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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 72)

12 lipca 2012r.

Komisja Finansow Publicznych obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmo-
wych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2011 roku (druk nr 447):.

1. opinie¢ Komisji Obrony Narodowej o:
a) czesci budzetowej 09 — Obrona narodowa,
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 45,
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa,
— dochody i wydatki,
d) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych,
e) panstwowych osobach prawnych:
— Agencji Mienia Wojskowego,
— Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
f) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktadzie Inwestycji Organizaciji
Paktu Pétnocnoatlantyckiego,

2. opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:
a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie
rozdziatéw:
— 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,
— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
b) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu wzieli udzial: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze
wspotpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Zdzistaw Skorza zastepca szefa Agencji Bezpieczen-
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stwa Wewnetrznego, Tomasz Szymanik zastepca prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Marek
Malinowski dyrektor Biura Finansowo-Logistycznego Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego wraz ze
wspolpracownikami, Michal Sztokfisz p.o. dyrektor finansowy Agencji Mienia Wojskowego, Monika
Drzewiecka zastepca dyrektora biura Agencji Wywiadu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-
-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jacek Markiewicz - legislator z Biura
Legislacyjnego, Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie dwoch opinii, a mianowi-
cie opinii Komisji Obrony Narodowej oraz opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia 2011 roku
do dnia 31 grudnia 2011 roku (druk nr 447) w zakresie wlasciwych czesci budzetowych.
Czy sg pytania lub propozycje zmiany porzadku dziennego? Nie widze wnioskow. A za-
tem stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Chcialbym przypomnie¢ czlonkom
Komisji, ze rozpatrujemy opinie komisji sejmowych o wykonaniu budzetu w odpowied-
nich czeSciach budzetowych. Postowie, cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzy-
mali opinie komisji merytorycznych, otrzymali takze opinie Biura Analiz Sejmowych.
Informuje, ze wszystkie te materialy sg dostepne takze w wersji elektroniczne;j.

Rozpatrywanie opinii komisji bedzie przebiegato wedlug nastepujacej procedury. Na
poczatku poprosze poslta referenta, przedstawiciela komisji merytorycznej o przedsta-
wienie opinii. Nastepnie poprosze o zabranie glosu posta koreferenta z ramienia na-
szej Komisji. Nastepnie poprosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli, a potem postowie,
czlonkowie Komisji bedzie mieli mozno§é zadawania pytan badZz wypowiadania sie na
temat sprawozdania. OczywiScie w tej czeSci przedstawiciele instytucji centralnych, be-
dacych dysponentami odpowiednich czesci budzetowych, beda gotowi odpowiadaé¢ na
pytania i udziela¢ stosownych wyjasnien. Czy taka procedura jest do przyjecia? Nie wi-
dze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. A zatem tak bedziemy procedowac._

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszej opinii. Jest to opinia Komisji Obrony Na-
rodowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w nastepujacych czesciach: cze-
Sci budzetowej 29 — Obrona Narodowa, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w za-
kresie pozycji 45, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dziatu
dotyczacego obrony narodowej, Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, Agencji Mienia
Wojskowego, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Zaktadzie Inwestycji Organizacji Pak-
tu Polnocnoatlantyckiego. Referentem z ramienia Komisji Obrony Narodowej jest pan
posel Luuczak. Bardzo prosze, panie posle, o przedstawienie opinii.

Posel Mieczystaw Luczak (PSL) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, panie i panowie postowie, panie ministrze,
szanowni panstwo!

Komisja Obrony Narodowej na swoim posiedzeniu w dniu 21 — zagubilem sie — w dniu
27 czerwca rozpatrzyla i zaopiniowala wykonanie budzetu Ministerstwa Obrony Na-
rodowej za 2011 rok. Otrzymali panstwo te opinie, w zwigzku z czym nie sadze, zeby
konieczne bylo jej przetwarzanie, czytanie badZz omawianie, poniewaz kazdy z panstwa
potrafi to samodzielnie uczynié¢. Wielorakosc problematyki jest ogromna. Opinia Komi-
sji Obrony Narodowej jest z pewnymi zastrzezeniami. Zastrzezenia te podzielit rowniez,
to znaczy odwrotnie, mySmy podzielili. Podzielila je z nami Najwyzsza Izba Kontroli.
Sadze, ze najlepiej byloby, jezeli bylyby zastrzezenia do opinii, do wykonania budzetu,
gdyby$my wspoélnie, razem z przedstawicielami Ministerstwa Obrony Narodowej w for-
mie dyskusji rozwigzali problem. Niemniej jednak na koniec musze stwierdzi¢, ze opinia
jest pozytywna z pewnymi zastrzezeniami. Takg tez opinie przedlozyliémy panstwu.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Chcialbym poinformowaé, ze w tej czeSci naszego posie-
dzenia biorg udzial przedstawiciele naczelnych organéw administracji panstwowej, dys-
ponentow czesci budzetowych, ktére dzisiaj omawiamy: pan minister Jacek Dominik,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pan minister Czestaw Mroczek, sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, a takze pan Tomasz Szymanik, zastep-
ca prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

Poprosze teraz o koreferat z ramienia naszej Komisji. Glos ma pani posel Bozena
Szydtowska. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, szanowni panstwo,
szanowni go§cie, panie ministrze!

Bylam obecna na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej w dniu 27 czerwca. Z uwa-
ga wysluchalam opinii przedstawionych przez pana ministra. Byly pytania, byly sa-
tysfakcjonujgce cztonkéw Komisji odpowiedzi. Byly tez pewne zastrzezenia. Pozwolicie
panstwo, ze bardzo ogélnie powiem, iz zar6wno opinia Komisji Obrony Narodowej, jak
tez ocena Biura Analiz Sejmowych oraz ocena Najwyzszej Izby Kontroli sa podobne. Sa
pewne niewielkie zastrzezenia. Byly one wyjasniane na posiedzeniu Komisji.

Powiem ogélnie, ze dochody Ministerstwa Obrony Narodowej zostaly wykonane
w wysokos$ci 131.700 tys. z1. Byly wieksze o 32.000 tys. z niz ustalono w planie. Prze-
kroczenie planowanych dochodow wynikalo z wplywow z tytutu refundacji wydatkéw
Sekretariatu ONZ oraz wyzszych niz planowano wplywow z tytulu dywidend od przed-
siebiorstw przemystu obronnego.

Jezeli chodzi o wydatki w czesci 29 — Obrona narodowa, w ustawie budzetowej byty
zapisane wydatki. Wykonanie wydatkéw wynioslo 96,7% planu po zmianach. Niezreali-
zowana kwota w wysokosci 892.100 tys. zt stanowi blokade. Wydatki te zablokowano.
Wydatki w kwocie 74.500 tys. zl zwrocono do Ministerstwa Finansow, natomiast w sto-
sunku do kwoty 817.600 tys. zI dokonano blokady wydatkéw w trybie, zgodnie z art. 177
ustawy o finansach publicznych.

Jako koreferent Komisji Finanséw Publicznych pozytywnie oceniam wykonanie bu-
dzetu przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Poprosze o opinie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli
Ryszard Nojszewski:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa, jak rowniez wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly
wysokiego stanu zaleglosci w dochodach budzetowych, ktére na koniec roku wyniosty
ponad 34.000 tys. z1, co stanowilo okoto 80% naleznoSci ogétem. Pomimo ze nie stwier-
dzono w tym zakresie zaniechan, to w dalszym ciggu skuteczno$é¢ ich dochodzenia jest
niewystarczajgca. Stwierdzono uchybienia w przeprowadzeniu w Ministerstwie Obrony
Narodowej inwentaryzacji naleznosci. Wskutek powyzszego inwentaryzacja nie ujaw-
nita btedow w zapisach ksiegowych dotyczacych naleznosci o tacznej wartosci blisko
3800 tys. z1. Stwierdzono przypadki nierzetelnego ewidencjonowania nalezno$ci w ksie-
gach rachunkowych, zaréwno poprzez ich btedne kwalifikowanie, jak roéwniez dokony-
wanie z op6znieniami odpisow aktualizacyjnych oraz pomijanie niektoérych zdarzen go-
spodarczych. W 2011 roku w stosunku do lat ubieglych stwierdzono dalszy wzrost o bli-
sko 500.000 tys. zI nierozliczonych przedplat, co przy przyjetych zasadach ich udziela-
nia, to znaczy czesto bez jednoczesnego powigzania z uzyskaniem efektow rzeczowych
w danym roku budzetowym, podwaza ich celowos¢ z punktu widzenia gospodarowania
srodkami budzetowymi.

Stwierdzono ujmowanie w planach zadan nie w pelni przygotowanych do realizacji
lub tez bez doktadnego rozpoznania mozliwosci realizacji, co skutkowato miedzy innymi
niepodjeciem finansowania dwustu czterdziestu dziewieciu zadan ujetych w planie mo-
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dernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP i jego zmniejszeniem w trakcie roku budzeto-
wego o blisko 11% z okoto 6.800.000 tys. zt do 6.000.000 tys. z1, a w konsekwencji pod-
jeciem przez Ministra Obrony Narodowej czterech decyzji o zablokowaniu wydatkéw
planu na kwote ponad 680.000 tys. zl. Stwierdzono przewleklosé¢ realizacji niektorych
zadan inwestycyjnych, co skutkowato przedtuzeniem przecietnego cyklu inwestycyjne-
go z blisko szesciu lat do siedmiu i p6t roku, a w przypadku zadania dotyczacego budo-
wy systemu o$wietleniowego, o§wietlenia nawigacyjnego CALVERT niegospodarnego
poniesienia w latach 2007-2011 nakladoéw w wysokosci ponad 12.000 tys. zI pomimo
braku mozliwoSci zakonczenia inwestycji ze wzgledu na niepozyskanie odpowiednich
gruntéw na ten cel.

Ponadto stwierdzono niepelne osiggniecie w roku budzetowym celu okreslonego
w budzecie zadaniowym, to znaczy pozadanego wzrostu zdolnoSci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP, mierzonego przyrostem wskaznika potencjalu bojowego w realizacji do
poziomu z roku poprzedniego. Na koniec 2011 roku uzyskano okolo piecdziesieciopro-
centowy wzrost zakladanego potencjalu bojowego.

Natomiast w zakresie Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych stwierdzono niepeing
realizacje planu finansowego. Zaplanowano bowiem sze§édziesigt trzy zadania na kwote
ponad 173.000 tys. z1, zrealizowano natomiast dwadzieScia cztery zadania o wartoSci
okoto 55.000 tys. zt.

Kontrola wykazala, ze pomimo dzialan podjetych przez Ministra Obrony Narodowe;j
wnioski sformutowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli po poprzednich kontrolach nie
zostaly w pelni wykonane. Dotyczylo to dzialan na rzecz wlaSciwego kwalifikowania
nalezno$ci, prawnego uregulowania zasad udzielania zaliczek na poczet dostaw uzbro-
jenia isprzetu oraz zapewnienia pelnego zabezpieczenia materialowo-technicznego
dziatalnosci jednostek Sit Zbrojnych RP. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kon-
troli wnosi do Ministra Obrony Narodowej o spowodowanie dzialan dyscyplinujgcych
procesy planowania, w szczegblnoéci w zakresie rozpoznania potrzeb oraz warunkéw
i mozliwosci realizacji zadan, majac na celu zapewnienie realnosci planéw zadaniowych,
w szczegoblnoSci planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, centralnego planu in-
westycji budowlanych, a takze planu zatrudnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan dyrektor Diugolecki.

Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:

Jezeli moge doda¢ jedno zdanie do wypowiedzi kolegi, chciatbym zwroci¢ uwage Wyso-
kiej Komisji na poruszana tutaj sprawe, a mianowicie na zasady udzielania zaliczek na
rzecz realizacji umow o dostawach uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Kolega powiedzial
o zasadach udzielania zaliczek, ale w istocie rzeczy chodzi o podstawy prawne do udzie-
lania takich zaliczek. Generalnie w budzecie przy inwestycjach czy zakupach finanso-
wanych z budzetu nie ma udzielania zaliczek, zaliczkowania dostawcow. Jezeli w przy-
padku Ministerstwa Obrony Narodowej i zakup6w uzbrojenia i sprzetu wojskowego ma
by¢ inaczej, to nalezy do tego stworzy¢ odpowiednig podstawe prawna, o co Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi po raz kolejny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Kto z pan lub panéw postéw chcial-
by sie wypowiedzie¢? Pani przewodniczgca Skowronska. Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze bardzo precyzyjnie wskazano zaréwno wykonanie budzetu, jak i opinie Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ale mysle tez, ze w zakresie przedptat na realizowanie kontrak-
tow badz zamoéwien sprzetu i uzbrojenia bedzie nam to bardzo trudno oceni¢. Mamy do
czynienia z zamowieniami, ktore sg specyficzne, wymagaja dodatkowego przygotowania
sie i sg realizowane pod okre§lone zapotrzebowanie. Rozumiem, ze nie ma na stanie stu
samolotow, a kiedy resort otwiera jaki$ przetarg, to samoloty te stoja. W tym zakresie
potrzebna jest produkcja, nie wiem, przygotowana pod okreslone zaméwienie. To po
pierwsze.
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Po drugie, nie wiem, trudno sie zgodzic, ze w Swietle obowigzujacych przepisow Ko-
deksu cywilnego sama taka umowa, powtarzam, sama taka umowa nie jest elementem,
ktory méwi o tym, w jakiej formule mozna to zrobié. A zatem w zwigzku z watpliwoScia-
mi podniesionymi przez Najwyzszg Izbe Kontroli chcialabym poprosi¢ pana ministra
o ustosunkowanie sie do tego, poniewaz jest to dla nas wazne. Liczba kontraktow czy
liczba przetargéw, ktére sg rozpisywane na sprzet wojskowy, jest duza. Sg tam znaczace
kwoty. Zakres ten resort na pewno w jakis sposob probowal rozwigzac jako specyficzne
rozwigzanie. W zwigzku z watpliwoSciami Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie po-
winno nas to interesowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych gtosow w dyskusji, chcialbym poprosié¢ pana mini-
stra, zeby zechcial ustosunkowac sie do uwag podniesionych zaréwno przez postéw refe-
rentow, jak i w sprawozdaniu Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Mroczek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Przede wszystkim odnoszac sie do oceny ogélnej, chcialbym powiedzie¢, ze wykona-
liSmy przepisy ustawowe. Pragne przypomnieé, ze ponad 20% wydatkéw majg stano-
wi¢ wydatki majatkowe. Wymoég ten pomimo niepelnego wykonania planu wydatkow
zostal spelniony. Najkrocej méwiac, w wyniku tak powaznej kwoty na wydatki majat-
kowe oczywiscie wzrasta potencjal Sit Zbrojnych RP. Byt to kolejny rok, w ktérym Sity
Zbrojne RP skorzystaty na tak duzym finansowaniu wydatkow majatkowych. Wysitek
modernizacyjny, najkrocej mowiac, przynosi efekty. Swiadczy o tym sprawozdanie z wy-
konania budzetu. Przyjmujemy wiekszos¢ zastrzezen zglaszanych zaréwno przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, jak i przez Komisje. Odnosza sie one do niepelnej realizacji planu
wydatkéw. Dochody zrealizowaliémy w ponad 100%. WyjaénialiSmy, dlaczego bylo prze-
kroczenie, ale tu akurat przekroczenie jest rzeczg dobra.

Natomiast jezeli chodzi o wydatki, rzeczywiscie we wlasnej ocenie mamy potrzebe
usprawnienia procesu pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia, ale chciatbym tez przyznac,
ze w tamtym roku mieliSmy taka sytuacje, w ktorej sami zdecydowaliSmy o rezygnacji
z kilku waznych programéw z zakresu modernizacji. Dotyczylo to miedzy innymi kor-
wety ,,Gawron”, odstgpiliémy od realizacji tego zadania, badZz remontu w amerykan-
skich stoczniach dwoch fregat, ktore wezesniej otrzymaliSmy od Amerykanéw. Odstepu-
jac od ich realizacji, na programy te zablokowaliSmy §rodki. Minister Finansow dokonat
blokady $srodkéw. W oczywisty sposob realizacja wydatkéw majatkowych byla mniejsza.
Komisja Obrony Narodowej, panie przewodniczacy, prosze panstwa, podzielita poglad
co do tego, ze skreslenie owych projektéw z punktu widzenia intereséw Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym i Rzeczypospolitej Polskiej bylo zasadne. Pro-
jekty te, jak w przypadku ,,Gawrona” czy fregat, zostang zastapione pozyskaniem in-
nego sprzetu i uzbrojenia. W szczegélnosci dla marynarki przedstawiliémy juz program
modernizacji, nowy program modernizacji marynarki. Opinia publiczna mogta sie z tym
zapoznac. Jest to dowdd na to, ze programy, ktére nie zostaly wykonane, wdrozone
w tamtym roku, zostang zastgpione nowymi programami, ktorych realizacja rozpocznie
sie od przyszlego roku.

ZgodzilibySmy sie z uwagami Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacymi przedptat, gdy-
by nie wypowiedZ pana dyrektora przed chwilg. W moim przekonaniu jest inaczej. To
znaczy ogélne stwierdzenie, ze nie mozna realizowac przedplat, jak wyrazit sie pan dy-
rektor, w wydatkach budzetowych, w moim przekonaniu jest nieuprawnione. Ustawa
— Prawo zaméwien publicznych wyraznie wskazuje na mozliwos$¢ udzielenia przedplat.
Okresla warunki udzielania przedplat. Przeciez ustawa — Prawo zamoéwien publicznych
dotyczy wlasnie zamoéwien realizowanych ze Srodkow publicznych, czyli ze §rodkéw bu-
dzetowych. Problem polega na tym, ze akurat wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej
w duzej mierze sg realizowane poza ustawg — Prawo zamowien publicznych. Rzeczywi-
§cie mamy takg sytuacje, ze dla wydatkow realizowanych w innym rezimie niz ustawa
- Prawo zaméwien publicznych nie ma regulacji dotyczacych przedplat. Jezeli tutaj by-
taby zgoda, oczywiscie przyjmujemy zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli, ze dobrze
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bytoby stworzy¢ podstawe dla tych wydatkow, ktore przeciez z punktu widzenia budze-
tu panstwa sg jednymi z wiekszych wydatkéw majagtkowych realizowanych w budzecie
panstwa. Podzielamy taki poglad dla bezpieczenstwa, dla jasnoSci, dla przejrzystosci
tego dzialania. Poniewaz mamy kwote ponad 1.000.000 tys. zt w przedptatach, rzeczy-
wiScie istotne jest, zeby takie Zrodlo prawa istnialo. Bedziemy zabiegac o to, zeby od-
nies¢ sie do tego zagadnienia w akcie prawnym rangi ustawy. Do czasu, kiedy dokonamy
takiej zmiany, regulacje na wzor istniejgcych w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych
wprowadzimy w akcie wewnetrznym. Mianowicie w decyzji Ministra Obrony Narodo-
wej okreslimy zasady przedplat, wzorujac sie, jak powiadam, na regulacjach zawartych
w ustawie — Prawo zamowien publicznych.

Prosze panstwa, poniewaz zrealizowaliSmy najwazniejszg rzecz z punktu widzenia
funkcjonowania Sit Zbrojnych RP, tzn. zrealizowaliémy wszystkie wydatki biezace, za-
pewniliémy funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP. Wydatki majatkowe stanowily ponad 20%
wydatkow i przyczynity sie do zwiekszenia potencjalu obronnego. Niepelna, to znaczy
nieproporcjonalna do wydatkow realizacja potencjalu obronnego wynika z przedplat.
A wiec to, co zrealizowaliSmy w przedptatach, przyniesie opdzniony efekt w momen-
cie dostaw sprzetu. Przyniesie zwiekszenie potencjalu bojowego w momencie dostawy
sprzetu. Zreszta czesto sg to programy wieloletnie. Nie da sie inaczej. Duzych dostaw
sprzetu i uzbrojenia nie da sie realizowaé w uktadzie rocznym.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze o przyjecie sprawozdania z reali-
zacji czesci 29.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Czy sg inne glosy w dyskusji? Nie widze. W takim razie stwierdzam
zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci 29 — Obrona naro-
dowa, czeSci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 45, czesci 85 — Budzety wojewodow
ogotem oraz Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, Agencji Mienia Wojskowego, Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowej, a takze Zakladzie Inwestycji Organizacji Paktu Poinoc-
noatlantyckiego. Dziekuje bardzo postom referentom. Dziekuje naszym go$ciom w tej
czesci.

Przechodzimy do oméwienia drugiej opinii, a mianowicie opinii Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych o sprawozdaniu z wykonania budzetu w czeSci budzetowej 29 — Obro-
na narodowa, dziat 752 — Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego, czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, czesci budzetowej 57 —
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu.

W tej konkretnej sprawie mamy tylko referat przedstawiciela Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. Pan przewodniczacy Stanistaw Wzigtek jest referentem. Za chwile
udziele mu glosu. Ze wzgledu na szczegélny charakter opinii o wykonaniu budzetu nie
ma koreferenta z ramienia naszej Komisji, a wiec bedziemy mieli jedng opinie. Panie
przewodniczacy, bardzo prosze. Poprosimy o opinie.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze!
Zgodnie z uwaga, ktora wyglosit pan przewodniczacy, a wiec w zwiagzku ze szczeg6l-
nym charakterem Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych i szczegélnymi zadaniami wyko-
nywanymi przez stuzby specjalne moja informacja przekazana Wysokiej Komisji bedzie
bardzo krotka, ale jednocze$nie brzmigca jednoznacznie. Komisja do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych po uzyskaniu informacji przedstawionych przez Szefa Agencji Wywiadu, Sze-
fa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
oraz Szefow Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, a takze
po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami i oceng przekazang przez Najwyzsza
Izbe Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania stuzb i wnosi o ich przyjecie.
Chcialtbym stwierdzic, ze Komisja z satysfakcja odnotowala fakt, iz Najwyzsza Izba
Kontroli wlaSciwie bez zasadniczych uwag odniosla sie do finansowania stuzb. Drobne
uwagi wlasciwie mialy charakter zupelnie nieistotny z punktu widzenia strategii funk-
cjonowania stuzb i w odniesieniu do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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Poza zasadniczg konkluzja chcialbym tylko wnies¢, iz Komisja analizujgc budzet
szczegblnie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zauwazala, ze Agencja otrzymu-
jac bardzo duzo zadan, nowych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem bezpieczenstwa
panstwa i stworzeniem odpowiednich warunkéw do kilku waznych aspektéw bezpie-
czenstwa, nie otrzymywata dodatkowych srodkow. Jest to swego rodzaju stabosc, ale nie
odnosi sie ona do wykorzystania Srodkow w roku 2011. W sprawozdaniu takie aspekty
nie byly uwzgledniane.

A wiec jeszcze raz prosze o przyjecie sprawozdan stuzb. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie poprosze o opinie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-
troli.

Po. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek

Bienkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Marek Bienkowski. Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2011 roku budzetu pan-
stwa w czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne. W ramach kontroli skontrolowa-
liSmy dysponenta gléwnego, czyli Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktory
jednocze$nie byl dysponentem trzeciego stopnia. W kontrolowanym okresie Centralne
Biuro Antykorupcyjne nie realizowalo wydatkéw z budzetu srodkow europejskich. Po-
zytywnie oceniliSmy realizacje wydatkow przez Szefa Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego. Nasze badania wydatkow wykazaly, ze byly one legalne i zostaly wykorzystane na
realizacje ustawowych zadan Centralnego Biura Antykorupcyjnego. PrzeprowadziliSmy
badania analityczne ksigg rachunkowych. Nasze badania nie wykazaly nieprawidtowo-
§ci, jednak ocene obnizono o jeden stopien ze wzgledu na stwierdzony we wszystkich
dowodach btad, btad systemowy polegajacy na braku wskazania miesigca ksiegowania,
co stanowilto naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci. W ocenie Najwyz-
szej Izby Kontroli roczne sprawozdania budzetowe przedstawiajg prawdziwy i rzetel-
ny obraz dochodéw, naleznos$ci, wydatkéw oraz stan $rodkéw na rachunku bankowym,
zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Stwierdziliémy jednak przypadki niezgodnego z obowigzujacymi przepisami ujmo-
wania nieruchomosci w ewidencjach §rodkéw trwalych. Uchybienia te mialy charakter
formalny. Centralne Biuro Antykorupcyjne nie prowadzito ewidencji nieruchomosci,
w tym kart érodka trwatego w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych nie-
ruchomosci w powigzaniu z ewidencjg geodezyjna tychze nieruchomosci. Ponadto dwie
nieruchomosci zakwalifikowano do niewlasciwej grupy $rodkéw trwatych bez koniecz-
nego rozbicia na grunt i budynek.

Na podstawie wynikow kontroli stwierdziliémy, ze Szef Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego prawidlowo realizowal zadania w zakresie nadzoru i kontroli, okre§lone
w ustawie o finansach publicznych. Naszym zdaniem jednak wzmocnienia nadzoru
przez Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego wymaga prawidtowo$é prowadzenia
ksiagg rachunkowych. W wyniku kontroli Izby sformutowano trzy wnioski pokontrolne.
Nie stwierdziliémy przypadkow popelnienia przestepstw lub wykroczen, ani tez naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych.

Roéwniez pozytywnie oceniliSmy wykonanie budzetu za 2011 rok w czeSci 57 — Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Badanie dochodow oraz wydatkéw budzetu krajo-
wego wykazalo, ze Agencja rzetelnie zaplanowala i zrealizowala dochody budzetowe,
a wydatkow dokonywano w sposob celowy izgodny z obowigzujacymi przepisami.
Stwierdziliémy, ze dysponent gtéwny prawidlowo sprawowal nadzér nad wykonaniem
budzetu. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zrealizowata dochody az o 85,5% wyz-
sze od planowanej kwoty, czyli wyzsze o kwote blisko 5000 tys. zt. Zasadniczg czesc do-
chodow stanowily wplaty z tytulu przeprowadzonych postepowan sprawdzajacych oraz
wydawania S§wiadectw bezpieczenstwa przemyslowego, a takze ustug szkoleniowych
z zakresu ochrony informacji niejawnych. Wyzsze od planowanego wykonanie docho-
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dow mialo zwigzek ze zmiang ustawy, a w zasadzie z nowg ustawg o ochronie informa-
¢ji niejawnych. Zgodnie z przepisami zawartymi w nowej ustawie, ktéra weszla w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2011 roku, zmianie ulegl podzial kompetencji pomiedzy Agencja
i Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego miedzy innymi w zakresie prowadzenia postepo-
wan bezpieczenstwa przemystowego. W konsekwencji Agencja przejeta czes¢ postepo-
wan wykonywanych wcze$niej przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, a tym samym
zwiekszyla wplywy z tego tytutu. Ponadto w poréwnaniu do lat ubieglych w znaczacy
sposéb zwiekszyla sie liczba 0s6b i podmiotow ubiegajacych sie o uzyskanie poswiadcze-
nia bezpieczenstwa przemystowego oraz o udzial w szkoleniach umozliwiajgcych pet-
nienie funkcji pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych.

Agencja zrealizowala wydatki w 100% w stosunku do planu po zmianach. Badania
proby wydatkow na zakup towaréw i ustug oraz badania wydatkow majatkowych na
taczng kwote 4000 tys. zt wykazaly, ze Agencja zrealizowala je zgodnie z planem w spo-
sob celowy i gospodarny. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie realizowata wydat-
kéw z budzetu Srodkow europejskich.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaliémy pozytywna opinie, jezeli chodzi
o rzetelno$¢ sprawozdan. Pozytywnie rowniez oceniliSmy wiarygodno§é ksigg rachun-
kowych. Pozytywnie tez oceniliSmy przedstawione rozliczenie stanu §rodkéw i wydat-
kéw z funduszu operacyjnego Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W stosunku do
Szefa Agencji nie kierowaliSmy wnioskow pokontrolnych.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ostatnia z czesci, czyli czesé 59 — Agencja Wy-
wiadu. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w tej
czesci, czyli czesci 59 — Agencja Wywiadu. OdstapiliSmy od formutowania wnioskow
pokontrolnych. Nie stwierdziliémy przypadkéw popelnienia przestepstw lub wykro-
czen. Stwierdziliémy, ze sprawozdawczo§é byla prowadzona zgodnie z przepisami. Pro-
wadzenie badanych przez nas ksigg rachunkowych oceniliSmy jako pozytywne zaréw-
no w odniesieniu do ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji dochodow i wydatkow,
jak i w odniesieniu do zgodnosci, czyli kompletnoéci i poprawnosci formalnej dowodéw
ksiegowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Chcialbym powiedzieé¢, ze w tej czeSci posiedzenia
uczestniczg przedstawiciele stuzb specjalnych dysponentoéw czesci budzetowych, o kto-
rych méwimy, miedzy innymi zastepca szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
pan Zdzistaw Skorza.

Otwieram dyskusje nad sprawozdaniem. Pan dyrektor Dtugolecki jeszcze stowo?
A jeszcze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego. Dobrze,
bardzo prosze. Jeszcze raz Najwyzsza Izba Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Ryszard Nojszewski:

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa za 2011 rok
przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego. Obie stuz-
by funkcjonuja w ramach czesci 29 — Obrona narodowa. Szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego w 2011 roku prawidlowo zrealizowali
plany finansowe. Obaj szefowie stuzb prawidlowo sprawowali nadzor nad wykonaniem
budzetu. Prowadzone byly okresowe oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji do-
chodow i wydatkow oraz wstepne dokonywanie ocen celowosci zaciggania zobowigzan.
Sprawozdania budzetowe sporzadzano prawidlowo oraz w ustalonych terminach.

Najwyzsza Izba Kontroli we wniosku pokontrolnym do Szefa Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego wniosla o podjecie dziatan w celu wyegzekwowania zalegloéci z tytutu
postepowan bezpieczenstwa przemystowego oraz audytu akredytacji bezpieczenstwa.
Natomiast w odniesieni do Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego wniosek dotyczyt podje-
cia dziatan w celu uregulowania zasad rozliczania kosztow ponoszonych przez Stuzbe
Wywiadu Wojskowego na rzecz innych dysponentow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zadawalam pytanie zwigzane miedzy innymi z zamoéwieniami i sposobem zaliczkowa-
nia, ale nie w tym temacie teraz chciatabym zabrac glos. Uczestniczylam w posiedzeniu
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, ale nie informowatam, nie poinformowali-
$my wtedy panstwa o tym. Pan dyrektor Diugotecki tez uczestniczyt w tym posiedzeniu
i pamieta, iz jednym z element6w, jakie pojawialy sie przy kancelariach, bylo zapytanie
dotyczace zakupu samolotu dla VIP-6w miedzy innymi wtedy, kiedy zwracano uwage na
sposob zamawiania czy czarterowania samolotéw, na bezpieczenstwo osob, ktore korzy-
stajg z takim samolotow. Chcialabym zapytac, poniewaz temat ten pojawia sie w me-
diach. Wiadomo, ze w poprzednich latach Minister Obrony Narodowej przygotowywat
sie do takiego przedsiewziecia. Mysle, ze zrealizowalibySmy postulat Komisji Regula-
minowej i Spraw Poselskich, zeby mie¢ wiedze na ten temat. Myéle, ze zaciekawi to tez
wszystkich z panstwa, czy ijak na dzien dzisiejszy realizowane sa, trwaja przygotowa-
nia do realizacji takiego przedsiewziecia. Chodzi o elementy dotyczace bezpieczenstwa
najwyzszych osob w panstwie oraz prawdopodobnie wizerunku, zeby prezydent trzy-
dziestoo§miomilionowego kraju nie lecial do Stanow Zjednoczonych samolotem i wysia-
dat z tego samolotu pierwszy lub ostatni. Czy trwaja owe przygotowania, jak rozlozona
jest realizacja takiego projektu?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne wypowiedzi ze strony cztonkéw Komisji? Nie widze. W ta-
kim razie poprosze moze najpierw pana ministra o udzielnie odpowiedzi na pytanie,
ktore padto. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Pytanie ma duzg aktualnos$c. Odpowiedz jest taka, ze oczywiScie nie sam minister obrony
narodowej bedzie podejmowat decyzje o zakupie samolotu do przewozu najwazniejszych
0s0b w panstwie. Jest to decyzja calego rzadu. OczywiScie jezeli bylaby decyzja rzadu
o tym, zeby kontynuowa¢ zadanie, ktore poprzednio w caloéci tzn. w zakresie przelotow
i Smiglowcami, i samolotami wykonywaty Sity Zbrojne RP, bedziemy takie zadanie reali-
zowaé. Bedziemy tez realizowaé zakup samolotu, ale na dzisiaj nie ma decyzji o tym, ze
Polska bedzie posiadaé flote, jezeli chodzi o samoloty do przewozu najwazniejszych osob
w panstwie. Przewozy najwazniejszych os6b w panstwie realizujemy, tzn. Sily Zbrojne
RP realizujg Smiglowcami na terenie kraju. Bardziej precyzyjnie, przew6z najwazniej-
szych os6b w panstwie realizujemy przy pomocy przede wszystkim §migltowcow. W tym
celu utrzymujemy 1. Baze Lotnictwa Transportowego w Warszawie. Jezeli bedzie inna
decyzja co do zakupu, jak powiedzialem, bedziemy jg realizowac.

Obecnie mamy podpisang umowe. To znaczy de facto rzad, a my jg posrednio reali-
zujemy. Mamy podpisang umowe na wynajem dwoch samolotéw Embraer od LOT-u.
Umowa obowiazuje do konca przyszlego roku. Aktualno$é, o ktoérej powiedzialem na
samym poczatku, wynika z tego, ze w tej chwili bedziemy uruchamiaé procedure, rzad
bedzie uruchamial procedure jej ewentualnego przediluzenia, méwie, ewentualnego.
Niezaleznie od tego, czy bedzie decyzja o zakupie nowego samolotu, umowa na wyna-
jem zostanie przedtuzona, dlatego ze procedura pozyskania nowych samolotéw z calg
pewnoécig bedzie trwata diuzej niz pottora roku, ktore pozostalo w zakresie obowigzu-
jacej umowy. A wiec przedluzymy umowe wynajmu samolotéow. OczywiScie przewoznik
nie jest przesgdzony. Natomiast decyzja o zakupie samolotu nie jest to decyzja lezgca
w kompetencjach ministra obrony narodowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chciatbym zapytacé, czy obecni na sali przedstawiciele
stuzb specjalnych widzg potrzebe ustosunkowania sie do wypowiedzi przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli. Nie ma takiego obowigzku. Nie widze. Jest? Pan posel Szmit
chciatby co$ dodac.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

m.h.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!
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Odnoénie do zakupu samolotow. Troche rozmawiamy tu jak o jakim$ fantomie, do
ktorego nijak nie mozna podejs¢. Cheiatbym dowiedzieé sie, jaka kwota wchodzi w gre,
ze az tyle czasu musimy zastanawia¢ sie nad tg sprawa, debatowaé, pisa¢ programy,
rozpisywac to na dlugie, dtugie lata. Ile to kosztuje?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze. Ile to kosztuje?

Sekretarz stanu w MON Czestlaw Mroczek:

Po to, zeby odpowiedziec, ile to kosztuje, trzeba wiedziec, co ile kosztuje. Panie posle,
w tej chwili nie bede odnosit sie do kwot. Prosze panstwa, prosze o zrozumienie sytuacji.
Najpierw musimy sobie odpowiedzie¢, jaki samolot chcemy kupi¢. Pani posel mowita
o tym, ze pan prezydent nie powinien korzystac z lotu rejsowego do Stanéw Zjednoczo-
nych. Jest to jeden z pierwszych i zasadniczych dylematow, czy Polska powinna dyspo-
nowa¢ samolotem dalekiego zasiegu, kiedy takich podrézy realizuje kilka w roku, dwie,
jedna, no moze kilka, wiecej niz dwie. OdpowiedZ ta musi powsta¢ przy wspélpracy
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii Prezydenta RP, najwazniejszych osob
w panstwie. Jaki to ma by¢ samolot? Jak bedziemy wiedzieli, jaki to ma by¢ samolot,
rozpoznamy rynek. Jezeli zaczniemy od kwoty, a nie od potrzeb, to... To znaczy postaw-
my sprawe na nogach, a nie na glowie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych uwag i wypowiedzi, stwierdzam
zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w cze$ciach budzetowych
objetych opinig Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim gosciom. Dziekuje panom
ministrom.

Przypominam, ze kolejne posiedzenie mamy o godz. 15.00, a potem o godz. 18.00.

12 m.h.




