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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447).
— Opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:

1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka,

— dochody i wydatki,
2) czesci budzetowej 31 — Praca,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
4) czesci budzetowej 63 — Rodzina,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 6, 25, 27,
28, 33, 35, 39,40, 65 i 66,
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie
dziatéw:

a) 852 — Pomoc spoteczne,

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe,

b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
7) panstwowych funduszach celowych:

a) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

b) Funduszu Pracy,

c) Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych,
8) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych,

a) dochody i wydatki,
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b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 30,
10) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego,

— dochody i wydatki,
11) panstwowych funduszach celowych:

a) Funduszu Administracyjnym (KRUS),

b) Funduszu Emerytalno-Rentowym (KRUS),

c) Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
12) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

— dochody i wydatki,
13) panstwowych funduszach celowych:

a) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

b) Funduszu Emerytur Pomostowych,

¢) Funduszu Rezerwy Demograficznej,
14) panstwowej osobie prawnej — Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Hanna
Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Waldemar
Diugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow oraz Jacek Szczerbinski dyrektor De-
partamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Malgorzata Gambrych
dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka, Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kom-
batantow i Os6b Represjonowanych, Wojciech Skiba prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspoélpracownikami, Janina Pszczotkowska zastepca prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami oraz Mirostawa Boryczka
czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Mariusz
Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Jacek Markiewicz, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Urszula
Smotkowska — specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie opinii Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2011 r. — druk nr 447 — w zakresie wlasciwych czesci budzetowych. Czy sg
uwagi do porzadku dnia? Nie stysze uwag. W zwigzku z tym, uznaje, ze porzadek zostat
przez Komisje przyjety.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Chciatbym przypomnieé, ze rozpa-
trujemy opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa przez
rzad ijego instancje. Postowie — czlonkowie Komisji — otrzymali te opinie. Otrzymali
takze do wgladu opinie Biura Analiz Sejmowych. Przypominam, ze te wszystkie doku-
menty sg rowniez dostepne w formie elektroniczne;j.

Proponuje, zeby rozpatrywanie opinii komisji sejmowej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu odbywalo sie wedlug nastepujacego porzadku. Najpierw wystapienie posta refe-
renta z ramienia komisji merytorycznej, w tym przypadku, Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. Nastepnie wystgpienie posla koreferenta z ramienia naszej Komisji — Komisji
Finanséw Publicznych, po czym wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli,
a na zakonczenie dyskusja — pytania ze strony postow, czlonkéw Komisji, i ewentualnie
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odpowiedzi oraz wyjasnienia ze strony przedstawicieli instytucji bedacych dysponenta-
mi czeSci budzetowych, ktore dzi§ omawiamy.

Chcialtbym poinformowaé, ze w naszym posiedzeniu biorg udzial przedstawiciele na-
czelnych organow administracji panstwowej i urzedéw centralnych. Witam panig mi-
nister Hanne Majszczyk, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana
Marka Buciora, podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Wi-
tam rowniez panig Janine Pszczotkowska, zastepce prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spoltecznego, panig Mirostawe Boryczke, cztonkinie Zarzadu Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych, pana Wojciecha Skibe, prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych i pana Andrzeja Sochaja, zastepce prezesa PFRON-u. Jezeli
kogo$ pominglem, prosze sie zglosic. Mam nadzieje, ze wymienitem wszystkich wazniej-
szych przedstawicieli bardzo waznych instytucji.

Przystepujemy do realizacji porzadku dnia. Prosze panstwa, mamy do rozpatrze-
nia opinie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa w czeSci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka, czesci budzetowej 31 — Pra-
ca, czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne, czesci budzetowej 63 — Rodzina,
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie kilkunastu pozycji — nie bede ich
wymienial — czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w zakresie pomocy spolecz-
nej i pozostalych zadan z zakresu polityki spotecznej, czesci budzetowej 54 — Urzad do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, czesci budzetowej 72 — Kasa Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego, czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
oraz sprawozdania z wykonania budzetu panstwowych funduszy celowych: Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Funduszu Pracy, Pahstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Fundu-
szu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Admini-
stracyjnego (KRUS), Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS), Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji (KRUS) oraz budzetu panstwowej osoby prawnej — Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych.

Poslem referentem z ramienia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny jest pan poset
Piechota. Jeszcze do nas nie dotarl... Juz jest. Ciesze sie bardzo. Panie przewodniczacy,
witam pana serdecznie i od razu oddaje glos z prosbg o przedstawienie opinii Komisji.

Posel Stawomir Piechota (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Komisja Polityki Spotecznej
i Rodziny na posiedzeniu w dniu 26 czerwca br. opiniowala wykonanie budzetu panstwa
w roku 2011, w zakresie kompetencji Komisji. Byly to te czesci budzetowe, ktore — tak,
jak przedstawil pan przewodniczacy - sg szczegélowo wymienione w opinii Komisji spo-
rzadzonej po tamtym posiedzeniu. Chciatbym poinformowac — jest o tym mowa w opinii
- ze 26 z 28 punktéw zostalo zaopiniowanych pozytywnie jednomys$lnie. Natomiast 2
punkty, ktore takze zostaly zaopiniowane pozytywnie, trzeba bylo poddac¢ pod gloso-
wanie, poniewaz byl sprzeciw wobec jednomyS§lnego pozytywnego zaopiniowania tych
punktow. Zatem zdecydowana wiekszo$¢ punktéow zostala zaopiniowana jednomys§lnie
pozytywnie. Te dwa punkty, wokoél ktorych toczyla sie dyskusja, ktorych dotyczyty kon-
trowersje, to wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy oraz wykonanie planu fi-
nansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Komisja, na postawie dyskusji i przeprowadzonych gltosowan, rekomenduje Komisji
Finansow Publicznych pozytywna opinie w zakresie wykonania budzetu panstwa w ro-
ku 2011. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Postem koreferentem z ramienia naszej Komi-
sji — Komisji Finanséw Publicznych - jest pani poset Zuba. Bardzo prosze panig poset
o zabranie glosu i przedstawienie koreferatu.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, postaram sie w kil-
ku zdaniach omowic¢ poszczegodlne czesci tak, aby zwroci¢ uwage postéw Komisji Finan-
sow Publicznych na sprawy, ktére — jak uwazam — powinny by¢ dla nas przedmiotem
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refleksji i wniosku na przyszlo§é, poniewaz wiele uwag z roku na rok powtarza sie, nie
trafia do adresata. Te uwagi sg artykutowane na poszczegélnych posiedzeniach Komi-
sjii od kilku lat, na okoliczno§¢ omawiania sprawozdania, zar6wno przez postow, jak
i przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, a mimo to szefowie tych jednostek nie sto-
sujg sie do nich. W zwigzku z tym, uwazam, ze dzi§ powinnisémy kolejny raz zwrocié
na to uwage. Dlatego chcialabym wskazac te obszary, w stosunku do ktorych nie ma
skutecznych dziatan ze strony wykonawcow.

W zakresie czesci 14 chcialabym tylko zwroci¢ uwage panstwa na fakt, ze od 2007 r.
budzet Rzecznika Praw Dziecka wzrést od kwoty 4645 tys. do kwoty 8540 tys. zI. Sa to
niskie wartoSci, ale jednak chciatabym zwrocic¢ panstwa uwage na tendencje wzrostowa,
bo jest to wzrost az o 84%. Pytanie - z czego wynika tak duze zapotrzebowanie na §rod-
ki w tym obszarze? Czy tu nie zachodzi zjawisko spoleczne, ktore, co prawda, dostrzega-
my na co dzien, ale w tym obszarze szczegdlnie sie krystalizuje, ze jest ogromny kryzys
rodziny? W tej jednostce, w roku 2011, zatrudnienie wzrosto o 5 os6b. W poréwnaniu
z innymi jednostkami, jest to bardzo wysoki wzrost. Myéle, ze wymaga to rowniez na-
szej refleksji w Komisji Finansow Publicznych — bylo to omawiane na posiedzeniu Ko-
misji Polityki Spolecznej i Rodziny — przy podejmowaniu decyzji, jak pomaga¢ rodzinie:
czy poprzez zwiekszanie Srodkow przypadajacych na urzedy, czy bezposrednio kierowaé
te pienigdze do rodziny.

W czeSci budzetowej 31 — Praca, na koniec 2011 r., w stosunku do konca 2010 r., wy-
stapil wzrost naleznoSci o 18%. Kwota tych naleznoSci wyniosta 10.407 tys. zI. Windy-
kacja naleznoS$ci nastepowala poprzez sady, w trybie postepowania nakazowego i byty
dochodzenia komornicze. Nalezaloby wiec dokonac oceny, czy weksel jest skuteczng for-
ma zabezpieczajacg realizacje uméw w ramach sektorowych programow, bo to wiasnie
dotyczylo obszaru Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobow Ludzkich.
Analizujgc te czeéci trzeba stwierdzi¢, ze najwiecej nieprawidlowoS$ci wystepuje przy
realizacji programow wydatkowania §rodkéw unijnych i zwigzanych z realizacjg pro-
gramow.

Roku 2011 nie wykorzystano do zmniejszenia kwoty naleznoSci zagrozonej przedaw-
nieniem. W ciggu roku te kwote obnizono zaledwie o 140 tys. zti nadal kwota 6423 tys. zt
stanowi §rodki, ktérym grozi przedawnienie. W tym przypadku rowniez nalezaloby sie
zastanowic¢, w jakim obszarze, i w jaki sposob, te dziatania powinny by¢ podjete, aby te
sytuacje zmienic.

Ponadto w roku 2011 ani w ministerstwie, ani w zadnej z podlegtych mu czesci bu-
dzetowych, czyli 31, 44 i 63, ponownie nie zostal osiagniety 6-procentowy wskaznik
zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Nadal nie ma tam przejrzystych uregulowan
wewnetrznych. Jest to problem, ktory od kilku lat sie powtarza. Wydaje mi sie, ze jest
to zjawisko niemoralne, jesli w tym obszarze nie ma otwartoSci na zatrudnianie osob
niepelnosprawnych.

Jak weze$niej mowilam, sg nieScistosci w wykorzystywaniu $rodkow unijnych. Nie-
pokojacy jest fakt, ze dysponent $rodkéw unijnych w nieuzasadniony sposob przekracza
terminy rozpatrywania wniosk6w nawet o 17 dni, podczas gdy od wnioskodawcow ocze-
kuje sie dotrzymywania wszelkich terminéw i przyjetych zasad.

W dziale — Administracja publiczna érodki przeznaczone na finansowanie projektu
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wykorzystano srodki zaledwie w 78-
-procentach. Ten niski stopien wykorzystania budzi obawy, ze w koncowym rozliczeniu
te Srodki, niestety, nie zostang wykorzystane w sposob nalezyty.

0Od 1997 r., mimo ustawowego obowigzku, ministerstwo nie sporzadza wieloletnich
planéw wspotpracy miedzynarodowej. Obowigzkiem jest opracowywanie planéw rocz-
nych. Taki plan roczny po raz pierwszy zostal opracowany na rok 2011, natomiast nadal
nie zostal sporzadzony wieloletni plan wspélpracy miedzynarodowej.

Fundusz Pracy. W tym zakresie uwazam, panie i panowie, ze powinniSmy zastano-
wic sie nad decyzjami podejmowanymi w czasie, kiedy przyjmujemy budzet na dany
rok. Decyzja, ze wydatki z Funduszu na rok 2011 bedg nize o 3.351.000 tys. zl, czy-
li prawie 0 29%, od wykonania 2010 r., spowodowala, ze w roku 2011 zdecydowanie
wzrosto bezrobocie. O ile w projekcie budzetu stopa bezrobocia byla planowana na po-
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ziomie 9,9%, o tyle na koniec roku przekroczyla 12%. W zwigzku z tym, w tej czesci,
przy podejmowaniu tego typu decyzji, powinniémy brac¢ pod uwage to, co sie dzieje na
naszym rynku pracy. Zasitkow dla bezrobotnych, w tym trudnym okresie kryzysu, wy-
placono o 226.997 tys. zI mniej niz w roku 2010, natomiast wydatki na aktywne for-
my przeciwdzialania bezrobociu byly prawie o 50% mniejsze niz w roku 2010, to jest
0 3.287.829 tys. zl.

W materialach otrzymanych z NIK-u jest sugestia, aby szczegdlnie kontrolowane
byly srodki, ktore sg wydatkowane na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Mu-
sze przyznaé, ze z tym problemem stykamy sie bardzo czesto podczas naszych spotkan
z wyborcami, ktorzy wskazuja nam zachodzace zjawisko patologiczne polegajace na
tym, ze ludzie pobierajg wsparcie finansowe z powiatowych urzedéw pracy na zalozenie
swojej dziatalnoSci gospodarczej, przez 12 miesiecy prowadzg firme, po czym ja likwidu-
ja, a de facto nadal prowadzg dzialalnosc, tylko jg wyrejestrowuja. Jest to zupetnie poza
kontrolg panstwa. Uwazam, ze to rowniez wymaga od nas, czlonkéw Komisji Finanséw
Publicznych, zastanowienia sie, jakie podjac dziatania i jakie da¢ narzedzia, aby umoz-
liwi¢ kontrole nad tym obszarem. Przypomne, ze w ten sposob wydatkuje sie z budzetu
panstwa ponad 3.400.000 tys. z. Musze jednak powiedzie¢ — i mam tego §wiadomosc
- ze znam stanowisko pana ministra, ktéry nie dostrzega potrzeby wydtuzenia okresu
monitorowania osob, ktore otrzymatly wsparcie na podjecie dzialalnosci gospodarcze;.

Pragne zwréci¢ panstwa uwage na to, ze w umowie dyrektora Biura Informatyki
z Sygnity SA na wykonywanie uslugi polegajacej na utrzymaniu i rozwoju systemu in-
formacyjnego publicznych sluzb zatrudnienia, nie zabezpieczono intereséw zamawia-
jacego. W wyniku tak sformulowanych uméw nabywca pozbawit sie praw do kodéw
zrodtowych oraz uzaleznil sie calkowicie na przyszlosc od tego wykonawcy. Bardzo nie-
korzystnie podpisana umowa sprawia, ze na kolejne lata ta jednostka jest mocno uza-
lezniona od wspoélpracy z tg firma.

Przeznaczenie mniejszych o okoto 50% $rodkéw, w porownaniu z 2010 r., na ak-
tywne formy przeciwdzialania bezrobociu spowodowalo, ze urzedy pracy w ubieglym
roku objely aktywizacjg zawodowsg o 481 tys. os6b mniej. O zlej sytuacji na rynku pracy
$wiadczy rowniez fakt, ze w 2011 r. pracodawcy zgtlosili o 278 tys. mniej ofert pracy, a na
jedng oferte pracy przypadaly 23 osoby bezrobotne, podczas gdy w 2010 r. ten wskaznik
wynosit 18 os6b.

W zakresie zabezpieczen spotecznych chcialabym pokrétee zwréci¢ uwage na wysoki
stopien zanizenia warto$ci planowanych dochodéw. Plan wynosit 318 tys. z1, natomiast
wykonanie wyniosto 2095 tys. zl, czyli prawie o 669% wiecej. Naleznosci na koniec roku
wynosily 888 tys. z1, z czego 637 tys. zt stanowig naleznoéci z tytutu niewywigzywania
sie przez beneficjentow z warunkéw umoéw o dofinansowanie realizacji programow,
w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Najwieksza licz-
ba uwag i zastrzezen dotyczy obszaru realizacji wla$nie tych programow.

Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich przeprowadzilo nabér wnioskow realizowa-
nych wramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Z 4067
wnioskow dofinansowaniem w wysokoSci ponad 56.000 tys. zI objeto 559 podmiotow.
Niestety, okazuje sie, ze w procesie rozstrzygania konkursu dokonywane byly zmiany
punktacji 94 organizacji pozytku publicznego — byly zawyzane. Narusza to wyraznie
rowno§¢ wszystkich podmiotéw w dostepie do §rodkéw unijnych. Tworzy sie grupe
uprzywilejowanych. Ciezko bylo sie z tych materialéw zorientowac, jaka byla podstawa
i jakie kryteria byly brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o zwiekszeniu punk-
tacji. Zatem nie zostaly tu rowniez dotrzymane zasady uczciwej konkurencji i jawnosci
postepowania. Takie sprawy nalezy w przysztoSci eliminowac.

W czesci 63 — Rodzina realizowany byl program pn. ,,Wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing”, na kto-
ry wydatkowano 7499 tys. zl i objeto nim 263 jednostki samorzadowe. W sposobie roz-
liczania dofinansowywanego zadania stwierdzono wiele nieprawidlowosci. Stwierdzono
nawet naruszenie ustalanych regulacji wewnetrznych, przyjetych przez jednostke.

Odnoénie do realizacji planu finansowego Funduszu Swiadczen Pracowniczych
powiem, ze przychody Funduszu byly na poziomie planu, a tak naprawde o niespel-
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na 5% wyzsze niz przyjeto, natomiast wydatki z Funduszu zrealizowano w wysokoSci
260.681 tys. zl, to jest zaledwie w 22-procentach. Niewielkie wykonanie jest skutkiem
niskiego wykorzystania §rodkéw w ramach transferow na rzecz ludnosci. Na 2011 r.
przewidziano kolejng wyptate §wiadczen w celu tagodzenia skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego. Dla pracownikow i przedsiebiorcow przewidziano 945.000 tys. zl, a wykorzystano
2309 tys. z1, czyli zaledwie 0,2%. Zachodzi zatem potrzeba okreslenia zasadnoSci utrzy-
mywania tego programu przy tak niewielkim zainteresowaniu potencjalnych benefi-
cjentow tymi §wiadczeniami. Na koniec 2011 r. stan Funduszu wynio6st 4.785.225 tys. zt
i byt 0 7,1% wyzszy niz na poczatku roku i o prawie 26% wyzszy od ustalonego w usta-
wie budzetowej.

W czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, w 2011 r. KRUS osiagne-
ta dochody w kwocie 35 tys. zl, co przy zaplanowanych dochodach w wysokoSci 8 tys. zt
stanowi bardzo wysoki wzrost. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego otrzyma-
a dotacje z budzetu panstwa w wysoko§ci 15.841.818 tys. zI. Ponadto, w trakcie roku
2011, z rezerwy celowej zostaly przeniesione $rodki w kwocie 25.178 tys. zI na pokrycie
90% kosztow kwalifikowanych Komponentu A -, Reforma administracyjna KRUS”, fi-
nansowanych z pozyczki Banku Swiatowego, na Poakcesyjny Program Wsparcia Obsza-
row Wiejskich.

W 2011 r. wydatki wynosily 15.841.818 tys. zI. Wydatki KRUS na przestrzeni lat
2009-2011 maleja w roku 2009 wykonanie ogétem wynosito 16.441.000 tys. z1, za$
w roku 2011 juz 15. 841.818 tys. zt. KRUS nie zrealizowala podzadania 13.7.2 Budowa
i wdrozenie rozwigzan informatycznych, ze wzgledu na niepodpisanie uméw o dofinan-
sowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Administracyjnego KRUS. W sprawozda-
niu z wykonania planu finansowego Funduszu Administracyjnego KRUS niewystarcza-
jaco zostaly zaprezentowane wydatki biezace na kwote 11.489 tys. zl. Pragne zwrdcié
uwage na to, ze wraz z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 2011 r. ryczaltowego spo-
sobu przekazywania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie wprowadzono spojnych
zmian regulacji prawnych. Te sprawy jak najszybciej powinny by¢ uzupetnione.

Plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS. W 2011 r. przychody tego
Funduszu, wedlug przepisow, wyniosty 16.567.365 tys. zt i zostaly w 100-procentach
wykonane. Bylo to wykonanie na poziomie 2010 r.

Ogélem wydatki na emerytury irenty wroku 2011 wyniosly 13.340.225 tys. zl.
W poréwnaniu z poprzednimi latami, wydatki te malejg. Przecietna miesieczna licz-
ba wyplaconych emerytur i rent w 2011 r. wyniosta 1.326.638 i byla nizsza o 3,5% od
liczby emerytur i rent wyptaconych w 2010 r. Rowniez wysoko§¢ przecietnej emerytury
i renty uksztaltowala sie na poziomie 838 z1, i w poréwnaniu z rokiem 2010 byla wiek-
sza 0 3,9%. Stopien pokrycia wydatkéw na emerytury i renty wplywami ze sktadek byt
w 2011 r. wyzszy niz w latach 2008-2010. W ciggu roku 2011 Fundusz odrobit straty
i na koniec roku odnotowal zysk. Na poczatku 2011 r. stan Funduszu wynosil minus
57.373 tys. z1, a na koniec roku saldo bylo dodatnie i wynosito 11.482 tys. zl.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zrealizowal dochody w wysokosci 545.078 tys. zi,
czyli wyzsze od planowanych, i to znacznie, bo o kwote 460.000 tys. zt i 0 330.000 tys. z1
wiecej niz w 2000 r. ponadplanowe dochody pochodzity gléwnie ze zwrotu Srodkow wy-
cofanych z OFE, a takze czeSciowo ze zwrotow nienaleznie pobranych zasitkow i Swiad-
czen przedemerytalnych. W 2011 r. wydatki wynosity 44.530.359 tys. z1 i w porownaniu
z 2010 r. byly nizsze o0 460.000 tys. zl.

W ustawie budzetowej na rok 2011, na wynagrodzenia przewidywano kwote na po-
ziomie roku 2010 i zgodnie z zapisem ustawy budzetowej ten poziom wynagrodzen po-
winien by¢ utrzymany. Jest tu niewielkie przekroczenie o 5%, a zatem zostala przekro-
czona dyscyplina budzetowa.

W roku 2011, pomimo uwag czynionych przy omawianiu sprawozdania za 2010 r., nie
uleglo poprawie planowanie zadan inwestycyjnych. W roku 2010 dokonano 179 zmian
w planie inwestycyjnym, natomiast w roku 2011 ich liczba wzrosta do 576. Zatem ko-
nieczne jest podjecie dzialan zmierzajgcych do wprowadzenia przejrzystych uregulowan
obowiazujacych w tym zakresie.

i.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansOw PusLicznycH (NR 73)

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych w 2011 r. przekazal do OFE, tytulem zalegloSci
z lat ubieglych, odsetki w wysokosci 130.000 tys. zI. Stan zobowigzan ztego tytutu
wprawdzie sie zmniejszyt do 457.000 tys. zl, jednak jest nadal znaczny. Podczas realiza-
cji projektow realizowanych ze $rodkéw unijnych zostaly naruszone przepisy o zamoé-
wieniach publicznych - to sie wcigz powtarza. Konieczne sg wewnetrzne uregulowania,
przejrzyste i jednoznacznie nakazujace rygor w postepowaniu. W efekcie btedéw popet-
nionych w postepowaniu konkursowym o zaméwieniach publicznych, Zaklad nie mogt
uzyskac zwrotu naleznych Srodkow.

W 2011 r. wzrosla liczba niezrealizowanych tytulow egzekucyjnych o 2,9 mln, a kwota
objeta tymi tytutami wzrosta 2.000.000 tys. zt. W rezultacie wskaznik efektywnosci do-
chodzenia nalezno$ci w oddziatach ZUS obnizy! sie o 3,6 punktu procentowego. Wzro-
sla tez 0 1249 liczba dluznikéw z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, za$§ kwota tych §wiadczen wzrosta o 11.021 tys. zI. W 2011 r,,
w porownaniu z 2010 ., 0 114.651 tys. zl zwiekszyla sie kwota przedawnionych nalezno-
§ci z tytutu naleznosci FUS. Tylko w ciggu 2011 r. nastgpilo obnizenie stanu Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych o ponad 5.700.000 tys. zl, czyli na poziomie sumy §rodkow fi-
nansowych uzyskanych z zaciggnietego kredytu w wysokosci 800.000 tys. zl, oraz uzyska-
nie nieoprocentowanej pozyczki w budzetu panstwa w wysokosci 5.000.000 tys. zi, a tak-
ze zasilenia go kwotg 4.000.000 tys. zt ze srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze tymi uwagami zakoncze oma-
wianie wykonania budzetu za rok 2011 w czesciach przyjetych do rozpatrzenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Teraz poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o przedstawienie opinii wynikajacej z kontroli wykonania budzetu w czesciach beda-
cych przedmiotem naszej uwagi.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Szczerbinski:

i.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nazywam sie Jacek Szczerbinski. Jestem dy-
rektorem Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby Kontroli.
Mam przyjemno$¢ zaprezentowaé wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w za-
kresie omawianym na dzisiejszym spotkaniu.

Pani poset Maria Zuba w swoim koreferacie zwrdcila juz uwage na prawie wszystkie
najwazniejsze ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli dokonane podczas kontroli wykona-
nia budzetu panstwa w minionym roku. W zwigzku z tym, w duzym skrdcie, zachowujac
okre§long w porzadku dzisiejszego posiedzenia Wysokiej Komisji kolejno§¢é omawiania
czesci budzetowych i planow finansowych, chcialbym poinformowaé Wysoka Komisje
o najwazniejszych ustaleniach i uwagach formulowanych przez nas w zakresie ocen,
ktore zostaly sporzadzone po przeprowadzeniu kontroli budzetu panstwa.

W czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka, ocena sformulowana przez Najwyzszg Izbe
Kontroli byta pozytywna bez zastrzezen. Pozytywnie oceniliémy tez wykonanie budzetu
w czeSciach: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoleczne i 63 — Rodzina. W tej ostatniej
czesci ocena byla pozytywna z zastrzezeniami, o ktorych pani posel wspomniata. Doty-
czyly one udzielania dotacji ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich dla organi-
zacji pozytku publicznego, zdaniem NIK-u, z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie
o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie.

Jesli chodzi o czes¢ 85 — Budzety wojewodow, najistotniejszym problemem sg zale-
gloSci w dziale 852 — Pomoc spoteczna. Na koniec ubieglego roku wyniosty one ponad
3.500.000 tys. z1 i stanowily okoto 72% ogotu zalegloSci w budzetach wojewodow. Czyli
wszystko, co kumuluje sie w zaleglos$ciach, to kumuluje sie wlasnie w dziale — Pomoc
spoleczna.

W poréwnaniu z rokiem 2010, wzrost tych zaleglo§ci wyniost 5%. Gléwna przyczy-
ng jest niska efektywnosc dziatan windykacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
w stosunku do dluznikéw alimentacyjnych, a takze nieskuteczno$é samych postepowan
egzekucyjnych prowadzonych przez komornikow sgdowych. NieprawidiowoSci w tym
zakresie stwierdziliSmy w gminach i osrodkach pomocy spolecznej az w 11 wojewodz-
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twach. Nalezy zaznaczy¢, ze w ani jednym z szesnastu wojewodztw nie zrealizowano
w 100-procentach planowanych wydatkéw. Najwieksza pozycja wydatkéw — ponad 71%
— byly éwiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze z powodu przeszacowania liczby osob uprawnionych do wyplaty Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego az w szeSciu wojewodztwach nie wykorzystano srodkéw
w wysokos$ci ponad 56.000 tys. zt. Czyli planuje sie bardzo wysoko, ze wzgledu na po-
trzeby z funduszu alimentacyjnego, po czym te potrzeb y okazujg sie jakby niebyle.
Innym przyktadem przeszacowania potrzeb jest sytuacja, w ktorej bez inicjatywy wo-
jewody lubuskiego zwiekszono plan wydatkow o prawie 1500 tys. zt z przeznaczeniem
na wyplate zasitkow rodzinom rolniczym, poszkodowanym w 2010 r. przez huragany,
deszcze, nawalnice iinne kleski zywiotowe. Poniewaz potrzeby faktycznie byty duzo
nizsze, w tym rozdziale pozostala niewykorzystana kwota prawie 1100 tys. zt. Czyli,
bez wiedzy i inicjatywy wojewody zwiekszono plan o 1500 tys. z1, a wydano z tego zale-
dwie 400 tys. zt. To jest przyklad przeszacowania potrzeb.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Ponadto, co juz méwila pani posel,
nalezy dodac¢, ze zgodnie z zapisami nowelizacji ustawy o finansach publicznych, Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych utracil osobowos¢ prawng i z dniem
1 stycznia 2012 r., jesli dobrze pamietam, przeszedt do czesci 31 — Pracy.

Problem polega na tym, ze Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych —
jak powiedziala pani posel — posiadat od 2009 r. 960.000 tys. zt otrzymanych z Funduszu
Pracy na tagodzenie skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebior-
cow. Byly to te wspomniane transfery na rzecz ludnosci. Jak powiedziano, w 2011 r. byto
do wykorzystania 945.000 tys. z1, a wykorzystano zaledwie 2300 tys. zl, a cala kwota,
zgodnie z ustawa o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego, powinna do dnia 30
kwietnia 2012 r. wréci¢ do Funduszu Pracy. Skoro pani posel poddata pod dyskusje Wy-
sokiej Komisji pytanie, skad wziaé srodki na Fundusz Pracy, to powiem, ze Najwyzsza
Izba Kontroli wskazala, ze prawie 1.000.000 tys. zt niewykorzystanych §rodkéw znajdu-
je sie juz w dyspozycji Funduszu Pracy, bo zgodnie z ustawa powinny wplyng¢ na konto
Funduszu Pracy. Te pienigdze, po wskazaniu w wystapieniu Najwyzszej Izby Kontroli,
pan minister przekazal na Fundusz Pracy do dnia 30 kwietnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie réwniez wykonanie planu finansowe-
go Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zwracajac wszakze
uwage na liczne nieprawidlowosci, w tym w dokonywaniu przypisé6w naleznosci po ter-
minie, doprowadzaniu do sytuacji, w ktorej pewne naleznosci sa dochodzone po termi-
nie, przez co niektore staja sie nieegzekwowane. Skala tego zjawiska jest duzo mniejsza
niz w latach ubieglych, w zwiagzku z czym, ze wzgledu na przyjete progi istotnosci dla
tego typu badania finansowego, sformulowaliSmy dla Funduszu ocene pozytywna...
Tak, bez zastrzezen, wlasnie ze wzgledu na niewielkg skale warto§ciowa i iloSciowa tych
nieprawidlowosci.

Fundusz Pracy oceniliSmy pozytywnie z zastrzezeniami opisanymi w wynikach kontro-
li, zwrociliémy jednak uwage, ze w 2011 r. na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
wykorzystano z Funduszu Pracy §rodki w wysokosci 3.300.000 tys. zl, co stanowilo plan
po zmianach zrealizowany w wysokosci niespelna 98% - czyli to, co przyjeto w ustawie
budzetowej. Nalezy jednak zaznaczyc, ze rok 2010 zamknatl sie wydatkami w wysokosci
6.600.000 tys. z1, co oznacza, ze 50% mniej przeznaczyliSmy aktywne formy przeciwdzia-
tania bezrobociu. Odpowiedz na pytanie, czy kwota 3.300.000 tys. zI na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu jest wystarczajgca, pozostawiam debacie Wysokiej Komisji.
W kazdym razie NIK w swojej informacji zwroécila na ten fakt uwage.

Jesli chodzi o cze$¢ 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych,
rowniez bez zastrzezen oceniliémy wykonanie budzetu w minionym roku.

Czesé¢ 72. Pozytywnie oceniliSmy wykonanie budzetu w czesci Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-Ren-
towego, natomiast z zastrzezeniami, przy trzystopniowej skali ocen stosowanej przez
NIK - pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami i negatywna — oceniliSmy wykonanie

i.p-
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planéw finansowych Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabi-
litacji KRUS, o czym pani posel juz powiedziata.

Roéwniez pozytywnie oceniliSmy wykonanie budzetu w czeSci 73 — Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych, a takze wykonanie planow finansowych Funduszu Emerytur Pomo-
stowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jednak w przypadku Funduszu Rezerwy
Demograficznej zwréciliSmy uwage na to — moéwila o tym tez pani posel - ze jego stan
nie gwarantuje obecnie, rzecz jasna w sytuacjach wyjatkowych, terminowych wypltat
Swiadczen, szczegoblnie po jego kolejny uszczupleniu na rzecz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniliémy wykonanie planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spoltecznych — panstwowej osoby prawnej, gléwnie z uwagi na nieprawi-
dlowosci w planowaniu i realizacji zadan inwestycyjnych. Tak jak pani poset wskazala,
w stosunku do lat ubieglych, wzrost zmian w planie inwestycyjnym jest prawie dwukrot-
ny. My rozumiemy, ze liczba oddzialow i skomplikowanie organizacyjne Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych wymusza na nim podejmowanie decyzji biezacych i zmian w palnie
inwestycyjnym, jednakze w latach ubieglych tych zmian bylo okoto 200, a w tym roku
bylo ich 576, przy czym nie wszystkie z zaplanowanych zadan byly realizowane, reali-
zowane byly inne. Zmiany byly ciagle, nawet w grudniu 2011 r.

Oceniajgc pozytywnie realizacje planu finansowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zwrodcilismy uwage na to, ze w2011r. stan Funduszu obnizyl sie
0 5.800.000 tys. z1, do kwoty minus 16.700.000 tys. zt. Poniewaz Fundusz nie byl w sta-
nie pokry¢ wydatkéw z przychodow wlasnych, dotacji z budzetu panstwa i zasilajacej go
kwoty 4.000.000 tys. zt ze srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej, w celu zacho-
wania plynnoSci wyplat §wiadczen, otrzymat pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci
5.000.000 tys. zt oraz zaciggnat kredyt w wysokos§ci 800.000 tys. zt. Poniewaz Fundusz
zostal tez zasilony §rodkami z Otwartych Funduszy Emerytalnych, a stan Funduszu
obnizyl sie - jak powiedzialem — 0 5.800.000 tys. zt — dokladnie taka kwotg zostal zasi-
lony Fundusz — nalezy przyjac, ze wcze$niej czy poézniej Funduszowi bedzie brakowaé
pieniedzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatbym poinformowaé, ze przechodzimy do dyskusji. Jest z nami
na sali rowniez pan minister Jarostaw Duda, sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej, zarazem pelnomocnik rzgdu do spraw oséb niepelnosprawnych.
Witam, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chcialby zabraé¢ glos? Pan poset Ko-
walczyk jako pierwszy.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym kilka slow poswieci¢c Funduszowi
Pracy, o ktorym byta juz mowa w analizie Najwyzszej Izby Kontroli i w wystapieniu ko-
lezanki referujace;j.

Otoz, rok 2011 pokazal przede wszystkim, jak niewlasciwie byly zaplanowane wy-
datki Funduszu Pracy. Skutki tego odbily sie wyraznie na wydatkach na aktywne formy
walki z bezrobociem. Tych skutkéw nie bylo wida¢ w wyplatach zasitkow, ale zmniej-
szenie o polowe wydatkow na aktywne formy walki z bezrobociem spowodowalo, ze nie
skorzystalo z tej pomocy 480 tys. bezrobotnych. Jest to ogromna rzesza. Nie bede tu
wymienial poszczegdlnych form i rodzajow wspierania bezrobotnych w pozyskiwaniu
miejsc pracy. Mysle, ze to tez mialo istotny wptyw na zwigkszenie stopy bezrobocia,
bo — niestety — przez ten rok stopa bezrobocia wzrosta. Swiadczy to o krétkowzroczno-
§ci polityki bezmyslnego - tak to okre§le — oszczedzania, dlatego ze wzrost bezrobocia
powoduje mniejsze wplywy podatkowe, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych itd., a na-
wet skladki na Fundusz Pracy, aczkolwiek jest to tylko 2,45%, a wiec nie ma to az tak
wielkiego znaczenia. Biorgc jednak pod uwage calos¢ finanséow publicznych, to byla to
zla decyzja. Ta zla decyzja spowodowata nawet, ze w ciggu 2011 r. byliSmy zmuszeni
zmienia¢ plan finansowy Funduszu Pracy w zadaniach, ktére byly weczeSniejszymi zo-
bowigzaniami, miedzy innymi, na refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikow,
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w przypadku podpisanych umoéw, kiedy nie bylo mozliwosci wyplaty. To grozito nawet
sprawami sgdowymi. Akurat w tym zakresie, na wniosek Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Minister Finansow wyrazil zgode na zwiekszenie wydatkow, i to zostalo zro-
bione. Niestety, juz w innych aspektach Fundusz takich zobowigzan nie miat, bo nie
podejmuje decyzji dotyczacych wsparcia rob6t publicznych, interwencyjnych czy pozy-
czek na tworzenie nowych miejsc pracy. Dlatego byly tylko obserwowane skutki wzrostu
bezrobocia.

Mysle, ze z tego wzgledu, przy takim stanie Funduszu, ktory prze ten rok zwiek-
szyl sie o prawie 2.000.000 tys. z1, i na koniec roku osiggnal prawie 6.000.000 tys. zt,
tak drastyczne obcinanie wydatkow na aktywne formy walki z bezrobociem jest bez-
sensowne. Chocby dlatego realizacja budzetu w tym zakresie powinna zostac¢ oceniona
negatywnie. Rozumiem oczywiScie ocene Najwyzszej I1zby Kontroli, ktora patrzy na to
bardziej pod katem formalnym, ale jesli patrzy sie na to dos¢ szeroko, to tak powinno sie
oceni¢ Fundusz Pracy. niestety, ten blad powtarza sie takze, jesli chodzi o rok 2012.

W tej chwili érodowiska pracodawcow wystepuja z inicjatywa nowelizacji ustawy,
ktora by dopuszczala spoteczng kontrole nad wydatkami Funduszu Pracy, bo to nie sg
pienigdze budzetowe. Tak naprawde, sg to pieniadze pracodawecéw. One pochodzg ze
skladek pracodawcow. W opinii pracodawcéw, niedopuszczalnej jest, aby Minister Fi-
nansow ,latal” pieniedzmi z Funduszu Pracy dziure budzetowa, bo po nowelizacji usta-
wy o finansach publicznych, po konsolidacji, mozna dlug publiczny zmniejszy¢ o ulamki
procent dzieki blokowaniu wydatkow z Funduszu Pracy. Z tego wynikajg dramatyczne
propozycje, miedzy innymi pracodawcow, aby wprowadzic¢ spoleczng kontrole czy opi-
niowanie wydatkow z Funduszu Pracy. Dlatego pytam - jak Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spolecznej oraz Ministerstwo Finansow odniosg sie do propozycji legislacyjnych
wprowadzenia takiej kontroli, aby pracodawcy, ktorych pienigdze sa w Funduszu Pracy,
mogli wspotdecydowac o podziale tych srodkow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Bede kontynuowata pytania dotyczace Funduszu Pracy, ale wyjatkowo nie do ministra
pracy, tylko do ministra finanséw skieruje pytanie strategiczne. Przy calej surowosci
oceny dzialalnos$ci ministra finansoéw nie podejrzewam go — tak jak moj kolega — o bez-
my§lnos¢ dzialan przy Funduszu Pracy, ale o §wiadomo§é i celowosc dziatania. Po pro-
stu, pan minister uzywa zamrozone $rodki Funduszu Pracy do réwnowazenia budze-
tu. Dlatego zyczenia i zamiar wykorzystania srodkéw na aktywizowanie bezrobotnych
i chciejstwo ze strony ministra pracy jest mniej istotne w tej sytuacji.

W zwigzku z tym, pani minister, prosze powiedzie¢, jak przy takiej realizacji wyko-
nania Funduszu Pracy wypadajg wskazniki budzetu zadaniowego. Jak ma by¢ realizo-
wana cze$¢ zadaniowa budzetu na zaktywizowanie bezrobotnych, bo ewidentnie widag,
ze zaktywizowano 50% liczby oséb zaktywizowanych w 2010 r.?

I podstawowe pytanie. Jak dlugo jeszcze zamierzajg panstwo wykorzystywaé Fun-
dusz Pracy do rownowazenia budzetu, zamrazania §rodkéw z funduszu celowego, na
ktory wplywaja sktadki odprowadzane przez pracodawcow? Czy to jest dzialanie diugo-
falowe? Rozwigzania, o ktorych mowitam, ze mialy by¢ incydentalne, tak skutkuja. Jak
dtugo jeszcze?

Pytanie do przedstawiciela NIK-u. Ciesze sie z tej refleksyjnosci Izby, ktora pelni
funkcje kontrolna, ze panstwo zwracaja uwage na to, czy te kwoty sg wystarczajace,
podczas gdy golym okiem widac¢ — nawet to wynika z panstwa opisu — ze sg one niewy-
starczajgce. Jezeli w raporcie NIK-u piszg panstwo, ze zakladany wskaznik bezrobocia
mial wynosi¢ 9,9% — nie mowie, ze aktywizacja jest jedynym elementem, ktory spowo-
duje wzrost zatrudnienia i zmniejszy bezrobocie, ale jest to jednak jeden z czynnikéw
- spodziewalabym sie, zeby oceny NIK-u byly bardziej jednoznaczne. Jest to fundusz
celowy, w ktorym po raz kolejny zamrazane sg gigantyczne kwoty, a powinny by¢ one
przeznaczone na ustawowe zadania, ktore jednak tak rozszerzono, ze dzisiaj Fundusz
realizuje zadania, do ktorych kiedys$ nie byl powolywany. Staje sie to praktyka codzien-

i.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansOw PusLicznycH (NR 73)

ng. Rozumiem, ze mozna wyciagnaé 3.000.000-4.000.000 tys. zI - jest to wygodne, bo
minister finansow musi wtedy w innych dziatach ,,skrobaé¢ matg tyzeczky” — ale w kon-
cu musi przyjs¢ kres tych dzialan.

I drugie pytanie, o duzy fundusz kluczowy dla finanséw publicznych — Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych, ktéry — i dobrze — mial wydatki nizsze o 3.000.000 tys. zt
w stosunku do 2010 r., a wieksze wptywy — bo od 1 maja byly wieksze sktadki z powodu
zmiany struktury sktadek do OFE i do FUS-u - a ktorego sytuacja finansowa wcale sie
nie poprawia. Pani minister, czy paradoksalnie nie bedzie tak — wykazuje to NIK - ze
budzet panstwa udziela kredytéw nieoprocentowanych... Nie, dotacja to co§ innego.
Udziela rowniez pozyczki. Kolejny raz udziela pozyczki — jest to 5.000.000 tys. zt czy
5.500.000 tys. zt — i zasila kwotami z Funduszu Rezerwy Demograficznej. I co? Dajemy
dotacje i za chwile z tej dotacji, czy z tych srodkow bedziemy sptacali pozyczke od pan-
stwa. Jak wyglada harmonogram sptat? Kiedy wypadajg pierwsze terminy splaty pozy-
czek, ktore zostaly zaciggniete z budzetu panstwa? Czy ta inzyniera finansowa pomaga
nam zachowacé te wszystkie wskazniki i dlatego potrzebne jest tego typu rozwigzanie?
Bo najprosciej byloby zwiekszyé¢ dotacje na wyplate biezaca... Wlasnie méwie, zwiek-
szy¢ dotacje.

Pytanie szczegotowe do przedstawicieli ZUS-u, bo tego nie pamietam. O ile wiecej
niz przewidziano w planie kosztowata nas waloryzacja w 2011 r. i o ile wiecej Srodkow
— bo tego nie wiemy z wplywu skladek — wplyneto z powodu zwiekszenia tej sktadki
i zmniejszenia dla OFE? To sg pytania dotyczace tych dwoch funduszy.

I jeszcze jedno pytanie dotyczace rezerw celowych i zobowigzan wojewodow. Mozna
chyba z satysfakcjg powiedzie¢, ze Srodki na cele spoleczne sg na tyle szczuple, ze wiek-
sz0§¢ tych rezerw zostala wykorzystana w caloSci. Zapytam jednak o rezerwe z pozycji
35 - sg to §rodki na realizacje Swiadczen rodzinnych. Pytam o §wiadczenia rodzinne,
ktore majg charakter obligatoryjny i zawsze muszg by¢ wyplacone, niezaleznie od tego,
czy mamy zabezpieczenie. Czy jest tak, ze wszystkie potrzeby wojewddztw zostaly zre-
alizowane w 100-procentach i nic nam nie zostalo, bo czasami bywalo tak, ze samorzady
angazowaly wlasne §rodki i dopiero wtedy wplywaly érodki z budzetu panstwa? Jakie
mieliScie wskazniki budzetu zadaniowego na objecie pomoca dzieci w rodzinach?

Spytam tez o dwie rezerwy — poz. 65 i 66. Pierwsza dotyczy zadan zwigzanych z usta-
w4a o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — jest tu bardzo niski procent wy-
konania, ale bylo niejako op6znienie wejScia w zycie tej ustawy. By¢ moze sg jeszcze
jakie§ powody tak niskiego wykonania. Natomiast, co mocno zaskakuje — panstwo duza
wage przykladali do ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do trzech lat. Prosze powie-
dzie¢, jak to zostalo zrealizowane, jesli chodzi o miejsca w ztobkach i oplaty do niani
itd. Wskaznik wykorzystania tej rezerwy wynosi 45%, podczas gdy potrzeby zglaszane
przez gminy byly gigantyczne. Pamietam, ze mowiliSmy, iz ta rezerwa jest dalece nie-
wystarczajgca, wykazywaliSmy, ze nie zabezpieczy oczekiwan, a okazuje sie, ze jest za
duzo pieniedzy albo za malo pomyslow ze strony samorzgdow. Prosze o kilka zdan na
ten temat.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Zuba, jeszcze raz.

Posel Maria Zuba (PiS):

Mam pytanie do pani minister finansow, poniewaz w tych czeSciach i omawianych przez
nas poprzednio wyraznie wskazywano, ze wskazniki dobierane w budzetach zadanio-
wych jako miernik sg w wielu przypadkach zle dobrane. Tak naprawde, te mierniki
funkcjonuja poza dzialaniem danej jednostki, sa niezalezne od tego, w jaki sposéb ta
jednostka funkcjonuje i te jednostki nie majg wplywu na uzyskiwane wyniki. W zwigz-
ku z tym, mam pytanie — co ministerstwo czyni w tym zakresie, aby budzet zadaniowy
byt udoskonalany i spetnial te funkcje, ktora ma spelniac¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z grona postéw, cztonkéw Komisji, cheiatby sie wypowie-
dziec¢? Nie widze zgloszen. Prosze zatem przedstawicieli i dysponentéw kolejnych czeSci
budzetowych o udzielanie odpowiedzi. Moze zaczniemy od przedstawicieli Ministerstwa
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Pracy i Polityki Spotecznej. Kto z pandéw ministréow chciatby zabraé gltos? Nie ma chet-
nych? Ustalajg panowie kolejnosc¢.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Moze ja na poczatek — Marek Bucior.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Prosze panstwa, rozmawiamy o szeregu elementach - z jednej strony o Funduszu Pra-
cy, z drugiej strony o Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a takze o kwestiach doty-
czacych realizacji §wiadczen rodzinnych. Chcialbym wyraznie podkresli¢, odnos$nie do
wszystkich kwestii, ktore tu dotycza Funduszu Ubezpieczen Spolecznych - jak rozu-
miem, zaraz je szczerzej omOowi pani prezes Boryczka — i dochodéw Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych oraz wplywu realizowanej w 2011 r. polityki, w tym zmniejszenia
skladki przekazywanej do Otwartych Funduszy Emerytalnych, ze przynosi to efekty,
bo jezeli spojrzymy na pozaskladkowe dochody FUS-u w 2010 r., zobaczymy, ze siegaly
one ponad 60.000.000 tys. z1, a w 2011 r. — ponad 55.000.000 tys. z, w zwiazku z czym,
wyraznie widaé zmniejszenie tych obcigzen. Jest to wyraznie widoczne.

Sama skladka przekazywana do Otwartych Funduszy Emerytalnych, zamiast plano-
wanych okoto 24.000.000 tys. zl, zostala przekazana na kwote 15.700.000 tys. zI. Nie-
zaleznie od tego nalezy jednak pamietac, ze corocznie sg pokrywane bardzo wysokie
wydatki z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i na ich zwiekszenie zasadniczy wplyw
ma kwestia waloryzacji §wiadczen. Wydatki te zwiekszajg sie z roku na rok. W stosunku
do roku 2010 nastapito zwiekszenie o okoto 6.000.000 tys. zl.

W zakresie Funduszu Pracy padlo pytanie dotyczace oceny projektu poselskiego. Po-
wiem, ze aby nastapila ocena projektu poselskiego dotyczacego zwiekszenia roli praco-
dawcow w podziale §rodkow z Funduszu Pracy, musimy najpierw zapoznac sie z tym
projektem. Nic mi nie wiadomo o tym, aby taki projekt zostal przedlozony. Jezeli taki
projekt zostanie przedlozony, ministerstwo oczywiscie przygotuje projekt stanowiska
rzadu i dopiero po przyjeciu stanowiska przez rzad bedziemy mogli oméwic te kwestie.

W kwestiach szczegélowych dotyczacych Funduszu Pracy wypowie sie pan dyrek-
tor Pietakiewicz, a w kwestii dotyczacej Swiadczen rodzinnych, pani dyrektor Janina
Szumlicz. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze. Kto nastepny? Pan dyrektor?

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS Janina Szumlicz:

Nie. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zabiore glos w sprawie pytan dotyczacych
Swiadczen rodzinnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, bardzo prosze. Prosimy uprzejmie o przedstawienie sie do protokotu. Nie wszyscy
sie znamy.

Zastepca dyrektora departamentu MPiPS Janina Szumlicz:

14

Janina Szumlicz, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jesli chodzi o rezerwe 35, pani posel Rafalska zapytala, czy rezerwa w kwocie
345.000 tys. zt w caloSci zaspokoita potrzeby wojewody w zakresie uzupelniania i bu-
dzetow przeznaczonych na §wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyj-
nego - jest to Iacznie jeden rozdzial wydatkowy. Odpowiedz brzmi, tak. Wedlug wiedzy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, calos¢ srodkow z rezerwy zostala wykorzy-
stana, przekazana do budzetéw wojewodéw. Srodki te, wraz ze Srodkami w czesci 85
— Budzety wojewodow, w caloSci zostaly przeznaczone na §wiadczenia rodzinne i §wiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego, facznie z kosztami obstugi i wydatkami na sktadki
placone przy $§wiadczeniach rodzinnych.
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Natomiast, jesli chodzi o dwie kolejne rezerwy — z poz. 65 i 66, rezerwa przeznaczo-
na na ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z formalnych wzgle-
dow — proces legislacyjny w Sejmie nad uchwaleniem tej ustawy przedtuzyt sie i usta-
wa, w wyniku decyzji parlamentu, wchodzila w zycie 1 stycznia 2012 r. — nie mogta by¢
wykorzystana na cele tej ustawy. Niemniej jednak ze §rodkéw rezerwy wykorzystano
kwote 6800 tys. zI na dofinansowanie osiggania do konca grudnia ubieglego roku stan-
dardéw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Jesli chodzi o rezerwe zlobkowg — z poz. 66 — ona w kwocie 40.000 tys. zt byla pla-
nowana na realizacje programu ,Maluch”. Program ten stuzy! dofinansowaniu jed-
nostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego w realizacji zadania wlasnego,
dotyczacego organizowania miejsc opieki nad dzieckiem w wieku do lat trzech. Z tych
40.000 tys. zt wykorzystano okolo 18.300 tys. z1, co byto spowodowane glownie tym, ze
- po pierwsze — ustawa zlobkowa wchodzila w zycie dopiero 4 kwietnia, czyli juz w okre-
sie uchwalonych budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, a uczestniczenie w tym
programie wymagalo — zgodnie z uchwalong przez parlament ustawa — zaangazowania
po stronie gminy w wysokoS§ci 556% $rodkéw, a w przypadku tworzenia miejsc dla dzieci
niepelnosprawnych w wysokosci 30%. Jednak konieczno§é tak wysokiego udzialu po
stronie gmin jest istotng barierg przystapienia do realizacji programu.

Moge powiedziec jeszcze o efektach. Z tych ponad 18.000 tys. zi, ktore byly wykorzy-
stane na program ,,Maluch” w 2011 r., powstalo 3311 miejsc opieki nad dzie¢mi w wie-
ku do lat trzech, glownie w formie zlobkowej. Dodatkowo powstaje okoto 600 miejsc,
ktore do konca biezgcego roku wykorzystajg srodki uruchamiane w ubieglym roku.
Oznacza to okolo 14-procentowy przyrost miejsc w stosunku do okresu sprzed realizacji
programu ,,Maluch”. Program jest kontynuowany w biezacym roku — jest wieksze zaan-
gazowanie. W sumie - jak szacujemy wedltug ofert, ktore zostaly zlozone do 15 czerwca
- spowoduje przyrost o okolo 7 tys., miejsc opieki nad dzieckiem.

Jesli chodzi o pozostalg czes¢ srodkow ujetych w rezerwie 66 na realizacje ustawy
ztobkowej, stanowi ona 11.000 tys. zt przeznaczanych na oplacanie skladek na obo-
wigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za nianie zgloszone w ra-
mach umowy aktywizacyjnej przez rodzicow. Srodki te byly bezposrednio przekazane
do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, przy czym rozwigzanie dotyczace dofinansowy-
wania z budzetu skladek za nianie wchodzilo w zycie — zgodnie z ustawg — dopiero 1
pazdziernika ubieglego roku. Od momentu wejsScia w zycie, do konca grudnia, sktadki
byly oplacone za okoto 3 tys. nian. Obecnie ta liczba dynamicznie wzrasta — jest okoto
8,5 tys. nian zgloszonych legalnie z szarej strefy do ZUS-u, w celu oplacania sktadek od
kwoty najnizszego wynagrodzenia. W przypadku oplacania przez rodzicow wyzszych
kwot, rodzice doptacaja do sktadek ubezpieczenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy na temat Funduszu Pracy kto$ sie wypowie? Padlo duzo pytan.

Dyrektor Departamentu Funduszy MPiPS Ireneusz Pietakiewicz:

i.p.

Ireneusz Pietakiewicz, Departament Funduszy Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o Fundusz Pracy, Minister Pracy wykonuje swoje za-
dania w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, a szczegdélnoSci planu finansowego,
ktory wchodzi w sktad ustawy budzetowej. Przypomne tylko, ze w trakcie prac na budze-
tem panstwa na 2011 r. zglaszane byly wnioski w sprawie zwiekszenia poziomu wydat-
kéw z Funduszu Pracy w 2011 r., natomiast nie znalazly one uznania Wysokiej Izby.

Jezeli chodzi o wnioski zgloszone przez Najwyzsza Izbe Kontroli, dotyczgce monito-
rowania efektywnosSci poszczegdlnych form walki z bezrobociem, powiem, ze standar-
dowo sg one wykonywane w okresie trzech miesiecy po zakonczeniu takich dziatan. Na-
tomiast w roku 2011 przeprowadzone zostalo przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, przy udziale firmy zewnetrznej, badanie efektywnoSci dziatalnoSci oséb, ktore
dostaly dotacje z Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Z badania
tego wynika, ze okolo 86% oséb, ktore otrzymato dofinansowanie w latach 2008-2011,
nadal te dzialalno$¢ prowadzito. Jest to bardzo duzy odsetek osob - jak mysle — zblizony
do tego, jaki dotyczy osob, ktore w ogéle podejmujg dzialalnosé gospodarcza.
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Jezeli chodzi o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w 2011 r. po-
jawil sie problem wydatkowania ponad 900.000 tys. zt. Panstwo zwracali uwage na to,
ze poziom byl niewielki — zapotrzebowanie przedsiebiorcéw na dzialania antykryzysowe
zawarte w obowigzujacych przepisach bylo takie, jak wynika z wykonania planu. Nato-
miast chciatbym zauwazy¢, ze w kwietniu 2012 r. zwrécone zostaly srodki z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w kwocie ponad 952.000 tys. zI. Nastapito
to na podstawie przepiséw ustawowych, natomiast podstawg nie byt wniosek Najwyzszej
Izby Kontroli, chociaz taki wniosek znalazt sie w wynikach kontroli. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy to wszystko ze strony Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej?
prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych,
Jarostaw Duda:
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Jarostaw Duda, pelnomocnik rzgdu do spraw osob niepetnosprawnych, sekretarz stanu.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym sie odnie$¢ do trzech poruszonych
tu kwestii. Wprawdzie nie bylo pytan, ale trzy kwestie — w moim przekonaniu — wyma-
gaja wyjasnien.

Pani posel Zuba zwrécita uwage na istotng kwestie — chociaz, z mojego punktu wi-
dzenia, jesli chodzi o budzet, nie az tak wazng — dotyczaca wskaznika zatrudnienia
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Chcialbym sie do tego odnie§é, bo jest to
temat, ktéry zawsze wywoluje troche emocji.

Po pierwsze, chce powiedzieé, ze rzeczywiscie nie osiggneliSmy jeszcze 6-procentowe-
go wskaznika — mamy 4,5% i jesteSmy najlepszym ministerstwem ze wszystkich mini-
sterstw, ktore funkcjonujg. Nie powinno to dziwié¢, bo na przyklad w moim biurze - Biu-
rze Pelnomocnika - jest 21% zatrudnionych, co wlicza sie w calo§¢, natomiast w jednym
biurze to za malo, zeby osiagnaé wskaznik.

Chce powiedzie¢, ze mam pelne przekonanie, iz pomoze nam w tym znowelizowana
ustawa o stuzbie cywilnej, ktora premiuje osoby z niepelnoprawnoscia. Takg sytuacje
mieliSmy — chcialtbym sie podzieli¢ informacjg w tym zakresie. Rzeczywiscie wérod pie-
ciu osoéb, ktére osiggnely najlepsze rezultaty konkursowe byta jedna osoba z niepelno-
sprawnoécia, i zostala wskazana. Niestety, kiedy okazalo sie, ile bedzie zarabia¢ — a byt
to informatyk - zrezygnowala z podjecia zatrudnienia. Chce przez to powiedziec, ze na
pewne stanowiska trudno jest znalez¢ osoby z r6znymi dysfunkcjami.

Kolejna kwestia, do ktorej chcialbym sie odniesé, poruszana zar6wno przez panig po-
sel, jak i pana dyrektora Jacka Szczerbinskiego, to Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
Jest to jeden z najbardziej czytelnych i transparentnych funduszy, ktéry — jak panstwo
wiedzg — wspiera demokracje lokalne, male podmioty w terenie. Chlubimy sie tym, ze
jest to bardzo potrzebne, a jednoczesnie dostepne dla naszych partneréw zrédlo finan-
sowania. Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage szanownych panstwa na to, ze rzeczywiscie
tam byly podnoszone punktacje w niektorych przypadkach, ale mozna na to patrzec
w sposé6b literalny, powiedzialbym nawet, bezduszny. Ja znam te organizacje, wiem,
skad one pochodza ijakie dzialania wykonujg od lat, a nagle okazuje sie, ze z dwoch
ekspertow, ktorzy rekomenduja, jeden daje 100 punktow, a drugi zero. Potem jest trzeci
ekspert, po czym jeszcze raz siadamy z obecnym tu panem Wieckiewiczem, dyrektorem
Departamentu Pozytku Publicznego, godzinami analizujac, jaka najlepsza opinie... Bo
to nie jest fabryka §rubek, ktorg mozna zamknaé. Tam sg zywi ludzie, ktorzy funkcjo-
nuja w procesie dziatan zaplanowanych na rok lub dwa lata — bo sg programy dwuletnie.
W takich sytuacjach podejmujemy decyzje zwiekszajacg punktacje — zeby byla jasnosc,
zgodnie z procedurami. Ale oczywiScie bardzo wnikliwie przeczytalem uwagi Najwyz-
szej Izby Kontroli — wezmie niemy je pod uwage i wszystkie zalecenia w tym zakresie
zostang wykonane, po to, zeby nie bylo wrazenia, ze dzialamy nieprawidlowo. Za te
uwagi dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli.

Trzecia rzecz. Pan dyrektor Szczerbinski méwigc o Panstwowym Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelnosprawnych — tak samo mowil na posiedzeniu Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny — wspominal o nieprawidtowoSciach, a gdzie§ to umkneto — dla

i.p-
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mnie jest to bardzo istotne z réznych wzgledow - ze otrzymaliSmy ocene pozytywna bez
uwag. Tak wiec nie chciatbym, aby u panstwa powstalo przekonanie, ze te nieprawidto-
wosci spowodowaly z1g ocene, jesli bowiem jest ona pozytywna bez uwag — za co bardzo
dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli — to rozumiem, ze konsekwentnie wywigzujemy sie
z corocznych zalecen czy uwag, ktore Najwyzsza Izba Kontroli kieruje w strone Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Bardzo dziekuje.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

To ja mam krétkg uwage, panie ministrze — prosze o dwa zdania na temat przewleklosci
postepowan egzekucyjnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dwa zdania, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Pan prezes Wojciech Skiba, jesli mozna.

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Wojciech Skiba:

Faktycznie, moze bylo kilka uwag, natomiast nie bylo zastrzezen, ktore by skutkowa-
Iy obnizeniem oceny. Jesli Najwyzsza Izba Kontroli w wydatkach obnizyta nam ocene
z maksymalnej 5 na 4 za to, ze kilka faktur na niskie kwoty zostalo uregulowanych
przed uplywem 14 dni, ktére byly terminem platnoSci, to ja wszystkim zycze takich
powodéw do obnizenia oceny za to, ze jakiemus§ przedsiebiorcy kilka dni wczeéniej za-
placiliémy za papier czy za dostarczenie innego towaru.

Natomiast przewleklo$¢ postepowania egzekucyjnego byla problemem Funduszu,
w ktorym obejmowalem urzad. To faktycznie dotyczy kilku wykazanych przypadkéw
- sg to historie ,,z brodg”, siegajace kilkunastu lat wstecz. Literalnie wina Funduszu
dotyczy bardzo niewielu przypadkéw, natomiast sg to tak zwane czynniki obiektywne,
bedace po stronie samego przedsiebiorcy czy sadu, wynikajace z tego, ze kto§ zwinatl
interes i go nie ma, a nie z tego, ze pracownik PFRON-u zle pracuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym sie odnies¢ do wypowiedzi na temat
Funduszu Pracy. Z danych oraz wynikéw dotyczacych efektywnosci zatrudnienia, ktore
zostaly nam tu przedstawione wynika, ze wyniosta ona 80%. Narzuca sie wiec jedno py-
tanie. Jezeli poprzez te oszczednosci w roku 2011 zaniechano wsparcia na aktywne formy
walki z bezrobociem dla 480 tys. bezrobotnych, biorac pod uwage 80-procentowg efektyw-
nos¢, oznacza to, ze przez to dzialanie zwiekszyliSmy liczbe bezrobotnych o 380 tys. Tak
trzeba to liczy¢ — tak to oceniam. Trudno wiec sie dziwié, przy zalozeniu dotyczacym bez-
robocia, ktore miato zej$¢ ponizej 10%, ze zwiekszyto sie ono do poziomu 12,5%, osiagajac
prawie 2 mln oséb bezrobotnych. Wida¢ wiec wyraznie, jak na rynek pracy zadzialaty te
decyzje dotyczace Funduszu Pracy, ktory zostal zaplanowany fatalnie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor Diugolecki.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Waldemar Dlugolecki:

i.p.

Ja tylko dwa zdania. Nie chcemy prowadzi¢ polemiki z panem prezesem PFRON-u, na-
tomiast prosimy, zeby nie traktowatl tych uwag NIK-u w sposéb wybiorezy i dyskredyto-
wal ich, bo one majg swoja range uszeregowang w informacji. Jak mowil pan dyrektor
Szczerbinski, ocena ogdlna jest pozytywna dlatego, ze kierujemy sie $cisle okreslonymi
kryteriami i uznaliSmy, ze w sumie te stwierdzone nieprawidlowosci nie przekroczyly
ustalonych progéw. Dlatego ocena jest pozytywna. Bardzo prosimy o nieprzedstawianie
w ten sposob tych uwag i dyskredytowanie ich, bo oczywiscie mozemy je wszystkie po
kolei uzasadnia¢. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do Ministerstwa Finanséw. Pani minister, bardzo pro-
sze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, na jedno z pytan, ktére zostalo skierowane row-
niez do mnie, odpowiedzial juz pan minister Bucior. Nie znamy dzi$ propozycji pracodaw-
cow w zakresie zmian do ustawy, ktore mialyby wprowadzac zasade kontroli pracodaw-
cow, jesli chodzi o wydatki Funduszu Pracy. Tak jak zostalo to juz wcze$niej powiedziane
- wtedy, kiedy bedziemy taki projekt posiadaé, odniesiemy sie do niego. Wszystko zalezy
od tego, jakie bedg propozycje i rozwigzania zawarte w takim projekcie.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z Funduszem Pracy i budzetem zadaniowym, o kto6-
re panie posel pytaly, i realizacji miernikéw, chciatabym zwrdci¢ uwage na to — odpowia-
dam tez czeSciowo na pytanie pani poset Zuby dotyczace w ogéle doboru miernikéw — ze
wsrod miernikow realizowanych w zwigzku z Funduszem Pracy — nie wiem, o ktérych
pani posel akurat myslata — byly rowniez takie, ktore przekroczyly wielkosé zaplano-
wang na rok 2011. Wysoko§¢ miernikow jest dobierana bezposrednio przez dysponen-
tow. Dzisiaj budzet ma charakter prezentacyjny i Minister Finanséw, co do zasady, przy
konstruowaniu projektu budzetu w ubieglym roku nie miat jeszcze zadnych mozliwosci
kreowania wielkosci tych miernikéw. A zatem stwierdzenie, ze dobor wskaznikow jest
przypadkowy, czy tez niezalezny od dysponentéw — nie majg na niego wplywu... Tak
mam zapisane pytanie, ze wskazniki i mierniki sg Zle dobrane, a jednostki nie majg
wplywu na dobierane mierniki... Je§li same dobierajg te mierniki, to powinny je do-
biera¢ tak, zeby je realizowaé. Dzisiaj wszystkie te mierniki jednostki okreslajg same,
tylko czasami wspomagajg sie bazg miernikow przygotowang przez Ministra Finansow.
W duzej czeSci same wskazujg te mierniki. Oczywiscie mierniki moga by¢ realizowa-
ne w bardzo réznorodny sposob. Sg takie, ktore zalezg od $rodkéw finansowych, ale
rowniez, jezeli chodzi o wielko§¢ érodkéw finansowych na Fundusz Pracy, ta wielkosc
planowana bylta znana praktycznie od wiosny. Jesli chodzi o rok 2012, byla znana od
wiosny roku 2011. Na rok 2011 - bo o tym roku w tej chwili méwimy - byla znana
praktycznie od wrzesnia roku 2010, kiedy projekt ustawy budzetowej byl przygotowany.
Woéwczas zamieszczony byl rowniez projekt Funduszu Pracy. A zatem dob6r miernikow
zaleznych od posiadanych §rodkéw finansowych powinien by¢ tak skonstruowany, aby
mozna bylo je zrealizowac.

Moze jeszcze podsumuje kwestie doboru tych miernikéw. Dopiero w biezacym roku
wprowadzane sg czeSciowo zasady, ze niektore mierniki mogg by¢ korygowane i ustala-
ne nie tylko na zasadzie sugerowania poszczegélnym dysponentom, czy aby na pewno
sg we wlaSciwy sposob dobrane, czy bedzie mozliwos¢ ich realizacji, ale rowniez ich
bezposredniej zmiany i nieprzyjecia w takich formach, jak sg proponowane przez dyspo-
nentéw. Jednak — jak powiedziatam — w 2011 r. w ogéle to nie funkcjonowato.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace pozyczki udzielanej dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, z materialow, ktore mamy ze soba, wynika, ze splaty rat zaczynaja sie od
roku 2013 i rozlozone sg kilka nastepnych lat, a ich splata nie bedzie mogta nastapic
z zadnych dotacji, ktore ZUS moglby otrzymac, bo — zgodnie z ustawg — splata pozyczek
z dotacji nie jest mozliwa, musi by¢ dokonana ze skladek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych uwag — a nie widze zgloszen — stwierdzam zakon-
czenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w cze$ciach budzetowych obje-
tych opinig Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Dziekuje bardzo poslom referentom.
Dziekuje przedstawicielom instytucji-dysponentéw poszczegdlnych czesci budzetowych.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie i dziekuje wszystkim.




