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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 74)

13 lipca 2012 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

- rozpatrzenie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z ,,Analizag wykonania w
2011 r. budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej” (druk nr 484) oraz
whniosku w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw,

- rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r.,

- rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2013 r.,

- zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planach finansowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa na 2012 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Wojtowicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa wraz ze wspoélpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli i Katarzyna Krochmal Radca szefa Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Nowakowska wicedyrektor Biura
Komisji Sejmowych; Ksenia Angierman-Kozielska, Monika Kasprzyk, Michal Nowak, Mariusz
Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak, Hanna Magda-
linska, Jacek Markiewicz, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia
Szpringer - kierownik zespotu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Informuje, ze mamy kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje cztery punkty: po pierwsze, rozpatrzenie sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres 1 stycznia 2011 - 31 grudnia 2011 r.
wraz z dokumentem: Analiza wykonania w 2011 r. budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej (druk nr 484), oraz wnioskow w przedmiocie absolutorium dla Rady Mini-
strow, pkt 2, rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2012
r., po trzecie, rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2013 r., i po czwarte, zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie zmian w planach finansowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na 2012 r. Czy sg uwagi do porzadku dnia. Nie widze uwag.

Stwierdzam zatem, ze porzadek dnia zostal przez Wysoka Komisje przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dnia. Chcialbym poin-
formowac Wysoka Komisje, ze w toku 13 posiedzen, ktore odbyly sie od dnia 27 czerwca
do dnia wczorajszego, Komisja Finanséw Publicznych rozpatrzyla sprawozdania z wy-
konania budzetu panstwa zaréwno we wlasnych czesciach budzetowych, czyli w cze-
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Sciach budzetowych wchodzacych w zakres naszej wlaSciwosci, oraz 24 opinie komisji
branzowych, komisji merytorycznych. W toku tych posiedzen rowniez Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawiala swoje oceny wykonania budzetu w tych cze$ciach budzetowych
oraz planow finansowych funduszy celowych. Byly to oceny pozytywne, pozytywne z
zastrzezeniami a takze jedna ocena negatywna.

Jesli chodzi o opinie komisji branzowych, wszystkie komisje branzowe przedstawity
wnioski o pozytywne oceny wykonania czeSci budzetowych. Chce przypomnie¢, ze w
toku poprzednich posiedzen Komisja Finanséw Publicznych nie przyjmowata w sposob
formalny opinii komisji sejmowych ani ocen poszczegolnych czesci budzetowych, a jedy-
nie poddata je dyskusji — omawialiSmy tylko, rozpatrywalisémy tylko te opinie. Te dysku-
sje nad wykonaniem budzetu zostaly zakonczone. W dniu dzisiejszym Komisja bedzie
przeprowadzaé tylko juz w trybie formalnym glosowanie w zakresie przyjecia oceny z
wykonania budzetow dla poszczegdlnych instytucji.

Teraz jesli chodzi o tryb dalszego postepowania, to proponuje, aby glosowac odrebnie
oceny ze sprawozdania wykonania budzetu tych instytucji, dla ktorych zostat zgltoszony
wniosek poselski o negatywng ocene. Chce rowniez poinformowag, ze cztonkom Komisji
zostal przedstawiony projekt uchwaly sejmowej w sprawie przyjecia sprawozdania z
wykonania budzetu za 2011 r. i udzielenia absolutorium dla Rady Ministréw. Ten pro-
jekt uchwaty w tej chwili zawiera 4 punkty, przy czym pkt 3) znajdzie sie w projekcie
uchwaly wtedy, gdy Komisja przeglosuje negatywna ocene sprawozdania z wykonania
budzetu w zakresie jakiej$ czeSci budzetowej. Jesli Komisja przeglosuje taka ocene, to
wtedy w pkt 3) pojawig sie te wlasnie negatywnie ocenione czesci budzetowe. Jesli nato-
miast Komisja nie przeglosuje zadnej negatywnej oceny, to pkt 3), ktéry jest obecnie w
projekcie uchwaly, z tego projektu zniknie i pkt 4) stanie sie po prostu pkt 3), i uchwata
bedzie trzypunktowa. Tyle jesli chodzi o opinie, co do ktorych zgloszony zostal wniosek
poselski o ocene negatywna.

Jesli chodzi o pozostale czesci budzetowe, ktore byly pozytywnie opiniowane zaréw-
no przez komisje branzowe jak i otrzymaly pozytywna ocene Najwyzszej Izby Kontroli
— tych ocen bylo bardzo duzo, tych czesci budzetowych byto bardzo duzo - i dlatego
proponuje, aby$my je glosowali tgcznie w jednym glosowaniu. Czy sg uwagi do takiego
trybu postepowania? Pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze jesli chodzi o pkt 3) projektu uchwaly, oprocz
zgloszonej w czasie dyskusji wniosku o negatywna opinie, Klub proponuje w tym pkt
3) umieszczenie jeszcze innych czesci budzetowych i poddanie ich glosowaniu, dla kto-
rych opinia Najwyzszej Izby Kontroli byta najczesciej pozytywna z zastrzezeniami, co do
ktorych nasz Klub wnosi tutaj zastrzezenia i wnosi o negatywna opinie. Jest to popraw-
ka do uchwaly, ktorg zlozyliSmy. Tam jest tylko jedna drobna autopoprawka, pomytka
drukarska — prosze naprawi¢ to — to jest czes¢ 39 — Transport, a nie 36. Przepraszam
za omyltkowe wydrukowanie. Stad wnosze, aby te poszczegolne czeSci budzetowe i fun-
dusze celowe byly w tym przypadku traktowane jako nasz wniosek o wpisanie do pkt 3,
i glosowanie oddzielne kazdej z tych czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie po§le. Istotnie, chcialem potwierdzi¢, ze do Prezydium wptynat
wniosek Klubu PiS o stosowng poprawke do pkt 3 uchwaly. Przy czym proponuje, aby
ta poprawka zostala rozpatrzona w momencie, kiedy bedziemy rozpatrywali juz sam
projekt uchwaly. Najpierw proponuje przeglosowac opinie, zaczynajac tak, jak powie-
dzialem, od opinii negatywnych. Tych opinii negatywnych poselskich mamy tylko jedna,
jesli mnie moja wiedza nie myli, zgloszong wczoraj przez pana posta Kuzmiuka i doty-
czgcg czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Nastepnie proponuje
glosowac nastepne poprawki. Dobrze, jezeli jest w zwigzku z tym zgoda, uwzgledniajac
tutaj glos pana posta, to w takim razie bedziemy tak procedowac.

Zaczynam tak, jak zapowiedzialem, od glosowania wniosku zgloszonego przez pana
posta Kuzmiuka o nieprzyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 09 doty-
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czacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Rozumiem, ze pan posel podtrzymuje ten
wniosek. Ten wniosek jest zgloszony. ... Uzasadnic¢?

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Czy moge zabra¢ glos krociutko?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, ale krétko.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Tak, oczywiscie krociutko. Szanowni panstwo, poniewaz wczoraj na posiedzeniu Komi-
sji Finansow Publicznych, kiedy ten wniosek skladalem, byla nieduza frekwencja, wiec
pozwole sobie dzisiaj powtorzy¢ krociutkie uzasadnienie. Ot6z, uzasadniamy ten wnio-
sek o0 negatywng opinie tej czeSci budzetowej powaznymi zastrzezeniami Najwyzszej
Izby Kontroli ze wzgledu na niecelowe i niegospodarne rozktadanie na raty optat konce-
syjnych. Przytocze tylko kilka liczb. Dochody Krajowej Rady zrealizowane w roku 2011
wyniosty 27.800 tys. zl, natomiast jednocze$nie Krajowa Rada zdecydowala sie rozlozy¢
na raty kwote 63.800 tys. zl, z czego 32.500 tys. zl oplat koncesyjnych naliczonych w
roku 2011, a wiec blisko 60% oplat naliczonych w roku 2011 zdecydowala sie roztozy¢
na raty. W przypadku kilku firm (nie bede juz wymienial ich nazw) to rozlozenie na
raty bylo tak korzystne dla tych firm, ze nawet Najwyzsza Izba Kontroli to dostrzegta.
OczywiScie Krajowa Rada zapisala pobieranie optat prolongacyjnych, ale sg one na ta-
kim poziomie, ze oznaczajg dla tych wybranych kilku firm tani kredyt na najblizsze 10
lat. Uwazamy, ze w sytuacji deficytu budzetu panstwa, ogromnego dlugu publicznego
taka wyjatkowa przychylnoéé Krajowej Rady dla wybranych firm jest absolutnie nie do
przyjecia i stad wniosek o negatywna opinie dla tej czesci budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. W takim razie po tym uzasadnieniu posta wnioskodawcy
proponuje przejs¢ do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wniosku
zgloszonego przez pana posta Kuzmiuka o odrzucenie sprawozdania z wykonania bu-
dzetu w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji? Prosze sprawdzic, czy karty
wszystkich sg aktywne. Tak, tylko mowie, zeby ... Czy wszyscy postowie uporali sie juz z
kartami i czy te urzadzenia elektroniczne sg juz gotowe do glosowania? W takim razie,
prosze bardzo, kto jest za tym wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu?
Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowato 42 postéw. Za wnioskiem 17 gloséw, przeciw 24 glosy, 1 osoba sie wstrzy-
mala. Stwierdzam, ze Komisja odrzucila wniosek pana posta.

Chcialbym teraz przeprowadzi¢ nastepny krok tej procedury w sposob precyzyjny
tak, zeby nie wywolaé tutaj zadnych, zeby nie powstaly zadne nieporozumienia. Mamy
wniosek Klubu PiS o zmiane w tekscie projektu uchwaly, ale w tej chwili glosujemy
(mam zamiar poddac pod glosowanie) przyjecie przez Komisje sprawozdan ze wszyst-
kich pozostalych czesci budzetowych. Jezeli Komisja przyjmie w glosowaniu sprawozda-
nie z wykonania wszystkich pozostatych czesci budzetowych, to w ten sposob bedziemy
mogli powiedzie¢, ze wniosek panstwa jest bezprzedmiotowy. Biuro Legislacyjne moze,
bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wedlug Biura Legislacyjnego ta procedura
powinna przebiega¢ w ten sposob, przynajmniej tak do tej pory byto i tak zwyczaj parla-
mentarny mowil, ze te czeSci, ktore byly zaopiniowane negatywnie przez NIK réwniez
byly glosowane (prawda?) tak, jak ten wniosek pana posta Kuzmiuka zostat przegloso-
wany, natomiast chcialem zwréci¢ uwage, ze powinniSmy sie w tym momencie odnosié
do dokumentu, ktérym jest projekt Prezydium. To, co pan przewodniczacy proponuje,
zeby zaopiniowac réwniez te pozostale czesci i te opinie, do ktérych nie byto negatyw-
nych opinii i nikt sie do nich nie odniést negatywnie, i to uznac jako projekt prezydium
w caloéci po tych glosowaniach i dopiero wtedy dopuscic...
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ewentualne poprawki.

Legislator Lukasz Kasiak:

... ewentualne poprawki tak, zebySmy jednak pozwolili na to, zeby byta mozliwos¢ zgto-
szenia przez panstwa postow poprawek dlatego, ze odnieSmy sie w tym momencie do
dokumentu, ktory przedlozylo Prezydium - on jest wariantowy dlatego, ze pkt 3 jest
skonstruowany, jak jest skonstruowany, i wedlug nas wyglad tego dokumentu (tego
projektu) powinien by¢ najpierw przeglosowany, i do tego niech sie odnoszg pdzniej
postowie z ewentualnymi poprawkami, czyli zeby projekt Prezydium mial ksztalt badz
czteropunktowy, badz trzypunktowy w zaleznoSci od tego, jak jeszcze zaglosujg panstwo
nad tg druga opinig negatywna dla Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
i tymi opiniami Komisji, ktére nie byly negatywne (to, co pan przewodniczacy zapropo-
nowal). Przyjmijmy wtedy brzmienie tego projektu uchwaty Prezydium i do tego ewen-
tualne odniesienia postéw, czyli poprawki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo za to wyja$nienie, ale mimo wszystko prosze zwroci¢ uwage, jak brzmi
projekt Prezydium w pkt 3 ten tekst zaciemniony brzmi tak:

»W przypadku, jesli jakas cze§¢ budzetowa lub inny element sprawozdania z wyko-
nania budzetu nie zostanie przyjety przez Komisje Finansow Publicznych...”.

W momencie, kiedy w poprzednim glosowaniu, nastepnym, ktoére chce w tej chwili
Wysokiej Komisji zaproponowac, przyjmiemy wszystkie pozostale, a jedyny wniosek ne-
gatywny odrzuciliSmy, to wlaSciwie sprawa staje sie bezprzedmiotowa — nie ma trzecie-
go punktu. Bardzo prosze, pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, mysle, ze jesli bySmy przyjeli projekt Prezydium w calosci, to
wlasciwie pan przewodniczacy ma racje, ze wlaSciwie dyskusja i glosowanie na temat
pkt 3 nie miataby juz sensu, dlatego tez, idac wzorem kazdych innych glosowan, pro-
ponuje, aby jednak ten pkt 3 przeglosowaé wszystkie uwagi, a pozniej przeglosowac juz
caly projekt Prezydium z ewentualnymi wniesionymi badZ odrzuconymi propozycjami
pkt 3. Wtedy miatoby to logiczny sens.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, teraz jesteSmy w trakcie glosowania nad sprawozdaniami, nad ocenami
sprawozdan z wykonania budzetu, prawda? Jedng negatywng ocene glosowalismy, kto-
rg odrzuciliémy. Teraz chcialbym przeglosowac wszystkie pozostale. Nie mozemy w tej
chwili wréci¢ do uchwaly. Uchwate bedziemy gltosowac dopiero wtedy, kiedy dokonamy
glosowan nad wykonaniem poszczegélnych czeSci budzetowych, wiec mam takie pyta-
nie do wnioskodawcow. Poniewaz panstwo zglosili te poprawke do projektu uchwaly,
dlatego ona nie moze by¢, moim zdaniem, w tej chwili jeszcze glosowana. Gdyby pan-
stwo zglosili wnioski o negatywne zaopiniowanie wykonania budzetu w tych wszystkich
czesciach, to one bylyby glosowane teraz. Nie mam nic przeciwko glosowaniu p6zniej
poprawki do uchwaly, ale mam wrazenie, ze jak przeglosujemy pozytywng ocene wyko-
nania wszedzie, to nie mozemy wracac...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W zwiazku...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Je§li mozna, w zwigzku z tym, ze jest taka watpliwo§¢, to nasze propozycje, czyli po-
prawke do uchwaty, prosze potraktowac jako wniosek o negatywne opinie do poszczegol-
nych czesci budzetowych oczywiScie z wyjatkiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
ktora juz byta glosowana.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINansow PusLICZNYCH (NR 74)

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Czy dobrze rozumiem w takim razie, ze pan posel zgtasza wniosek o negatywna
opinie w odniesieniu do wykonania budzetu panstwa w czeSciach, pomijamy Krajowg
Rade, i teraz: 39, 78, 79, 83 i nastepnie te fundusze, ktore sg tutaj wymienione?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy w takim razie jest zgoda, abySmy 1acznie glosowali ten wniosek, czy chcecie pan-
stwo glosowac oddzielnie kazda z tych czesci budzetowych?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Oddzielnie, dlatego ze kazda jest z innego powodu, jesli mozna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, bardzo prosze. W takim razie... Zanim przejde do glosowania... Dobrze, glo-
sujemy w takim razie wnioski o negatywna ocene sprawozdania z wykonania budzetu,
prosze panstwa, najpierw w czesci 39 — Transport. Kto z pan i panéw postow jest za
przyjeciem negatywnej oceny wykonania budzetu w czesci 39 — Transport, prosze o pod-
niesienie reki i naciSniecie odpowiedniego przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie i poprosze o wynik.

Glosowalo 42 postow. Za 16 osob, przeciw 26 osob, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze wniosek o negatywna ocene zostal odrzucony.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego wniosku o odrzucenie sprawozdania z wy-
konania budzetu w zakresie czeSci budzetowej 78 — Obstuga dlugu zagranicznego. Kto
jest za przyjeciem tego wniosku? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje
bardzo.

Gtlosowatlo 42 postow. Za 16 glosoéw, przeciw 26 gloséw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucila ten wniosek.

Przechodzimy teraz do glosowania nad wnioskiem o negatywng ocene wykonania
budzetu w czesci 79 — Obstuga dlugu krajowego. Kto z pan i pandéw postow jest za tym
wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam
glosowanie i poprosze o wynik.

Glosowato 42 postéw. Za 16 glosow, przeciw 26 gltosow, nikt sie nie wstrzymal.

Przechodzimy do glosowania nad wnioskiem o odrzucenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu w czeSci 83 — Rezerwy celowe, poz. 8. Kto jest za tym wnioskiem? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.

Glosowato 42 postow. Za 16 gloséw, przeciw 26 glosow, nikt sie nie wstrzymal.

Przechodzimy do glosowania wniosku o odrzucenie sprawozdania z wykonania planu
finansowego Funduszu Pracy. Kto jest za wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 43 postéw. Za 16 glosow, przeciw 27 gltosow, nikt sie nie wstrzymal.

Glosujemy wniosek o odrzucenie sprawozdania z wykonania planu finansowego Pan-
stwowego Funduszu rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Kto jest za tym wnioskiem?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowato 43 postow. Za 16 gloséw, przeciw 27 glosow, nikt sie nie wstrzymal.

Przechodzimy do glosowania wniosku o odrzucenie sprawozdania z wykonania planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Kto jest za tym wnioskiem?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 43 postéw. Za 16 glosow, przeciw 27 gltosow, nikt sie nie wstrzymat.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o odrzucenie sprawozdania z wykona-
nia planu finansowego Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych. Kto jest za wnioskiem? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo.

Glosowato 43 postow. Za 16 gloséw, przeciw 27 glosow, nikt sie nie wstrzymat.

W ten sposob przegltosowaliSmy wnioski poselskie o negatywng ocene z wykonania
budzetu w poszczegélnych czeSciach. Mamy jeszcze wniosek, a wlasciwie nie wniosek,
ale jedno sprawozdanie z wykonania, ktore uzyskato negatywna ocene Najwyzszej Izby

m.s.sS. 7
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Kontroli. Dotyczy ta ocena... Stucham? Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazar-
dowych. Jest propozycja, zeby w takim razie przeglosowac to odrebnie, a nie jakby w
grupie wszystkich pozostatych opinii, co do ktérych nie byto zgtoszonych negatywnych
opinii ze strony NIK. Bardzo prosze, poddaje rowniez pod glosowanie opinie o sprawoz-
daniu z wykonania budzetu w tej czesci. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem
tej opinii? Nie, wniosek Komisji merytorycznej jest pozytywny. Nie dodalem tego. Jest
pozytywny wniosek Komisji o przyjecie, przy czym wniosek NIK jest... To jest informa-
cja oczywiscie wazna dla posiow, ale nie jest to wniosek sktadany na... Takze, bardzo
prosze, kto jest za przyjeciem wniosku Komisji merytorycznej (jaka to byta Komisja?),
Komisji Zdrowia, o przyjecie sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych? Prosze bardzo, glosujemy, kto jest za przy-
jeciem? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dzie-
kuje bardzo.

Glosowatlo 43 postow. Za 26 glosow, przeciw 16 glosow, wstrzymala sie jedna osoba.
Komisja przyjeta te opinie.

Chcialbym teraz przejs¢ do glosowania tgcznego nad wszystkimi pozostalymi opinia-
mi o wykonaniu budzetu we wszystkich pozostaltych czeSciach budzetowych, zbiorczo
zgodnie z tym, o czym moéwitlem wczesniej. A zatem, powtarzam, pani poset moze dola-
czy¢iuruchomié karte, ... A zatem poddaje pod jedno tgczne glosowanie wnioski komisji
sejmowych i poslow referentéw o przyjecie wykonania budzetu we wszystkich czeSciach
budzetowych oraz planach finansowych funduszy celowych i agencji (poza tymi, ktore
juz byly przedmiotem glosowania). Kto jest za przyjeciem tych wnioskéw? Dziekuje. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 44 postow. Za 27 gloséw, przeciw 17 gloséw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta te wnioski. W ten sposéb rozpatrzyliSmy wnioski komisji a
takze nasze wnioski dotyczace sprawozdan z wykonania budzetu w poszczegdlnych cze-
Sciach budzetowych i przystepujemy obecnie do rozpatrzenia projektu uchwaty, ktora
przedlozymy Sejmowi. Tekst projektu uchwaly zostal paniom postankom i panom po-
slom rozdany wczeéniej. Jak rozumiem, w wyniku glosowan, ktore przeprowadziliSmy,
pkt 3) z tekstu naszej uchwaly wypada, czyli projekt uchwaly ogranicza sie do trzech
punktow. Przeczytam ten projekt uchwaly juz w tej wersji, ktora bedziemy glosowac.

”Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przyjecia sprawozdania z wy-
konania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. oraz w
sprawie absolutorium dla Rady Ministrow.

1) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.

2) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej udziela Radzie Ministréw absolutorium za okres
od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r..

3) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie takze do dysponentéw poszczegdlnych
czesci budzetowych o podjecie dzialan majgcych na celu usuniecie nieprawidtowosSci
wskazanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli oraz przedstawionych w opiniach komisji
sejmowych”.

Bedziemy glosowaé taki tekst uchwaly. Prosze bardzo, poddaje ten tekst uchwaty
pod glosowanie. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zaproponowanego projek-
tu uchwatly? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu?
Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 44 postow. Za 27 gloséw, przeciw 17 gloséw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela projekt uchwaly w zaproponowanym ksztalcie.

Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji i projekt uchwaly. Pani postanka, pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprositam o glos, jako ze dobrym obyczajem, a szczegdlnie w tej kadencji, panie prze-
wodniczacy, proponuje, aby to pan byl sprawozdawcg Komisji Finanséw Publicznych
przedstawiajagcym sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2011 na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu i chcialabym, zeby pan przewodniczacy sie zgodzit.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Zgadzam sie. A czy sa inne... Czy Komisja aprobuje taka propozycje?
Nie widze sprzeciwu, to...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Nie wiemy, czy pan przewodniczgcy bedzie do konca obiektywny, ale ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tego nigdy nie wiadomo, rzeczywiscie, ale postaram sie. Dziekuje bardzo. Zamykam w
zwiazku z tym pkt 1 i przechodzimy do pkt 2 naszego posiedzenia.

Przypomne w pkt 2) sa propozycje dotyczace planu pracy Komisji na biezace p6iro-
cze. Komisja przedstawila... Przepraszam, Prezydium Komisji przedstawilo wlasciwie
taki ramowy plan pracy. Sa tu oczywiscie uwzglednione rzeczy, ktore jesteSmy w stanie
jakby przewidzie¢ (prawda?), ze albo beda zglaszane przez rzad tak, jak projekt ustawy
budzetowej, albo mamy je w jakis sposob juz w planach przechodzacych z poprzednie-
go potrocza. Chcialbym wiec prosi¢c Wysokg Komisje o zaaprobowanie tego planu wie-
dzac, ze jest to plan kierunkowy. Gdy bedg pojawialy sie jakies$ szczegélne okolicznoSci
albo potrzeba podjecia innych tematow, to zawsze bedziemy mogli to uczyni¢. Pan poset
Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dobrze, ze w propozycji znalazla sie oce-
na wdrazania budzetu zadaniowego (mowie o pkt 7). ZakonczyliSmy ocene wykonania
budzetu. Niestety jezeli chodzi o ocene wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym, to
bardzo niewiele na ten temat rozmawialiémy, bardzo niewiele bylo odniesien do tej bar-
dzo waznej sprawy. Zreszta tak proponuje, moze zanim rozpoczniemy prace nad budze-
tem na 2013 r., zebySmy jednak, jesli nie cale posiedzenie Komisji, to przynajmniej jakas
znaczacg czes¢ poswiecili budzetowi zadaniowemu, aby przed pracami nad budzetem
przyszlorocznym tez wiecej w tej materii sie dowiedzie¢. Wielokrotnie zastanawialiSmy
sie, czy wydatki zostaly poniesione w poszczegélnych dziatach, rozdzialach wlasciwie,
czy zostaly wykonane, w jakiej wysokoS§ci, natomiast w tym ukladzie budzetowym tra-
dycyjnym trudno zrozumieé, czy osiggamy cele, ktore sobie stawiamy, wydajac pienigdze
publiczne, dlatego mam taki wniosek. Jesli pan przewodniczgcy mogltby go uwzglednic,
to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Osobiscie nie mam nic przeciwko temu. To jest chyba wniosek zasadny. Moze na mar-
ginesie tego tematu powiem, ze uczestniczylem w prawie wszystkich posiedzeniach po-
Swieconych sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa i tylko przy jednej okazji padto
slowo o budzecie zadaniowym. W istocie rzeczy zaréwno instytucje, dysponenci budzetu
jak i my tutaj w naszej pracy poslugujemy sie ciagle tradycyjnym bardzo podejSciem.
Wiemy oczywiscie, ze koncepcja budzetu zadaniowego jest ciagle w procesie tworze-
nia, ale mysle, ze wniosek pana posta zasluguje na uwzglednienie. Bedziemy w odpo-
wiednim, stosownym czasie zwracali sie do Ministerstwa Finansow, do pani minister,
ktora witam goraco, podwdjnie goraco, bo jej nie powitalem na poczatku, ale wlasciwie
uwazam juz pania za czlonka Komisji nieomalze, tak, ze musze sobie przypominaé, ze
jednak jest pani goSciem... Bedziemy prosili o pomoc w pojeciu tego tematu budzetu
zadaniowego. Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych uwag, to rozumiem, ze Komisja...
Whnioskodawca?

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Proponuje, zeby to bylo przed rozpoczeciem prac na przyszlorocznym budzetem tak,
aby$my jakby juz mieli to w pamieci na §wiezo...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, druga polowa wrze$nia moze by¢?

Posel Jerzy Szmit (PiS):

... 1 potem patrzyli na budowe budzetu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINansow PusLICZNYCH (NR 74)

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Druga polowa wrze$nia moze byc¢?

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, ze nie sierpien w kazdym razie. Jezeli nie ma innych propozycji i uwag do tego
przedstawionego projektu planu pracy, to rozumiem, ze Komisja akceptuje ten plan i
bedziemy sie jego trzymac.

Przechodzimy do pkt 3. Chcialbym... Jest takim obyczajem Komisji Finanséw Pu-
blicznych, ze zglasza propozycje tematéw do kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli. Proponuje, abySmy ... Zgtaszamy te propozycje nie bezposrednio do NIK, cho-
ciaz do wiadomosci pan dyrektor oczywiscie dostaje, ale zglaszamy jg do Komisji Kon-
troli Panstwowej, ktora potem rozpatruje jakby spojnos¢ naszych propozycji z tym, co
NIK do tej pory robila i czego nie robila, a takze z innymi propozycjami zgloszonymi
przez ewentualnie inne Komisje. Mam wiec propozycje taka, zeby... Mamy liste pro-
pozycji zgloszonych przez czlonkow Komisji. Proponuje, zeby nie dyskutowac, tylko w
calosci te liste przesta¢ do Komisji Kontroli Panstwowej. Pan dyrektor Dtugotecki, Naj-
wyzsza Izba Kontroli.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:

Je§li moge, to dwa zdania, takze w kontekScie wniosku przyjetego przez pana posta
przed chwilg. Oto6z, tutaj w pozycji 7 jest wlasnie ocena stanu wdrazania budzetu za-
daniowego jako temat do kontroli przez NIK, a w czerwcu tego roku, teraz przed mie-
sigcem Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Wysokiej Komisji informacje o wynikach
kontroli, bo to bylo proponowane. W zwigzku z tym powtarzanie tego tematu czy nawet
przekazywanie do Komisji Kontroli Panstwowej bytoby chyba pewng niespgjnoscia. 1
teraz chcialem powiedzieé, ze NIK oczywiscie, jezeli Komisja wprowadzi taki temat do
swojego planu pracy, jest gotowy przedstawi¢ swoje stanowisko w tej sprawie. To jest
jedna rzecz, ktora chcialem powiedziec.

Druga, panie przewodniczacy, to taka, ze tutaj jest caly szereg tematow, gdzie Naj-
wyzsza Izba Kontroli albo w tej chwili prowadzi kontrole albo byly tez takie kontrole
przeprowadzane w ostatnim czasie, na przykiad odnoénie pkt 2) Kontrola prawidlo-
wosci naliczania odsetek. Ale oczywiscie mozemy sie do tego ustosunkowac, jezeli ten
temat bedzie przyjety.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje za to wyjasnienie. Chce jednak, proponuje, zebySmy nie rozpoczynali dyskusji.
Dlaczego? Dlatego, ze procedura jest taka, ze przesylamy nasze propozycje do Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej, a Komisja Kontroli przesyla do Prezydium Sejmu i
dopiero Prezydium Sejmu kieruje to jakby zbiorcze zapotrzebowanie ze strony Sejmu.
Proponuje wiec nie... Pan dyrektor jakby wskazal, ze niektére tematy sg juz podjete.
Bardzo dobrze, ze sg podjete. Proponuje wiec, zeby nie dyskutowaé. Takze, jezeli pani
posel Maslowska zechciataby zrezygnowac... Chciataby pani jednak co§ powiedziec¢?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

10

... domaga¢ sie czy prosi¢ uwzglednienie tego pkt 2, poniewaz mimo, ze pan z NIK
twierdzi, ze byla przeprowadzona kontrola — owszem, byta, bardzo fragmentaryczna i
nie tych spraw, ktore sg najwazniejsze i ktorych problem dotyczy. Problem dotyczy spo-
sobu naliczania zadluzenia, naliczania odsetek, podstawy prawnej kapitalizacji odsetek,
a nastepnie wykupu przejsciowego ze Srodkéw budzetowych tych odsetek, generowania
wielkich wydatkow budzetowych. Panstwo badaliscie 10 umoéw na kilkadziesiat tysiecy.
BadaliScie, prosze pana, sposéb administrowania tymi pieniedzmi, a nie naliczania od-
setek. Wobec tego ze wzgledu na interes spoleczny, interes budzetu panstwa prositabym
jednak o staranie o umieszczenie tego punktu w planie pracy NIK. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINansow PusLICZNYCH (NR 74)

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Panie dyrektorze, styszal pan wypowiedz pani posel. Ja, pani posel, juz wcze-
$niej powiedzialem, ze oczywiScie przeslemy te propozycje do Komisji Kontroli Panstwo-
wej. Zadnej tutaj selekcji nie bedziemy robic. Pan posel sie odnidst do pkt 7, ale to nie
byt plan pracy, tylko to byt akurat spis tematéw do Komisji, ale rozumiem, ze do planu
pracy budzet zadaniowy wchodzi. Rozumiem wiec, ze wszyscy czlonkowie Komisji ak-
ceptuja to, zebySmy przestali pelng liste do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i nie
dokonywali na niej zadnych dodatkowych operacji. Stwierdzam zakonczenie omawiania
pkt 3.

Przystepujemy do pkt 4. Pkt 4 — wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 zmiane
w planie finansowym. W tej czesci chcialem powita¢ pana ministra Kazimierza Plocke
obecnego na naszym posiedzeniu. Jest pan minister gdzies§? A jest. Witam pana mini-
stra. Jest z nami réwniez pan Jarostaw Wojtowicz, zastepca prezesa Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa. Prosze bardzo, panowie, ktory z panéw... Pan mini-
ster przedstawi wniosek jako wnioskodaweca.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ot6z chcialem przedstawié¢ wniosek
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wydanie przez Komisje Finanséw Publicznych opi-
nii w sprawie zmian w planie finansowym Agencji restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa. Chcialem tez poinformowa¢ Wysokg Komisje, ze wniosek zostal uzgodniony i
uzyskal pozytywnag opinie Ministra Finansow. Wniosek... Zmiana w planie finansowym
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa polega, po pierwsze, na aktualizacji
wykonania roku 2011 po zamknieciu ksiagg rachunkowych, w tym wiekszosci aktualiza-
¢ji przychodéw i kosztow roku 2012, w tym zwiekszenia w czeSci A planu przychodow
ogoltem o kwote 24.585 tys. zI, w tym z tytulu dywidend, udzialu w zysku, odsetek od
wolnych érodkéw finansowych a takze odzyskiwania naleznosci, po drugie, zwiekszeniu
dotacji z budzetu panstwa o kwote 18.000 tys. zl (Jest to dotacja celowa przyznana na
finansowanie pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013. Jest to rowniez decyzja Ministra Finans6w), po trzecie, zmianie prze-
znaczenia dotacji celowej w kwocie 16.082 tys. zt zaplanowanej na wydatki majatkowe
z przeznaczeniem tej kwoty na wydatki biezace, to jest na sfinansowanie zwiekszonych
skutkow doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych z tytutu wzrostu stopy
redyskontowej weksli z 4,75% do 5% (decyzja z 10 maja 2012 r.) i na zwiekszenie no-
wej alokacji kredytowej w roku biezacym, po czwarte, techniczne zmiany w zakresie
podziatu dotacji przyznanej na finansowanie pomocy technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Ryby na lata 2007-2013 (to jest podzial na wydatki majgtkowe i biezace)
i, po piate, zmniejszeniu pozostatych przychodéw o kwote 21.556 tys. zl ze wzgledu na
stanowisko Ministra Finansow, iz rodki z budzetu unii Europejskiej otrzymane w roku
2011 w wyniku zwrotu wydatkéw poniesionych na finansowanie pomocy technicznej
nie bedg stanowily przychodéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, i
rowniez po stronie drugiej, czyli zwiekszania planu kosztow na kwote 24.585 tys. zl, a
wiec bilans jest rownowazny. Te koszty bedg uzyskane wskutek, po pierwsze, aktualiza-
cji kosztow funkcjonowania Agencji, ktore proponuje sie zmniejszy¢ o kwote 21.607 tys.
zl, i po drugie, zwiekszenia kosztow realizacji zadan ustawowych o kwote 47.597 tys. zi,
w tym zwiekszenia kosztow na doplaty od oprocentowania kredytow inwestycyjnych na
poziomie 50.100 tys. zl, to jest wzrost stopy redyskonta weksli o kwote 31.500 tys. z1, i
kwota 18.600 tys. zI na uruchomienie nowej akcji kredytowej od 1 sierpnia 2012 r., co
pozwoli nam na uruchomienie akcji kredytowej na poziomie 1.500.000 tys. zi, a wiec rok
2012 zamknie sie na poziomie 3.000.000 tys. zt w przypadku kredytéw inwestycyjnych
dla sektora rolnego, i po trzecie, zmniejszenia kosztow realizacji gwarancji i poreczen
o kwote 1206 tys. zl, aktualizacji kosztow na doptaty do kredytow kleskowych, ktérych
stosowanie zakonczylo sie 30 kwietnia 2012 r.

Chce tez poinformowaé¢ Wysokg Komisje, ze wnioskowane zmiany nie majg wptywu
na pogorszenie wyniku finansowego Agencji okreslonego w planie finansowym na rok
2012. W zwigzku z powyzszym wnosze do Wysokiej Komisji o przyjecie proponowanych
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zmian po to, zeby mozna bylo uruchomi¢ akcje kredytowa, bo to jest jak gdyby glowny
cel tej zmiany, po to, zeby zwiekszy¢ akcje kredytowa dla sektora rolnego od 1 sierpnia
na poziomie 1.500.000 tys. zt. To tyle, panie przewodniczacy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Dla porzadku jeszcze zapytam panig minister Majszczyk, jaka jest opi-
nia Ministerstwa Finansow w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mieliSmy jedng uwage w trak-
cie opiniowania, ktora zostala wyeliminowana, wiec dzisiaj nie mamy zadnych uwag.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy w zwiazku z tym kto§ z pan i panow postow, czlonkéw Komisji jest
przeciw podjeciu przez Komisje, znaczy, przyjeciu przez Komisji opinii o poparciu tych
zmian? Nie widze sprzeciwu.

Whnioskuje zatem, ze Komisja popiera wniosek pana ministra. W zwigzku z tym prze-
czytam projekt opinii.

,Opinia nr 18 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2012 r. rozpatrzyta wnio-
sek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2012 r. dotyczacy zmian w planie finan-
sowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2012. Komisja Finansow
Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa na 2012 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec tej opinii? Nie widze. Dziekuje.

A zatem stwierdzam, ze Komisja takg opinie przyjeta. Dziekuje bardzo.

WyczerpaliSmy w ten sposob nasz porzadek dnia. Zamykam posiedzenie Komisji i
dziekuje wszystkim za udzial.

12 m.s.s.




