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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 75)

24 lipca 2012 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
celne (druk nr 494).

W posiedzeniu wzigl udzial Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Stuzby
Celnej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk
i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Jacek Markiewicz i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze o zajmowanie miejsce. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne (druk nr 494). Uzasadnienie przedstawi mini-
ster finansow. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze uwag. Natomiast slysze
wiele innych uwag chyba niemajacych zwigzku z porzadkiem dnia, a wiec bardzo pro-
sze.... Czy mozna prosi¢ o wyciszenie rozmow? Dziekuje bardzo. Wobec niezgloszenia
uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Chcialbym powita¢ obecnego na naszym posiedzeniu podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finanséw, pana ministra Jacka Kapice. Witam, panie ministrze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Chcialbym poinformowac¢ Wysokg Komisje, ze Marszalek Sejmu w dniu 26 czerw-
ca 2012 roku skierowala do naszej Komisji rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo celne do pierwszego czytania. Przystapimy teraz do pierwszego czytania pro-
jektu ustawy. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad
ogoélnych projektu ustawy bez szczegotowego roztrzasania jej poszczegélnych zapisow.
Oczywiscie, w tej fazie postowie bedg mieli moznoséc zadawania pytan badz wygtaszania
swoich opinii.

Obecnie prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra Kapice, o przedstawienie uza-
sadnienia do projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Stuzby Celnej Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 19 marca 2004 roku — Prawo celne wynika przede
wszystkim z wydania przez Trybunal Konstytucyjny wyroku, w ktérym Trybunal Kon-
stytucyjny orzekl, iz art. 93 ust. 2 ustawy — Prawo celne, w zakresie w jakim dotyczy
stawki oplaty za przechowywanie w depozycje organu celnego towaréw zajetych do po-
stepowania, jest niezgodny z Konstytucja RP. W tym zakresie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze. Przepraszam bardzo, panie ministrze. Chcialbym naprawde poprosié
szanownych panstwa postéw o przerwanie rozméw albo ich wyciszenie. Jezeli kto$ musi
rozmawia¢, to prosimy na korytarzu. Teraz pozwolmy panu ministrowi przedstawic
uzasadnienie do projektu ustawy. Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Przepis art. 93 ust. 2 ustawy — Prawo celne w wyzej wymienionym zakresie traci moc
obowigzujaca z uplywem dwunastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku, to znaczy
z dniem 25 listopada 2012 roku. W zwiazku z tym w celu wykonania wyzej wymienio-
nego wyroku Rada Ministréow przyjela projekt ustawy. Pozwolicie panstwo, ze zaczne
od pkt 2 projektu ustawy, ktory jest podstawg inicjatywy legislacyjnej, a odnosi sie do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W pkt 2 projektu proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 93 ust. 2 stanowiace-
mu upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, stawek oplat pobieranych przez organy celne. Wyzej wymie-
niony przepis w obowigzujgcym brzmieniu zawiera wytyczng, w Swietle ktérej minister
finansow, okreslajac stawki oplat, uwzgledni charakter czynnosci, za ktore oplaty te sa po-
bierane. Majgc na uwadze, iz tre§¢ wyzej wymienionej wytycznej nie zostala zakwestiono-
wana przez Trybunal Konstytucyjny, w nowym przepisie, w art. 93 ust. 2, proponuje sie
jedynie uzupelnienie jej o zapis, na podstawie ktérego w przypadku towarow zajetych na
podstawie ustawy — Prawo celne catkowita optata za przechowywanie towaréw w depozy-
cie urzedu celnego nie moze by¢ wyzsza od wartosci celnej towaru i nie moze by¢ nizsza od
rownowartosci kwoty 10 euro. W przypadku przechowywania towaréw w depozycie urze-
du celnego przewiduje sie, iz w rozporzadzeniu wydanym na podstawie proponowanego
art. 93 ust. 2 ustawy — Prawo celne stawka oplaty zostanie okreslona tak jak w obecnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu ministra finansow — w formule procentowej w odniesie-
niu do wartosci towaru, czyli 5% wartosSci celnej towaru za kazdy rozpoczety miesigc. Na-
tomiast okre§lenie dolnej granicy oplaty za przechowywanie w depozycie urzedu celnego
towaru zajetego, w wysokoSci 10 euro za caly okres przechowywania, ma na celu zapew-
nienie pokrycia przynajmniej czeSci kosztow przechowywania zajetych towaréw o malej
wartosci celnej, ale np. o duzej masie i gabarytach.

Jednocze$nie, korzystajac z inicjatywy legislacyjnej, Rada Ministrow w przedto-
zonym projekcie ustawy w pkt 1 proponuje takze w art. 92 ust. 1 uchylenie pkt 3 i 4.
Wyzej wymieniona zmiana wynika z koniecznoSci dostosowania krajowych przepisow
prawa celnego do art. 30 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego wspolnotowy kodeks celny. Przepis art. 30 rozporzadzenia, zatytulowany ,,Opla-
ty i koszty”, okresla generalng zasade, zgodnie z ktorg organy celne nie mogg pobierac
oplat z tytulu przeprowadzania kontroli celnych lub innych form stosowania przepiséw
prawa celnego, jezeli odbywa sie to w godzinach pracy urzedow celnych. W zwigzku
z tym przepisem znosi sie pobieranie oplat za czynnoSci urzedowe — najczeSciej bada-
nie towaréw — w sytuacji, kiedy sg one dokonywane w godzinach pracy urzedu celnego.
Natomiast, tak jak dotychczas, oplaty na podstawie wspdlnotowego kodeksu celnego
beda pobierane w sytuacji, kiedy jest to wniosek podmiotu po godzinach pracy urzedu
celnego.

W zwiazku z tym, podsumowujac, panie przewodniczacy, projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo celne odnosi sie do dwoch kwestii. W kolejnosci, jest to — zmiana usta-
wy dostosowujaca krajowe prawo celne do przepiséw unijnych w zakresie niepobierania
oplat za czynnoéci kontrolne w czasie godzin pracy urzedu. W pkt 2 jest to dostosowanie
przepisow ustawy — Prawo celne do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w zakre-
sie pobierania oplat za przechowywanie towaréw w depozycie urzedu celnego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram teraz dyskusje w sprawie zasad ogélnych
projektu ustawy. Bardzo prosze, kto z pan i panéw postow chcialby zabrac glos?

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Mam pytanie do pana ministra. Prosze, zeby okreslil, w jakiej wysokosci dotychczas
byly Sciagane sumy. Jak czesto byly stosowane przypadki $ciggania optat od podmiotow
gospodarczych? Jak wygladata owa statystyka w skali roku zaréwno pod wzgledem ilo-
§ciowym, jak i finansowym?

Drugie pytanie. Jezeli owe przepisy wejda, jaka jest pewno§é, ze urzedy celne nie
bedg doprowadzac do sytuacji, ze kontrole bedg przeprowadzane po godzinach tylko po
to, zeby dodatkowo $ciaggnaé Srodki finansowe i obcigzy¢ podmioty? Czy tutaj sg jakie§
narzedzia obronne w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Nawigzujac do glosu pani posel, chciatbym zapyta¢ pana ministra, jaka w ogole jest
warto$¢ towarow zatrzymywanych w ciggu roku przez stuzby celne. Chodzi o okre§lenie
skali naszego przedsiewziecia prawnego.

Mam tez drugie pytania. Jakie sg wplywy wynikajace ze sprzedazy towaréw, gdyz
czesé z nich jest kwestionowanych, przepadaja, jezeli chodzi o osoby, ktére je przemyca-
ly, i sg one sprzedawane. Jakie sg wplywy z tego tytutu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy sg inne pytania? Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie bede pytac o ogblne rzeczy, jezeli pan minister bedzie miatl w dniu dzisiejszym in-
formacje dotyczaca, miedzy innymi, zatrzymywanych papierosow. Zwyczajowo byl to
duzy problem. Jak rozwigzanie to bedzie wplywalo na rynek sprowadzania nielegalnych
wyrobow tytoniowych, poniewaz jest to wazna rzecz? Wskazane w wykonaniu budzetu
za rok 2011 przychody z tytutu akcyzy, miedzy innymi, od wyrob6éw tytoniowych jest to
najwieksza pozycja. A wiec z dwoch powodow... Jezeli mamy mie¢ przychody z akcyzy,
zeby trafialy one do budzetu, a nie omijaly go. W jaki sposéb w tym zakresie, poniewaz
jest to rzecz niezwykle trudna do likwidacji... Jak to zjawisko dzisiaj wyglada?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Jezeli nie ma, jeszcze ja zadam pytanie. Panie mi-
nistrze, jakie sg skutki budzetowe przewidywane przez resort po wprowadzeniu noweli?
Bardzo prosze, udzielam panu glosu.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Do tej pory ustawa — Prawo celne nie okreslata maksymalnej kwoty za przechowy-
wanie towaréow w depozycie. Stad bywaly przypadki, na kanwie ktérych wtasnie zostato
zlozone zapytanie do Trybunatu Konstytucyjnego, ze koszty przechowywania okazywaty
sie wyzsze od wartosci towarow. Stad tez Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze nalezy do-
kona¢ zmiany w tym zakresie w ciagu dwunastu miesiecy, okresSlajac, ze przepis ten jest
niezgodny z Konstytucjg RP. Obecnie wskazuje sie, tak jak dotychczas, ze oplata bedzie
obliczona na podstawie formutly procentowej, czyli 5% wartoSci celnej towaru za prze-
chowywanie za kazdy miesiac, ale nie wiecej niz warto$¢ towaru. Standardowo towary
przechowywane sg §rednio w magazynie w okresie czterech miesiecy, w czasie ktoérych
regulowany jest ich status celny. W przypadku towaréw o niskiej wartosci — najczeSciej
mamy do czynienia z przemytem drobnej iloSci papieroséw o wartosci celnej do 200 zt
— oplata za przechowywanie towaru wynosilaby 40 zl, jednak nie wiecej niz wartosé
celna. Jezeli zalozymy, ze warto§¢ jest 200 zi, to towar musialby by¢ skladowany przez
okres ponad roku, co sie nie zdarza albo sg to co najwyzej jednostkowe przypadki.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace zabezpieczen na okolicznos¢ wykonywania czyn-
nosci poza godzinami pracy urzedu, chcialbym powiedzie¢, ze w tym przypadku decy-
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duje godzina, czas zlozenia wniosku przez strone. Jezeli wniosek jest zlozony przez
strone w godzinach pracy urzedu, nie ma podstaw do tego, zeby z przyczyn, nie wiem,
organizacyjnych, kadrowych, byl on rozpatrywany poza godzinami pracy urzedu. De-
cyduje czas, ze tak powiem, przyjecia dokumentu w ewidencji urzedu celnego. Trudno
moéwié o tym, zeby byly jakiekolwiek mozliwosci. To przedsiebiorca decyduje, czy skiada
go w czasie godzin pracy urzedu, czy tez po godzinach pracy urzedu.

Odpowiadajac na pytanie pana posta dotyczace wartosci towaréw i przychodow z li-
kwidacji, chciatbym powiedzieé, ze poniewaz nie jest to bezposrednio zwigzane z opla-
tami, pozwole sobie przekazac to na pismie. Nie dysponuje w tej szczegélowymi danymi
dotyczacymi wartosci zatrzymanych towarow, jak tez przychodow z likwidacji.

Odpowiadajac na pytania pani posel, chcialbym powiedziec, ze przepisy te o tyle od-
noszg sie do zatrzymywanych towaréw, malych iloSci papierosow, ze nie bedzie sytuacji,
na kanwie ktorej wyszed! wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, a wiec ze koszy przecho-
wywania bedg wyzsze niz warto$¢ celna towaru. Mamy natomiast uzgodnienie i w tej
chwili wewnagtrz Rady Ministrow jest procedowany projekt zmiany ustawy — Kodeks
karny skarbowy dopuszczajacy likwidacje papierosow przed orzeczeniem przepadku
przez sad. Do tej pory musialy one by¢ przechowywane jako dowody w sprawie do cza-
su orzeczenia przez sad. Jednoczes$nie z gory bylo wiadomo, ze, zgodnie z regulacjami,
nie bedg one sprzedawane na rynek. W zwigzku z tym potem byly niszczone. Udalo sie
stworzy¢ przyjete przez ministra sprawiedliwosci uzasadnienie, ze bedzie przechowy-
wana probka towar6ow, natomiast pozostaly towar, poniewaz de facto i tak jest towarem
niedopuszczanym do obrotu, bedzie niszczony. A wiec na pewno zmniejszg sie koszty
przechowania papieroséw zatrzymywanych masowo przy wschodniej granicy.

Co do kwestii skutkow budzetowych wejscia w zycie rozporzadzenia, to trzeba po-
wiedzie¢, ze w pierwszym przypadku, czyli pobierania oplat za wykonywanie czynnosci
poza godzinami pracy urzedu, nie pobieraliémy takich oplat, poniewaz z przepisoéw unij-
nych wynikalo, ze ich pobieranie i tak byloby niezgodne z obowigzujacym bezposrednio
rozporzadzeniem, z regulacjg unijng bezposrednio obowigzujaca. Stad w 2011 roku nie
pobieraliSmy oplat.

Natomiast w przypadku zmniejszenia oplat za przechowywanie towaréw mozna po-
wiedziec, ze byly one niezgodne z Konstytucja RP, a wiec trudno méwié tu o skutkach,
skoro byly one niezgodne z Konstytucja RP. Niemniej nie sg to kwoty wysokie czy zna-
czace. Lgczna kwota optat pobranych na podstawie art. 93, czyli i pkt 1, i pkt 2, jest
to kwota 2.790.141 z1, przy czym przewage w tej kwocie stanowig oplaty za czynnosci
wykonywane poza czasem pracy i miejscem urzedu, za ktore w tej chwili, jezeli bedg one
wykonywane w godzinach pracy, nie bedg pobierane oplaty. Nie chodzi tu o wszystkie
czynnosci, tylko te na wniosek, jak badanie laboratoryjne towaru. Natomiast w sytuacji,
w ktorej — co jest zgodne z przepisami unijnymi — przedsiebiorca oczekuje wykonywania
czynnosci poza miejscem i czasem pracy urzedu, np. u siebie w firmie, a nie ma proce-
dur uproszczonych, wtedy sg pobierane oplaty. Jest to kwota ryczaltowa w wysokosci
40 z1 za kazda rozpoczeta godzine pracy, 30 zt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, za te wyjasnienia. Jezeli nie ma dalszych gloséw,
chciatbym stwierdzi¢ zakonczenie pierwszego czytania.

Proponuje przystgpi¢ teraz do szczegbélowego rozpatrzenia poszczegdlnych przepi-
sow projektu ustawy. Nie widze sprzeciwu. W zwigzku z tym proponuje przejs¢ do roz-
patrzenia kolejno poszczegblnych artykutow. W istocie rzeczy mamy dwa artykutly.

A zatem, chcialbym zapytaé, czy w odniesieniu do art. 1 ze strony postow jest... Tak
jest, prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:

Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, jeszcze dla formalnosci kwestia tytutu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Kwestia tytutu?
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Legislator Jacek Markiewicz:
Tak, czy sa uwagi do tytutu ustawy. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
A tak, sg dwa artykuly plus tytul na poczatku. Dobrze. Dziekuje bardzo za to przypo-
mnienie. Czyli mamy tytul ustawy. Jest to projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
celne z projektem aktu wykonawczego.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 1. Czy sg uwagi? Nie widze. Czy w zwigzku z tym
moge stwierdzi¢, ze Komisja akceptuje tres¢ art. 1? Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam
zatem, ze Komisja przyjeta tresé art. 1.

W zwiazku z tym przechodzimy do rozpatrzenia art. 2, ktory dotyczy terminu wej-
Scia w zycie. Nie widze uwag. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela takze art. 2.

Jak rozumiem, rozpatrzyliémy wszystkie artykuty i w tej chwili mozemy rozpatrzyé
calo$¢ projektu ustawy. Chciatbym zapytac, czy sg glosy sprzeciwu wobec przyjecia ca-
tosci projektu ustawy. Jezeli nie ma glosow sprzeciwu, a takich nie widze, stwierdzam,
ze Komisja przyjeta projekt ustawy w wersji zaproponowanej przez wnioskodawcow.
Dziekuje bardzo.

Chcialbym poprosi¢ o sugestie, jezeli chodzi o posta sprawozdawce. Pani przewodni-
czaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Co prawda, probuje sie wymigac, ale chcialabym zglosi¢ pana przewodniczacego Jana
Lopate jako sprawozdawce projektu.

Posel Jan Lopata (PSL):
Nie zrozumialem gestow, ale oczywiScie, ze tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
No dobrze, zeby skréci¢ te wzajemne adoracje, rozumiem, ze Komisja nie zglasza za-
strzezen, sprzeciwu wobec kandydatury pana posta, pana przewodniczacego Lopaty.
Bardzo jg popieram. W zwigzku tym, ze nie ma innych zgloszen, panie posle, ciesze sie,
ze zgodzil sie pan na podjecie owej misji.
Dalej mamy tylko informacje o tym, ze projekt musi uzyskaé¢ zgodno§é z prawem
unijnym. Opinia, jezeli chodzi o zgodnoé¢ z prawem unijnym, zostala juz uzyskana.

Legislator Jacek Markiewicz:
Nic sie nie zmienilo, jest to tres¢ z przedlozenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak jest. Jest to w tekscie przedlozenia.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek obecnego posiedzenia. Zamykam posiedzenie.
Przypominam kolezankom i kolegom, ze spotykamy sie o godz. 16.00. Dziekuje bar-
dzo. Dziekuje, panie ministrze.




