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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 80)

26 lipca 2012.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
zmiany w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na
2012 r.;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury na 2012 r.;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy na 2012 r.;

— rozpatrzenie poprawki zgloszonej do komisyjnego projektu uchwaty
Sejmu w sprawie przyjecia Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. oraz wniosku w przedmiocie
absolutorium dla Rady Ministréw za ten okres (druk nr 590);

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planach finansowych na 2012 r. Funduszu Administracyjnego oraz
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS);

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie utworzenia nowej
rezerwy celowej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Bogdan Zdrojewski minister kultury i dziedzictwa narodowego wraz ze
wspolpracownikami, Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wraz
ze wspolpracownikami, Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Artur Brzoska prezes Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego wraz ze wspélpracownikami oraz Krzysztof Kurzydlowski dyrektor Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Kasprzyk, Michal Nowak i Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych, Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legisla-
cyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Witam wszystkich przybylych,
w tym goéci. Bardzo prosze o zajmowanie miejsc.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje nastepujace punkty. Po pierwsze, zaopi-
niowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmiany w planie
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finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na 2012 r., pkt 2) zaopiniowanie
wniosku Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zmiany w planie finansowym
Funduszu Pracy na 2012 r., pkt 3) rozpatrzenie poprawki zgloszonej do komisyjnego
projektu uchwaly Sejmu w sprawie przyjecia Sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. oraz wniosku w przedmiocie absolu-
torium dla Rady Ministréw za ten okres (druk nr 590), pkt 4) zaopiniowanie wniosku
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planach finansowych na 2012 r.
Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (w ramach Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego), pkt 5) zaopiniowanie wniosku Ministra Finan-
sOwW w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej. Chcialbym zaproponowaé Wysokiej
Komisji uzupelnienie porzadku dnia o pkt 6) o nastepujacej tresci: zaopiniowanie wnio-
sku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Promocji Kultury. Czy sgq uwagi do porzadku dnia? Nie widze uwag.

Zatem, stwierdzam, ze Komisja przyjela rozszerzony porzadek dnia z tym uzupetnie-
niem, ktore przed chwilg zglositem.

Przystepujemy zatem do pkt 1) porzadku dziennego. W tym punkcie uczestnicza
w naszym posiedzeniu przedstawiciele naczelnych organéw administracji panstwowe;j
i innych urzedow centralnych. Witam pania minister Hanne Majszczyk — sekretarz sta-
nu w Ministerstwie Finansoéw, witam pana ministra Marka Ratajczaka — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jest pan minister? Witam pana
ministra Sekule z Ministerstwa Finanséw rowniez. Czy jest minister Ratajczak, bo nie
zwrocitem...? Jest, tak. Dziekuje bardzo. Patrzylem w inng strone. Witam dyrektora
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, pana Krzysztofa Kurzydlowskiego. Witam,
panie dyrektorze. Witam pana ministra Jacka Mecine, sekretarza stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spolecznej. Witam réwniez pana Artura Brzoske, prezesa KRUS
i szczegolnie goraco, last but not least, oczywiScie, ministra kultury i dziedzictwa naro-
dowego, pana ministra Bogdana Zdrojewskiego. Jest jeszcze z nami pan minister Na-
lewajk, ktorego rownie cieplo witam, panie ministrze. Wszystkich gosci w ogéle witam
bardzo gorgco, co nie jest takie trudne ze wzgledu na warunki pogodowe.

Przechodzimy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. To jest wniosek Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmian w planie finansowym NCBiR. Prosze bar-
dzo pana ministra o uzasadnienie wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wniosek dotyczy jednej z dwoch agencji, po-
przez ktore realizowane sg wydatki zwigzane z grantami na cele badan naukowych,
czyli mamy Narodowe Centrum Badan i Rozwoju i Narodowe Centrum Nauki. Propo-
nowana zmiana, jesli chodzi o Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, dotyczy dwoch
naszych wnioskow, dwoch elementéw. Pierwszy wniosek zwigzany jest z propozycja
i z prosbg o zaakceptowanie zmiany polegajacej na zmniejszeniu dotacji celowej o kwo-
te 201.428 tys., przy czym 200.000 tys. zt z tej kwoty mialoby pozostaé¢ do wykorzysta-
nia przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w budzecie w ramach czeSci 28
- Nauka.

Chcieliby$my rowniez prosi¢ o zaakceptowanie zmiany polegajacej na zwiekszeniu
dotacji podmiotowej o 1428 tys. zt. Motywowane to jest potrzebami zwiekszenia §rod-
kéw na cele §wiadczen socjalnych (135.000 tys. z1, oczywiScie, 135 tys. z1, przepraszam
bardzo) oraz 1293 tys. zI na ustugi obce, zwigzane glownie z koniecznoScig wynajmu
wiekszej powierzchni biurowej. NCBiR dziala na tyle szeroko i intensywnie, ze tutaj
mamy dodatkowe potrzeby z zabezpieczeniem warunkéw funkcjonowania tej agencji.

I wreszcie, chodzi o zwiekszenie dotacji celowej na finansowanie projektéw z udzia-
tem §rodkéw Unii Europejskiej, w tym na wspoélfinansowanie, o kwote 199.300 tys. z1.

Jesli chodzi o drugi nasz wniosek - i tutaj przepraszam, ze wplynal on dopiero 20
lipca, ale weze$niejsze zlozenie tego wniosku bylo niemozliwe, poniewaz musieliSmy
poczeka¢ na wydanie stosownego rozporzadzenia i uprawomocnienie sie stosownego
rozporzgdzenia ministra finansé6w — drugi nasz wniosek zwigzany z NCBiR dotyczy
przesuniecia 6300 tys. zt z dotacji celowej do dotacji podmiotowej z przeznaczeniem na
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wynagrodzenia bezosobowe. To rowniez wynika, ta potrzeba, ze zwiekszenia aktywnosci
zwigzanej z dzialaniami wynikajgcymi z potrzeby oceny wnioskéw, ktore sg w ramach
postepowan konkursowych prowadzone przez NCBiR.

I to jest w najwiekszym skrocie istota zmian, o ktorych zaakceptowanie chcielibySmy
Wysoka Komisje prosic.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Dziekuje, panie ministrze. Chciatem zapytaé przedstawicieli Minister-
stwa Finansow o opinie ministra finanséw w sprawie tego wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, minister finanséw nie zglosit
uwag do zmian w planie NCBiR. Jednoczes$nie, jesli chodzi o te drugg czes¢ wniosku,
ktorg przedstawil pan minister, réwniez nie zglaszamy uwag, poniewaz jest to w pelni
zgodne z rozporzgdzeniem, odzwierciedla zmiany dokonane w rozporzadzeniu ministra
finansow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg w tej sprawie wypowiedzi, opinie, pytania
ze strony cztonkéw Komisji? Jest pytanie. Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poniewaz pan minister przedstawil w taki
sposob bardzo formalny te zmiany, to znaczy, ze tu zmniejszenie o 200.000 tys. zt, tam
powiekszenie o 6000 tys. z1, czy méglby pan minister troche szerzej omowic, skad sie
bierze mozliwos$¢ przesuniecia tak duzych kwot? Dwiescie milionéw w nauce to sg spore
kwoty. Czyzby one nie byly wykorzystywane? Dlaczego takie operacje w ogdle musza
by¢ wykonywane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan poset Zyzynski, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam, ze chcialem wyjasnienie, bo w gruncie rzeczy wyglada tak, jakby sie nic
nie zmienilo — tylko przesuwamy sposéb finansowania, bo tu jest zmniejszenie dotacji
celowej (200.000 tys. z1), ale i zwiekszenie dotacji celowej z udzialem §rodkéw Unii Eu-
ropejskiej. Chcialem zapytaé pana ministra, czy to nie powoduje jakich$ konsekwencji
w zwigzku z tym, ze to sg Srodki unijne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Pani poset Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Prosze bardzo o wyja$nienie nam, jakie ustugi obce bedg dodatkowo realizowane? Skad
ta potrzeba dodatkowo 1293 tys. z1? Druga sprawa dotyczy zmniejszenia dotacji celowej
0 201.000 tys. zt. Jakie zadania nie zostang zrealizowane? Czy jest to oszczedno$é na
realizacje jakich§ zadan? Z czym jest zwigzana ta nadwyzka, ktora teraz po pot roku
wystgpila w planie finansowym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze innych gloséw. W takim razie, panie ministrze, prosze bar-
dzo, gdyby pan zechcial odpowiedzie¢ na te pytania.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Pozwole sobie odpowiedzie¢ na dwa w zasadzie pytania, ktore 1gcza sie ze sobag i kto-
re dotyczg 200.000 tys. z1, czyli tej najpowazniejszej kwoty w ramach zmian, o ktérych
moéwimy, natomiast jesli chodzi o pozostale dwie kwestie, to poprosze przedstawicieli
NCBIR o ustosunkowanie sie, poniewaz sa najbardziej kompetentnymi w tym zakresie.
Wysoka Komisjo, od pewnego czasu staramy sie przede wszystkim wspieraé¢ badania na-
ukowe poprzez system grantowy, zarowno w ramach NCBIR jak i wspomnianego wcze-
$niej Narodowego Centrum Nauki. Dokladne zaplanowanie §rodkéw w rozumieniu
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przewidzenia, po pierwsze, tego, jakie wioski ostatecznie naplyna, o jakiej jakosci i ile
§rodkéw bedzie mozna wykorzystaé, nie jest mozliwe. W wypadku tych 200.000 tys. zt
bylo przewidywane wcze$niejsze uruchomienie, podkre§lam, wezesniejsze, bo program
bedzie uruchomiony, kolejnego duzego programu badawczego zwigzanego z badaniami
w obszarze szeroko rozumianych nauk medycznych, programu STRATEGMED. P6Zniej-
sze niz planowaliémy uruchomienie tego programu oznacza, ze mamy 200.000 tys. zl,
ktorych, przepraszam za okreSlenie, ale nie warto na site w tym momencie wydawaé
poprzez system grantowy.

Natomiast, o czym zreszta, jak sadze, czes¢ czlonkow Wysokiej Komisji wie, zwlasz-
cza osoby, ktore rowniez sg zaangazowane w dzialania komisji zwigzanych z obszarem
nauki, mamy niezrealizowane potrzeby w zakresie szeroko rozumianej tak zwanej
dotacji statutowej, czyli tego strumienia finansowania nauki, ktory jest kierowany do
poszczegblnych instytucji naukowych. Sprawa, ktora wywolala sporo, powiedziatbym,
oddzwieku, réwniez na forum sejmowym z pierwszych miesiecy tego roku — podzialy do-
tacji statutowej. Zwlaszcza instytuty PAN-owskie, ktore uwazaly, iz uzyskaly znacznie
mniej §rodkéw niz to byto mozliwe, niz oczekiwaly. W zwigzku z tym po prostu, widzac
pewng rezerwe srodkéw w ramach strumienia dedykowanego na Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, chcemy te pieniadze wykorzystac jak najbardziej, tak ze to nie chodzi
o to, zeby tych pieniedzy nie wydaé. Cala ta kwota zostanie wydana, ale w ramach inne-
go strumienia, czyli w ramach strumienia zwigzanego z szeroko rozumianym finanso-
waniem dzialtalno$ci statutowej jednostek naukowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Pozostale dwie kwestie — poprositbym pana dyrektora Kurzydtowskiego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Krzysztof Kurzydlowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, najpierw w takim ogélnym wyjasnieniu chcial-
bym powiedzie¢, ze od 1 wrzesnia ubieglego roku Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
dziala jako instytucja posredniczaca pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia w trzech
programach operacyjnych: Kapitat Ludzki, Innowacyjna Gospodarka i Infrastruktura
i Srodowisko. W zwigzku z tym nasza instytucja w 2011 r. podlegata bardzo dynamicz-
nym zmianom. Miedzy innymi, w stosunku do 2010 r. w 2011 r. wzré6st prawie cztero-
krotnie nasz budzet, zwiekszyla sie takze liczba zatrudnionych pracownikow i na koniec
2011 r. w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju pracuje ponad 250 oséb, a jak widag,
obstugujemy strumien finansowania dla nauki polskiej w wymiarze przekraczajacym
4.000.000 tys. z1. To oczywiscie pociaga za sobg konieczno$¢ zaréwno zwiekszenia wy-
datkow w obszarze wynajmu pomieszczen (musieliSmy powaznie rozbudowac te nasze
zasoby lokalowe, wynajmujac kolejne pomieszczenia w tym samym budynku) oraz tak-
ze w zakresie wydatkow, jakie ponosimy, miedzy innymi, na audyt prowadzonych pro-
jektow i jeszcze drobniejsze kwoty, drobniejsze ustugi zwigzane z rozstrzyganiem pew-
nych kwestii z obszaru sporéw natury prawnej. W sumie wiec okazalo sie, ze mieliSmy
niedoszacowane w tym zakresie koszty w granicach 1200 tys. zl, co przy skali naszego
finansowania projektu przekraczajacego 4.000.000 tys. zI wydaje sie, ze jest kwota, kto-
ra zasadniczo nie powinna budzi¢ obaw o to, ze jest to dowod jakiejs niegospodarnosci.
Jednocze$nie chcialbym takze wyjasnié, ze ponosimy stale rosnace koszty zwigza-
ne z procesem recenzowania wnioskow, jakie do nas sg skladane. Tak sie skiada, ze ta
liczba wnioskow stale roénie i to oczywiScie jest czynnik, ktory trudno jest zaplanowaé
w tym sensie, ze mozna co najwyzej domniemywac, ile wnioskow wplynie na ten czy
inny konkurs, natomiast oczywiScie nie mozna zadnego wniosku pozostawic bez oceny.
W zwigzku z tym na dobrg sprawe czesc tych kosztow, jakie ponosimy, to jest, skadingd
budzacy naszg rados¢, wzrost aktywnosci srodowiska naukowego i gospodarczego ubie-
gajacego sie o nasze granty.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie stwierdzam, znaczy, nie widze dalszym glosow w dyskusji. W ta-
kim razie chcialbym zaproponowaé cztonkom Komisji przyjecie opinii w sprawie tego
wniosku o treSci nastepujgce;j:

,Opinia Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2012 r. rozpatrzyta
wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 czerwca 2012 r. z uzupelnie-
niem z dnia 20 lipca 2012 r., dotyczgcy zmian w planie finansowym Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju na rok 2012. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 21
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje
propozycje zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok
2012 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest ze strony czlonkéw Komisji sprzeciw wobec takiej tresci opinii? Nie widze.

Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie w przedstawionej wersji. Bardzo dzie-
kuje. I to konczy pkt 1).

Szanowni panstwo, pan minister Bogdan Zdrojewski zwrdcil sie do Komisji z prosha
o przesuniecie punktu dotyczacego jego wniosku o zmiane planu finansowego w Fundu-
szu Promocji Kultury na pozycje druga ze wzgledu na wazne obowiazki, jakie ma w bar-
dzo niedtugim czasie. W imieniu prezydium zwracam sie do cztonkéw Komisji o zgode
na te zmiane w porzadku dnia tak, abyémy w tej chwili rozpatrzyli wniosek ministra
kultury. Czy moge prosi¢ o takg zgode ze strony Komisji? Dziekuje bardzo.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia tego wniosku. Przypominam, wniosek
zostal doreczony w trakcie posiedzenia. JesteSmy proszeni o zaopiniowanie wniosku
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Promocji Kultury na 2012 biezacy rok. Panie ministrze, bardzo prosze o uza-
sadnienie wniosku.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Bogdan Zdrojewski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, te 20 milionow z groszami, ktére sa we wnio-
sku, to sg érodki Funduszu Promocji Kultury zaoszczedzone w ubieglym roku, czyli
w ubieglym roku niewydane. Do tej pory mechanizm funkcjonowania tego Funduszu
byt taki, ze one automatycznie przechodzily na rok nastepny i podlegaly trybowi kon-
kursowemu w kolejnym rozdaniu, czyli tym, ktore obowiagzuje do 30 marca kazdego
roku biezgcego. Prosimy Wysoka Komisje — uzyskaliSmy na to zgode ministra finansow
— aby przenies$¢ niewydane $rodki finansowe z Funduszu formalnie na rok 2012, aby one
mogly by¢ dolgczone do tego trybu konkursowego, ktory jest poza nami.

Na co te érodki sg przeznaczone? OczywiScie, w trybie konkursowym rozpatrujemy
projekty bardzo rézne, natomiast w tym wypadku mamy dwa zadania glowne i o nich
tylko wspomng. Pierwsze zadanie jest zwigzane z realizacjg misji telewizji publicznej
i konsumpgji takze dezyderatu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu - na realizacje
przedsiewzie¢, miedzy innymi, takich, jak Teatry Telewizji, realizowane przy wsp6l-
udziale Narodowego Instytutu Audiowizualnego, i innych programéw misyjnych prze-
widzianych na rok 2012. I druga kwota, duzo mniejsza, okoto 4000 tys. z1, sa to §rod-
ki finansowe... druga i ostatnia w tym roku przeznaczona dla Muzeum Jana Pawla II
i Kardynala Wyszynskiego. Sg to Srodki niezbedne do tego, aby obiekt mogl by¢ za-
mkniety i aby prace w nim mogly trwac juz w okresie zimowym. Chodzi o zamkniecie
tego obiektu w caloSci i rozpoczecie takze ocieplenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Dla porzadku zapytam jeszcze panig minister Majszczyk o opinie mi-
nistra finansow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, minister finanséw pozytywnie zaopiniowatl
zmiany w tym Funduszu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 80)

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z cztonk6w Komisji chcialtby sie wypowiedzieé
w sprawie tego wniosku? Widze jedna reke, ale... Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Tylko jedno krotkie pytanie. Panie ministrze, czy dobrze zrozumialam: czesc¢ tych érod-
kéw to sg niewykorzystane Srodki, ktore byly zwrocone z 2011 r.? ... Dobrze, dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze inne pytania? Nie ma. W takim razie zwracam sie do Wysokiej
Komisji o pozytywne zaopiniowanie tego wniosku, czyli o przyjecie opinii o nastepujacej
tresei:

,»,Opinia Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finansow w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu... Opinia Komisji Finanséw Publicznych, przepraszam,
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Promocji Kultury.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2012 r. rozpatrzyta
wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 lipca 2012 r. dotyczacy
zmiany w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury na 2012 r.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Promocji
Kultury przedstawione we wniosku”.

Czy sg glosy sprzeciwu wobec takiej tresci opinii? Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta opinie pozytywnie opiniujacg panski wnio-
sek, panie ministrze. Dziekujemy bardzo i dziekujemy Wysokiej Komisji za zgode na
rozpatrywanie tego punktu w trybie przyspieszonym.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dnia: zaopiniowanie wniosku Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy na
2012 r. Oddaje gtos panu ministrowi Mecinie. Bardzo prosze o uzasadnienie wniosku.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, przedmiotowy wniosek do-
tyczy wydania opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Pracy w zakresie
zwiekszenia kosztow Funduszu w kwocie 500.000 tys. zt. Uzasadnieniem tego wniosku
jest przede wszystkim pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy, ktora przektada sie tak-
ze na stan bezrobocia. Przedmiotowe $rodki pozwolg na zwiekszong interwencje na po-
moc osobom znajdujacym sie w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Chcemy te
srodki skierowaé na dwie grupy wymagajace szczegélnego wsparcia we wprowadzaniu
na rynek pracy, a wiec mlodziez do 30. roku zycia. Sg to przede wszystkim absolwenci
czy to szkot §rednich, czy to szkél wyzszych, ktorzy dzieki r6znym formom aktywizacji
beda mogli zastartowaé na rynku pracy. Druga grupa, do ktorej w szczegdlnoSci adresu-
jemy te Srodki, jest grupa oséb 50+. Wreszcie, trzecia grupa to osoby zwalniane z przy-
czyn dotyczacych zakladu pracy oraz osoby, ktore znajduja sie w szczegélnie trudnej
sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Chce podkresli¢ takze, ze przewidujemy, ze dzie-
ki tej interwencji uzyskamy do$¢ wysoka efektywno§é zatrudnieniowa, a wiec odsetek
tych os6b bezrobotnych, ktére po zakonczeniu aktywizacji znajdg trwate zatrudnienie.
Przewidujemy tutaj efektywno$é na poziomie 50%, co w warunkach poszczegolnych lo-
kalnych rynkoéw pracy jest do$¢ ambitnym celem. Mysle, ze na tym etapie skoncze. Jesli
beda jakie§ pytania, to stuze wyjasnieniami.
Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze o pytania. Otwieram dyskusje. Pan
poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wlasciwie ci$nie sie na usta
pytanie: a dlaczego tego nie mozna bylo przewidzie¢ w budzecie? ZgltaszaliSmy stosowne
poprawki. Uprzedzaliémy o tych konsekwencjach, o ktérych pan teraz moéwi, o tym, ze
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§rodki na aktywne formy walki i przeciwdzialania bezrobociu byly niewystarczajace.
Sam zreszta pan potwierdza, ze efektywno§¢ zatrudnienia subwencjonowanych miejsc
pracy wynosi 50%. Czy trzeba bylo czekac, zeby bezrobocie wzrosto o prawie 2%, aby
probowac zmienié plan finansowy Funduszu Pracy? To juz jest lipiec, wlasciwie koniec
lipca, czyli, tak naprawde, to, co w sposob istotny pomogloby w zwalczeniu bezrobo-
cia, pojawia sie pewnie wiele miesiecy za pézno. Teraz, zanim te $rodki zostang prze-
kazane do powiatowych urzedéw pracy i podzielone na poszczegdlne programy, bedzie
koncowka sierpnia, czyli rynek pracy bedzie sie zwijal, bo bedg sie konczyly prace sezo-
nowe i tak dalej. OczywiScie, dobre i to, mozna by powiedzie¢, ale jest to i tak za mato.
Wedlug naszych obliczen, kwota powinna by¢ bliska miliarda zlotych, zeby jakkolwiek
mozna bylo wspomodc w sposéb skuteczny walke z bezrobociem. Teraz jest to zaledwie
500.000 tys. zl, wiec prawdopodobnie to nie bedzie wystarczajgca ilos¢. Wiasciwie ocze-
kiwalbym od ministerstwa i od rzadu stowa ,przepraszam” w stosunku do bezrobot-
nych dlatego, ze przyznajecie sie wlasciwie do wielkiej kleski, a teraz to jest proba ra-
towania czegokolwiek, chociaz dos¢ nieskuteczna. Oczywiscie, nie bedziemy oponowac
tej zmianie w planie, bo byloby to anachroniczne. Dobre i to, ale podkreslam jeszcze raz
- oczekiwalbym stowa ,,przepraszam” od strony rzadu w kierunku bezrobotnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, jest to zmia-
na, na ktéra bardzo oczekiwaliSmy, oczekiwaliémy od roku 2011. Przypomne, ze posto-
wie Prawa i SprawiedliwoSci przy tworzeniu budzetu na rok 2011, kiedy rzad dokonat
drastycznego ciecia, o0 49,3% zmniejszyl Srodki na aktywne formy przeciwdziatania bez-
robociu, wowczas wystgpiliSmy z wnioskiem, aby te kwote zwiekszy¢ o 1.400.000 tys. z1.
Nie byto tutaj poparcia ze strony ministerstwa i rzgdu. Niestety, ten wniosek przepadt
iprzez ten okres, chociaz wtedy mieliémy, pani minister, przyrzeczenie, ze w ciggu
roku na pewno te pienigdze znajda sie, w roku 2011, bo ma tak przyrzeczone od mini-
stra finanséw. Uplynal rok 2012, przepraszam, 2011. Tam nastgpilo tylko zwiekszenie
0 400.000 tys. z1 i, tak naprawde, nic sie nie dzialo. I tutaj ten wniosek jest wnioskiem
rzeczywiscie oczekiwanym, niemniej jednak ta kwota jest zdecydowanie kwotg sladowa.
Tu powinny by¢ zdecydowanie wieksze §rodki. Ubolewam, ze zadne argumenty, sta-
wiane zaréwno przez bezrobotnych, jak i sytuacja na rynku pracy, jak rowniez opinie
i wnioski opozycji (poslow opozycji), nie skutkowaly. Dopiero kiedy przyszio zalecenie
z Brukseli, bo tak wlasnie wypowiadatl sie pan minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz,
ze jest takie oczekiwanie Brukseli, aby tutaj dokona¢ zwiekszenia Srodkéw na walke
z bezrobociem ... Przykro mi jest, bardzo mi jest przykro, ze tak, jak kiedy$ czekano
na wskazowki z Moskwy, tak teraz suwerenne panstwo czeka na wskazowki z Unii Eu-
ropejskiej. Dobrze by bylo, zeby wlaénie polski rzad byl bardziej wstuchany w slowa
opozycji i w stowa narodu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Rafalska ma glos.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wczoraj chyba na temat sytuacji panstwowego
Funduszu Pracy padato duzo stéw podczas dyskusji nad sprawozdaniem. Jest faktem, ze
wynik finansowy na koniec roku byt bardzo dobry. Fundusz miat ponad 5.000.000 tys. z1,
a przychody w tym pierwszym polroczu tak, jak wynika z uzasadnienia, tez sg chyba
wyzsze od planowanych, stad chyba tu minister finanséw nie mial wyjscia i bardzo do-
brze, ze na aktywne przeciwdzialanie bezrobociu bedzie to zwiekszenie.

Natomiast, panie ministrze, ja sie odniose do tej wysokiej efektywnosci. NIK zwraca-
ta uwage, ze ta efektywnosc jest monitorowana stosunkowo krétko, bo, na przyklad, na
rozpoczecie dzialalnoéci, jak dajemy §rodki, to tylko przez rok czasu monitorujemy, czy
jest kontynuowane prowadzenie wlasnej dzialalnoéci, a po stazu wystarczy zatrudnic
kogos na jeden badz dwa dni, zeby uznac efektywnosc dziatania tych form. Stad trzeba
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jednak monitorowaé chyba wytrwale efektywnos§é¢, bo chcielibySmy, zeby rzeczywiscie
powstawaly w miare trwale miejsca pracy, a nie tylko miejsca pracy funkcjonujace wte-
dy, kiedy sg subsydiowane.

Naprawde, musze powiedzieé, ze bardzo wnikliwe i bardzo obszerne jest uzasadnie-
nie do tego wniosku — duzo informacji tam bylo, natomiast przestrzegalabym i uwazam,
ze jest bledne odwolywanie sie czy odnoszenie sie do poziomu finansowania w 2011 r.,
jezeli panstwo mowicie, ze to 0 20.000 tys. zI czy 30.000 tys. zt wiecej czy mniej, ponie-
waz to nie jest w ogole rok, ktory jest dobrym punktem odniesienia. Trzeba pamietaé, ze
te budzety historyczne nie sg dobrym punktem odniesienia do takiej analizy. Trzeba by
bylo powiedzie¢, kiedy byl ten poziom finansowania, kiedy, na przyktad, aktywne i pa-
sywne formy byly mniej wiecej na tym samym poziomie w strukturze tych wydatkéow.
To taka drobna tylko uwaga. Moze nie wykluczone, ze jeszcze jeden wniosek bedziemy
opiniowac, jak Fundusz bedzie mial tak dobry stan itak ponad plan beda rosly jego
przychody, to z calg pewnoscig te srodki bylyby jeszcze wykorzystane.

I pytanie ostatnie, panie ministrze. Kiedy te $rodki zostang skierowane do woje-
wodzkich urzedow pracy, a stamtad do powiatowych urzedow pracy i czy beda wszystkie
wykorzystane?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze innych zgloszen. W zwigzku z tym poprosze jeszcze o stano-
wisko ministra finanséw w tej sprawie, zebysmy mieli kompletny obraz sytuacji.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Minister finanséw pozytywnie zaopiniowal zmiany w planie finanso-
wym tego Funduszu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, zechce sie pan ustosunkowa¢ do podniesionych
spraw?

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

10

Tak, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przede wszystkim chciatem podzieko-
wac za ten ogolny konsensus, zgode co do tego, ze troska o rynek pracy lezy nam wszyst-
kim na sercu. Oczywiscie, trzeba pamietac, ze sytuacja na rynku pracy w duzej mierze
zalezy od kondycji gospodarki, a interwencja ma tagodzi¢ ekonomiczne i spoleczne skut-
ki bezrobocia i to jest przedmiotem naszych dzialan i troski. Na ksztalt ustawy budzeto-
wej ostatecznie minister pracy nie ma wplywu, cho¢ przedkladat plany, ktére na pewno
byty bardziej ambitne, natomiast to Wysoka Izba decyduje o ostatecznym ksztalcie.

Co do skutecznosci interwencji sierpniowej jestem przekonany, ze to jest ostatni mo-
ment, w ktérym ta interwencja musi by¢ uruchomiona, dlatego — odpowiadajac tez na to
ostatnie pytanie — zrobimy wszystko, zeby na koniec sierpnia te §rodki trafily do urze-
dow pracy, poniewaz spodziewamy sie, ze wraz z sierpniem skonczy sie ten sezonowy
spadek bezrobocia, ktéry obserwujemy na rynku.

Chce podkresli¢ takze, ze patrzac szerzej na rynek pracy, przygotowujemy szereg
reform rynku pracy, ktére, mam nadzieje, zwieksza nie tylko efektywnosc, ale i taka
podmiotowsg formule oddziatywania.

Co do Unii Europejskiej, podkresle przede wszystkim znaczenie srodkow Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, ktéry wspiera rynek pracy. Sg to §rodki trudniejsze do
wykorzystania przez urzedy pracy, ale urzedy pracy, mozna powiedziec, ze na dos¢ wy-
sokim poziomie, korzystajgc z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zapewniajg odzy-
skiwanie tych §rodkéw dla Funduszu Pracy.

Problem efektywnosci rzeczywiscie jest problemem, z jednej strony, formalnym,
a z drugiej strony — metodologicznym. Poslugujemy sie tg ustawowa, mozna powiedziec,
definicjg efektywnosci, ktora zaklada efekt zatrudnieniowy w ciggu trzech miesiecy od
zakonczenia interwencji. Chcieliby$Smy liczy¢ wedlug dostepnych metodologii efektyw-
no$c¢ brutto, efektywno§é netto, ktora jest juz bardziej kosztowna, bo, tak naprawde,
odnosi do siebie dwie grupy interwencji, a wiec te, ktora jest poddana, na przyklad,
szkoleniu i uzyskuje zatrudnienie i te grupe o podobnych cechach, ktora bez tej inter-
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wengcji uzyskuje zatrudnienie. Chce jednak podkresli¢, ze niektore elementy liczenia
efektywnosci, znaczy, metody liczenia efektywnoS$ci, wymagaja do$¢ kosztownych ba-
dan. Przyjmujemy to z pokora i chcemy, aby ta efektywnos¢ w wiekszym stopniu decy-
dowala takze o zasadach polityki rynku pracy, bo takze nam zalezy na trwalo§ci miejsc
pracy, aczkolwiek trzeba pamietac, ze znowu tej trwatosci nie zadekretujemy — ona jest
jednak wypadkowg tego, co sie dzieje w gospodarce. Przeciez bardzo czesto zdarza sie,
ze osoby, ktore znajdujg prace bez pomocy urzedu pracy, traca te prace ze wzgledu na to,
ze sytuacja gospodarcza, sytuacja firmy sie pogarsza.

Ten dobry stan Funduszu Pracy wynika takze z tego, ze czgs¢ srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen, uruchomionych w trakcie ustawy antykryzysowej, wro-
cila na konto Funduszu Pracy. Mozna powiedziec, ze ta realizacja Funduszu przebiega
w sposob bliski do zaplanowanego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jak pan trafnie zauwazyl, jest to temat, ktory byt tu-
taj wielokrotnie na forum naszej Komisji omawiany. RzeczywiScie, przyszed! pan do nas
dzisiaj z dobrg wiadomo&§cia, tak ze jezeli nie ma innych gloséw w tej sprawie, to chcial-
bym zaproponowac¢ Wysokiej Komisji przyjecie opinii, pozytywnej, oczywiScie, o tresci
nastepujacej:

,Opinia Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Pracy.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2012 r. rozpatrzyta
wniosek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 lipca 2012 r. dotyczacy zmiany
w planie finansowym Funduszu Pracy na 2012 r. Komisja Finanséw Publicznych, zgod-
nie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje
zmiany planu finansowego Funduszu Pracy przedstawiong we wniosku”.

Czy jest kto$ przeciw przyjeciu tego rodzaju opinii? Nie widze.

A zatem, zakladam, przyjmuje, ze Komisja zaakceptowala pozytywng opinie w spra-
wie wniosku. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dnia, czyli do rozpatrzenia popraw-
ki zgloszonej do komisyjnego projektu uchwaly Sejmu w sprawie przyjecia sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa oraz wniosku w przedmiocie absolutorium dla Rady
Ministréow za 2011 r. Na wczorajszym posiedzeniu Sejmu — przypominam: w punkcie
poSwieconym rozpatrzeniu uchwaly sejmowej dotyczacej przyjecia tego sprawozdania
- zgloszona zostata poprawka. Postowie majg tre§¢ poprawki, ktora zostata przekazana
do wiadomosci. To jest poprawka zgloszona przez przedstawicieli Klubu Palikota.

Proponuje, abySmy teraz rozpatrzyli te poprawke w nastepujacym trybie. Po pierw-
sze, poprosze posla reprezentujacego wnioskodawcow, jesli sg na sali, o uzasadnienie.
Po drugie, zasiegne opinii Biura Legislacyjnego Sejmu co do zgodnosci i poprawnosci
legislacyjnej tej poprawki. Po trzecie — ewentualne glosy ,,za” lub ,,przeciw”, a nastepnie
przeglosujemy te poprawke.

Chcialbym przystagpi¢ do pierwszego punktu tej procedury, ale, niestety, nie ma wnio-
skodawcow na sali. O ile wzrok mnie nie myli, nie ma nikogo z Klubu Palikota na sali,
tak? Nie ma. Czy regulamin Sejmu przewiduje, ze kto$ w zastepstwie, na przyktad, ktos
z opozycji...? W takim razie zapytam Biuro Legislacyjne, czy mozemy procedowac, czy
uznajemy, ze poprawka spadla z porzadku dnia?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, oczywiscie, brak czy nieobecno§¢ przedstawiciela wnioskodaw-
cOw nie uniemozliwia procedowania. Sejm skierowal te poprawke do Komisji finansow
w celu zaopiniowania, stad tez Komisja jest obowigzana zaopiniowac te poprawke.
Jezeli juz jestem przy glosie, to chcialem zwrdci¢ uwage na pewna niezrecznosé w tej
poprawce, mianowicie tytul jest nieadekwatny do tresci, poniewaz w tytule ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To akurat jest typowe.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
... wnioskodawcy proponuja, ze jest to uchwata w sprawie przyjecia sprawozdania i tak
dalej, natomiast w pkt 1) proponuja, by Sejm nie przyjmowat tego sprawozdania. Stad
chcieliSmy wnioskodawcom zaproponowac korekte tytulu, ale skoro ich nie ma, to chy-
ba jest to niemozliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, otwieram dyskusje, znaczy, otwieram dyskusje z prosba o ewentualnie jeden
glos ,za” i jeden glos ,przeciw”. Pan posel Neumann.

Posel Stawomir Neumann (PO):
Z glosem przeciwnym. Prosze o przeglosowanie opinii negatywnej dla poprawki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakies$ inne glosy w tej sprawie? Nie widze. W takim razie przy-
stepujemy do glosowania. Mamy wniosek... Glosujemy poprawke, czyli glosy ,,za” bedg
oznaczaly glosy za przyjeciem poprawki, a glosy ,,przeciw” — za odrzuceniem poprawki,
zeby byla jasnos¢. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za poprawka zgloszong przez
Ruch Palikota, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykamy glosowanie. Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Nikt nie byt ,,za”, 18 glosow ,,przeciw”, 9 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja odrzucila zgtoszong poprawke.
Jak rozumiem... Czy Komisja upowaznia mnie, zebym pozostal posltem sprawozdaw-
ca i na jutrzejszym posiedzeniu poinformowatl Sejm o tym wyniku? Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do kolejnego punktu, pkt 4), wedlug pierwotnej numeracji naszego
porzadku dnia, mianowicie, zaopiniowania wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie zmian w planach finansowych na 2012 r. funduszéw w ramach KRUS - Fun-
duszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Kto z ramienia wnio-
skodawcow bedzie prezentowal ? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiec wniosek dotyczy zmiany dwoch funduszow
funkcjonujgcych w systemie emerytalno-rentowym rolnikéw, czyli Funduszu Administra-
cyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Obydwa wnioski sg zwiazane z tym, ze cho-
dzi o przeniesienie §rodkow pozostaltych na koniec 2011 r. (w przypadku Funduszu Reha-
bilitacji i Prewencji jest to kwota 2600 tys. zt, w przypadku Funduszu Administracyjnego
jest to kwota 12.000 tys. z). Propozycja jest taka, zeby te Srodki przeznaczy¢ w przypad-
ku Funduszu Prewencji i Rehabilitacji na zwiekszenie wydatkéw biezacych i zwiekszenie
wydatkoéw inwestycyjnych, miedzy innymi — tak jak jest napisane przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego i przez nas w uzasadnieniu — na skierowanie dodatkowo 961
0s0b na stacjonarng rehabilitacje lecznicza, natomiast pozostate wydatki zostang zreali-
zowane na wydatki rzeczowe Centrum Rehabilitacji — jednostki rehabilitacyjnej w Szklar-
skiej Porebie. Chodzi tutaj o poprawe jakosci ustug rehabilitacyjnych. W drugim przy-
padku jest propozycja zwiekszenia o 3710 tys. zI wydatkow biezacych (sa to wydatki na
bezposrednie utrzymanie funkcjonowania jednostki), natomiast o 9290 tys. — wydatkow
inwestycyjnych, miedzy innymi, na zakup lokali dzierzawionych dzisiaj w oddziale regio-
nalnym w t.odzi, zakup na potrzeby placowki terenowej w Piotrkowie Trybunalskim (jest
to tez w wojewodztwie t6dzkim). Minister finansow w dniu 17 lipca zawiadomil nas odpo-
wiednim pismem, ze wyraza zgode na zmiane tegoz... po prostu przychyla sie do wniosku
ministra rolnictwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan posel Kowalczyk.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam tylko jedno pytanie doty-
czace... Bo tak: to, ze to, co zostalo z Funduszu Administracyjnego, jest przekazywane
w tym roku na poprawe warunkow i na inwestycje (na wykup), nalezy uznac za pozy-
tywny objaw, natomiast pytanie moje dotyczy tego, czy w ubieglym roku z Funduszu
Rehabilitacji nie bylo chetnych, ze zostaly pienigdze, bo z tego, co wiem, jest do$c¢ duza
kolejka uprawnionych do korzystania ze §wiadczen rehabilitacyjnych? Wobec tego, skad
ta nadwyzka z ubieglego roku?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze? Pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Chcialam zapyta¢ tez o ten fundusz rehabilitacji, bo najprostsze, co mozna zrobié, to
przeznaczy¢ teraz Srodki na wydatki rzeczowe, tak? Kazde pienigdze na wydatki rze-
czowe i majgtkowe mozna po prostu upchac. Fundusz jest takim funduszem celowym
prewencji i rehabilitacji. Kompletnie zaskakujace, bo rehabilitacja ma spore potrzeby
— mowi sie, ze tak samo, jak w Narodowym Funduszu Zdrowia, to jest ten kierunek
dzialan - a panstwo w zasadzie chcecie zmienié¢ przeznaczenie tych srodkéw. Moze nie
przeznaczenie, ale w ramach rehabilitacji jednak nie na same dzialania rehabilitacyjne
czy lecznicze, ale na rzeczowe. To jest jednak zupelnie co§ innego, albo prosze nas prze-
kona¢, bo by¢ moze mamy za mato informacji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Sg inne glosy? Nie widze. Panie ministrze, w takim razie prosze o od-
powiedz.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiec jezeli chodzi o Fundusz Prewencji i Reha-
bilitacji - z czego oszczednosci? — to oddam glos panu prezesowi KRUS, jak pan przewod-
niczacy pozwoli, natomiast wyraznie méwitem w swoim wniosku, ze dodatkowe $rodki
w wysokoSci 2600 tys. zt chcemy przeznaczy¢ na dodatkowe skierowania na rehabilita-
cje 961 osob, na rehabilitacje leczniczg. To nie podlega dyskus;ji i teraz... Nie, bo pani
posel zasugerowala, czy pan posel, ze dlatego mamy nadwyzke w wysokosci 2600 tys. z1,
ze kto$ tam nie pojechat, czy nie bylo skierowan, dlatego, je§li pan przewodniczacy po-
zwoli, pan prezes by powiedzial, z czego sg te oszczednos$ci. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Artur Brzoéska:

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, ot6z, te oszczednosci wynikajg przede wszyst-
kim z realizacji wyzszych przychodow w zesztym roku o 1500 tys. zl i obnizenia wydat-
koéw biezacych. Te przychody zwigzane byly ze sprzedaza sprzetu rehabilitacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy sag inne glosy w dyskusji nad tym punktem? Nie ma. Proponuje w takim
razie, aby Wysoka Komisja przyjeta opinie, opinie pozytywna, o treSci nastepujgce;j:

,Opinia Komisji Finansé6w Publicznych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie zmian w planach finansowych na rok 2012 Funduszu Administracyjnego oraz Fun-
duszu Prewencji i Rehabilitacji w ramach KRUS.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2012 r. rozpatrzy-
fa wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2012 r. dotyczacy zmian
w planach finansowych na rok 2012 Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Pre-
wengcji i Rehabilitacji. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planéw finansowych
Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji przedstawione
we wniosku”.

Czy sa stowa sprzeciwu, glosy sprzeciwu, wobec tej propozycji? Nie widze.
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Przyjmuje wiec, ze Komisja zgadza sie z przedstawiong treScig opinii. W takim razie
przyjmujemy, ze Komisja przyjela te opinie. Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do ostatniego punktu porzadku dnia, mianowicie zaopiniowania wnio-
sku Ministra Finansow w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej. Poprosze pania
minister Majszczyk o uzasadnienie tego wniosku i przedstawienie tego wniosku.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Minister Finanséow zwraca
sie z uprzejma prosbg do Wysokiej Komisji o utworzenie nowej rezerwy na zobowia-
zania wymagalne Skarbu Panstwa w kwocie 88.000 tys. z zablokowanych §rodkéw
w czesci 35 — Rynki rolne. Chodzi tutaj o rozdzial dotyczacy Agencji Rynku Rolnego
w kwotach 50.000 tys. z1 i 38.000 tys. z1, zgodnie z rozpisaniem dostarczonym Wysokiej
Komisji. Sg to §rodki, ktore albo nie mogg by¢ w ogdle wykorzystane z racji innej struk-
tury organizacyjnej w zakresie ich wydatkowania (mowie tutaj o Srodkach na ptatnosci
uzupelniajgce dla producentéw surowca tytoniowego), badz tez nie bedg wykorzystane,
bo powstaty oszczednosci i to jest ta kwota druga (38.000 tys. z1).

Srodki te bedg przeznaczone na pomoc rolnikom w zwigzku z sytuacja, ktora miata
miejsce w okresie zimy, i pewnymi wymrozeniami w zakresie upraw rolnych. Zgodnie
z uchwalg Rady Ministrow przyjeta w tym zakresie, ta pomoc rolnikom bedzie przeka-
zana i cze§¢ srodkow, zgodnie z zalozeniami do tej uchwaly, miatby pochodzi¢ wiasnie
z oszczednosci i blokad dokonanych w ramach Agencji Rynku Rolnego. Stad tez wnio-
sek skierowany do Wysokiej Komisji w tej sprawie po dokonaniu blokady przez ministra
rolnictwa i rozwoju wsi tych §rodkow w wysokosci 88.000 tys. zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ot6z, zobowigzania powstate z tytulu wyplaty
odszkodowan dla rolnikow powinny pochodzi¢ z rezerwy ogélnej, ktora stuzy tagodze-
niu skutkéow klesk zywiolowych. To jest ta rezerwa w wysokosci 1.700.000 tys. zl, to
znaczy byla w wysokoS§ci 1.700.000 tys. zI. Natomiast w Agencji Rynku Rolnego moz-
na znakomicie znalez¢ potrzeby, ktore mozna by sfinansowaé — chocby ,,Szklanke mle-
ka w szkole”, ten program, ktory zostal okrojony znacznie, czyli do 3 dni w tygodniu
przez 8 miesiecy. Przypomne, w tamtym roku to sie stato z braku §rodkéw finansowych,
wiec te srodki finansowe zaoszczedzone w Agencji Rynku Rolnego moglyby znakomicie
poj$¢ na wydatki, ktorymi zarzadza Agencja Rynku Rolnego na te potrzeby, cho¢by na
»5zklanke mleka w szkole”. Natomiast sfinansowanie pomocy dla rolnikéw powinno
sie odby¢ z rezerwy ogélnej, ktora jest na to przeznaczona i ktéra jeszcze jest na pewno
niewyczerpana w znacznym stopniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Czy sa jeszcze jakie§ inne glosy w tej sprawie? Nie widze innych
glosow, wiec oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

14

Dziekuje bardzo. Panie posle, chciatbym poinformowag, ze program i uchwata Rady Mini-
strow dotyczaca tej pomocy dla rolnikow i program realizowany w zwigzku z tg uchwatg
opiewa na kwote okolo 140.000 tys. z1. Pozostala czes¢ Srodkow jest jak najbardziej uru-
chamiana na biezaco z tej rezerwy czwartej na zwalczanie klesk zywiolowych, natomiast
uzupelnienie tej kwoty wilasnie z Agencji Rynku Rolnego nie wigzalo sie z wymuszonym
blokowaniem tych §rodkow czy tez nierealizowaniem innych zadan, tylko, tak jak powie-
dzialam - z brakiem mozliwosci ich wykorzystania, badZ powstatymi oszczedno$ciami. Ta
blokada juz zostala dokonana. Ona juz jest, tak ze te srodki, o ktérych méwimy, zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, albo mogg by¢ blokowane do konca roku
i bedg mialy wplyw na wynik koncowy, wynik w zakresie mniejszego deficytu, badz tez
wlasnie mogg by¢ wykorzystane tylko na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Stad
ta prosba skierowana do Wysokiej Komisji. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czyli, albo na pomoc na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, albo na
zmniejszenie deficytu, panie posle. Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie do konca sie zgodze z panig minister dlatego, ze blokada zostala wymuszona uchwa-
tg Rady Ministrow. To Rada Ministréw taki program skonstruowatla, siegajac po te pie-
nigdze z Agencji Rynku Rolnego. Takie sg fakty. Wskazuje na to, ze rzeczywiscie przy
obecnym systemie na program ,,Szklanka mleka w szkole” nie mozna wydaé tych pie-
niedzy, ale apeluje, ze skoro sg pieniadze, to wréémy do programu, ktéry funkcjono-
wal przed kilku laty, czyli pelnej realizacji programu ,,Szklanka mleka w szkole”, bo sa
pienigdze w Agencji Rynku Rolnego na to przeznaczane, czyli 5 dni w tygodniu przez
10 miesiecy, a nie, jak dotychczas — 3 dni w tygodniu. I wtedy bedzie to uczciwe.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy pani minister chcialaby sie odnie$é¢ do tego, czy nie ma takiej potrzeby, bo
rozumiem, ze to jest takie zyczenie pana posta, zeby byla... To juz nie ma co. Dobrze,
rozumiem, ze przyjmujemy do wiadomosci preferencje pana posla. Bedziemy moze pa-
mietac o tym przy nastepnym okrgzeniu budzetowym.

Szanowni panstwo, czy moge w takim razie zaproponowacé projekt opinii? Proponuje
opinie o nastepujacej treSci, mianowicie:

,Opinia Komisji Finansow Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie utworzenia
nowej rezerwy celowej. Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 26 lipca
2012 r. rozpatrzyta wniosek Ministra Finansow dotyczacy utworzenia nowej rezerwy
celowej w wysokosci 88.000 tys. zl z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan wy-
magalnych Skarbu Panstwa.

Komisja Finansé6w Publicznych, zgodnie z art. 177 ust. 6 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje utworzenia wyzej wymienionej nowej rezerwy ce-
lowej z wydatkéw zablokowanych przez Ministra Finansow w czesci 35 — Rynki rolne,
w dziale 500 — Handel, w rozdziale 50002 — Agencja Rynku Rolnego, w paragrafie 2009
—-50.000 tys. z1, i w paragrafie 2570 — 38.000 tys. z1”.

Czy jest sprzeciw wobec takiej tresci opinii? Nie widze sprzeciwu, a zatem zakladam,
ze Komisja przyjeta opinie o przedstawionej tresci. Dziekuje bardzo.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Dziekuje wszystkim za udzial. Zamykam
posiedzenie Komisji.
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