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28 sierpnia 2012 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
celne (druk nr 648),

— dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji
ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Dominik, Mirostaw Sekula, Wojciech Kowalczyk, podsekre-
tarze stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodni-
czacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspotpracownikami, Adam Jedlinski przewodniczacy
rady nadzorczej Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej wraz ze wspolpracownika-
mi, Katarzyna Czarnuszewicz dyrektor Departamentu Prawnego oraz Tomasz Obal dyrektor De-
partamentu Gwarantowania Depozytow Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Wactaw Martyniuk
doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bia-
lonczyk, Hanna Magdalinska, Jacek Markiewicz, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego oraz Jarostaw Aranowski - informatyk z O$rodka Informatyki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum i przepra-
szam za opdznienie, z jakim rozpoczynamy nasze obrady — opdznienie spowodowane
trudno$ciami technicznymi.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty, pkt 1 — rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne (druk nr 648), pkt 2
- dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy
o spoldzielezych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych. Czy sg uwagi do porzadku dnia?
Nie stysze uwag.

W zwigzku z niewniesieniem uwag stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Chcialtbym powita¢ gosci uczestniczgcych w naszym posiedzeniu, panéw ministrow
z Ministerstwa Finansow, pana ministra Sekutle, pana ministra Kowalczyka, pana mini-
stra Dominika. Jest z nami rowniez kierownictwo Komisji Nadzoru Finansowego z pa-
nem przewodniczagcym Andrzejem Jakubiakiem i panem Wojciechem Kwa$niakiem,
wiceprzewodniczgcym. Witam wszystkich innych goSci rownie serdecznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego. Chciatbym
przypomnieé, ze w dniu 3 sierpnia biezacego roku Senat przyjal uchwate w sprawie no-
welizacji ustawy — Prawo celne. Marszatek Sejmu skierowala uchwale senacka, zawiera-
jaca jedng poprawke, do naszej Komisji w celu zaopiniowania tej poprawki.

Proponuje, zeby jej rozpatrywanie przebieglo wedtug nastepujacego porzadku, po
pierwsze, poprosze przedstawiciela Senatu, jesli jest obecny. Czy jest ktos z ramienia Se-
natu, zeby przedstawi¢ uchwale senacka? Nie ma. Damy sobie rade bez przedstawiciela
Senatu. Nastepnie poprosze o wypowiedZ przedstawiciela rzadu, pana ministra Domi-
nika, nastepnie poprosze o opinie Biuro Legislacyjne Sejmu w sprawie ewentualnych
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konsekwencji wprowadzenia tej poprawki, nastepnie glosy za i przeciw, chociaz nie ma
takiego obowigzku — zwlaszcza przeciw — potem bedziemy glosowac nad ta poprawka.
Czy jest zgoda na taki tryb pracy? Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze tak bedziemy procedowac.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki Senatu. Poniewaz nie ma przedstawiciela
Senatu, a druk zostal wszystkim paniom postankom i panom postom dostarczony, to ja
tylko przypomne, ze Senat proponuje dokonanie jednej poprawki: zastgpienie w art. 1
pkt 2) lit. a) w ust. 1a proponuje zamieni¢ wyrazy: ,mniejsza niz réwnowarto$S¢ kwoty
10 euro i nie wyzsza” wyrazami: ,nizsza niz rownowartos¢ kwoty 10 euro i wyzsza”.
Czy moge prosic o opinie rzadu w sprawie tej poprawki Senatu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedmiotowa zmiana z me-
rytorycznego punktu widzenia nie zmienia nic. Jest to typowa zmiana legislacyjna. My
preferujemy pierwotng wersje, taka, jaka byla w przedlozeniu rzagdowym. Ta poprawka
nie zmienia nic merytorycznie. Preferujemy wersje rzgdowa, pierwotna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Najpierw poprosze przedstawiciela Biura, czy ma w tej sprawie jaka$
uwage.

Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, naszym zdaniem jest to korekta stricte jezyko-
wa. Ta propozycja wydaje sie w tej chwili, lepsza niz ten druk, ktory pierwotnie wyszedt
z Sejmu. Formula bedzie: wyzsza — nizsza, a nie: mniejsza — wyzsza. Druga sprawa jest
to, ze to brzmienie usuwa problem, ewentualny problem interpretacyjny z podwéjnym
przeczeniem. Nie bedzie juz takiego sformulowania, ze dwukrotnie bedziemy mieli do
czynienia z wyrazem ,nie”. W tej chwili bedzie juz tylko, ze nie moze by¢ nizsza niz
rownowartos$¢ kwoty 10 euro i wyzsza niz rownowartosc celna towaru. Pierwotnie byto:
nie moze by¢ mniejsza niz rownowarto§¢ kwoty 10 euro i nie wyzsza niz rownowartosc
celna towaru. W opinii jezykoznawcow sejmowych — ta opinia dotarta do nas niestety
dopiero po przyjeciu tego druku — i rowniez w opinii Senatu lepiej bedzie, jezeli pozo-
stanie tylko jedno przeczenie, czyli ,nie bedzie nizsza niz rownowarto$¢ kwoty 10 euro
i wyzsza niz warto§¢ celna towaru”. Reasumujgc, uwazamy, ze poprawka Senatu jest
zasadna - usuwa ewentualne watpliwosci interpretacyjne. Jest tez lepsza z jezykowego
punktu widzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z czlonkéw Komisji chciatby sie wypowiedz, na rzecz tej po-
prawki. Pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, sformulowanie zaproponowane przez Senat jest dla mnie mniej
jasne i mniej logiczne, niz to pierwotne. Czytajac wersje Senatu, ma sie obraz jeszcze
bardziej zaciemniony. Przynajmniej taka jest moja opinia. Jest to: ,,nizsza niz réwno-
warto$¢ kwoty 10 euro i wyzsza”, a tam bylo wyraznie ,,nie wyzsza”. Mimo, ze jest rze-
czywiécie podwojne zaprzeczenie: ,nie — nie”, ale przynajmniej wiadomo, do czego sie
ono odnosi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To byt glos, jak rozumiem, przeciwko poprawce Senatu. Czy jest glos za? Nie ma glosow
za. Prosze panstwa, poprawka Senatu jest bardzo istotna, ale proponuje, zebySmy tutaj
zamkneli dyskusje i przeszli do glosowania. Mozemy nawet glosowac elektronicznie.
Prosze o przygotowanie sie do glosowania elektronicznego. Czy wszyscy poslowie sa
przygotowani do tego, zeby glosowaé elektronicznie? Czy sg tacy, ktorzy nie majg kart
na przyktad? Nie ma.

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za
przyjeciem poprawki Senatu w przedstawionym brzmieniu? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Zamykam glosowanie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FiINansow PusLicznycH (NR 82)

Ogtaszam wyniki. Wystgpil problem z obliczeniem danych. Bez posta Wiplera nie
mozemy glosowaé, okazuje sie, ze system odmawia.

Przepraszam, bedziemy musieli powtorzyc glosowanie, chyba ze zagltosujemy przez
podniesienie reki. Wiadomo, technika zawodzi — pozostaje cztowiek na placu boju, ktory
jest niezawodny. Prosze panstwa, glosujemy jeszcze raz. Kto z pan i panéw poslow jest
za przyjeciem poprawki Senatu? Glosujemy za przyjeciem poprawki Senatu — prosze
o podniesienie reki. Kto jest przeciw poprawce Senatu? Kto sie wstrzymal od glosu?
Zamykam glosowanie.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:

28 glosow za, 10 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

28 glosow za, 10 przeciw, 1 wstrzymujacy sie. Glosowanie bylo o tyle oryginalne, ze opo-
zycja glosowala za rzadem, a koalicja glosowala przeciwko poprawce. Dziekuje bardzo.

W zwiazku z przyjeciem poprawki Senatu przez Komisje w glosowaniu chcialbym
poprosi¢ o wyznaczenie posta sprawozdawcy. Proponujemy, zeby sprawozdawcg byt pan
przewodniczgcy posel Lopata, ktéry prowadzil te sprawe w imieniu Komisji wcze$niej
- byl postem sprawozdawca. Panie posle, zgoda? Czy Komisja sie zgadza? Zgadza sie.
Dziekuje bardzo. Zakonczyliémy pkt 1.

Chce rowniez poinformowac, ze w tej sprawie mamy opinie Ministerstwa Spraw Za-
granicznych o zgodno$ci z prawem europejskim.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego. Informuje, ze do Komisji Finanséw Pu-
blicznych wplyneto pismo Marszatka Sejmu z dnia 16 sierpnia biezacego roku — posto-
wie otrzymali to pismo w formie elektronicznej — dotyczace potrzeby nowelizacji usta-
wy o spoldzielezych kasach oszczednoSciowo-kredytowych w okresie vacatio legis, czyli
przed 27 pazdziernika 2012 r., kiedy ta ustawa wejdzie w zycie. Zwradcitem sie do stuzb
prawnych Kancelarii Sejmu o wskazanie przepisow ustawy o SKOK, ktorych jak naj-
szybsza nowelizacja jest niezbedna. Chece przypomniec, ze potrzeba nowelizacji wynika
z faktu, ze ustawa byla przyjeta w listopadzie 2009 r. Od tamtej pory lezata w Trybuna-
le Konstytucyjnym i po jego orzeczeniu zostala ostatecznie zwrdcona przez prezydenta
Sejmowi. Sejm moégl jedynie dokona¢ zmian w zakresie objetym orzeczeniem Trybu-
natu Konstytucyjnego — nie mégt dokonywaé zadnych innych zmian. Jednak w ciggu
tych trzech lat doszlo w polskim systemie prawnym do szeregu zmian w rozmaitych
ustawach, ktore powodujg konieczno$¢ dostosowania odpowiednich przepiséw ustawy
0 SKOK. Te zmiany majg charakter techniczno-prawny. Jak powiedzialem, stanowig
wylacznie dostosowanie do istniejgcego stanu prawnego tekstu ustawy przyjetej przez
Sejm i podpisanej przez pana prezydenta. Otrzymali panstwo przygotowany przez Biu-
ro Legislacyjne Sejmu material w formie projektu ustawy, nowelizacji ustawy o SKOK,
w ktorym to projekcie zawarte zostaly wylacznie zmiany niezbedne z punktu widzenia
dostosowania tekstu ustawy do istniejgcego stanu prawnego.

Chcialbym zaproponowa¢, zeby$émy najpierw wystuchali krétkiego wprowadzenia,
krotkiej informacji ze strony przedstawiciela Biura Legislacyjnego, ktory uzasadni te
propozycje, a nastepnie przedyskutujemy te sprawe. GdybySmy uznali te propozycje za
zasadne, to chciatbym zaproponowac Komisji podjecie inicjatywy ustawodawczej w tym
zakresie, czyli podjecie decyzji o przygotowaniu projektu komisyjnego, ktory nastepnie
zostanie skierowany do pani marszalek.

Zwracam rowniez uwage, ze oprocz tego dokumentu, nad ktérym za chwile bedziemy
dyskutowac, jest jeszcze w Sejmie — zostala wniesiona — poselska inicjatywa ustawodaw-
cza zmiany ustawy o SKOK. Projekt poselski zostal zlozony do laski marszatkowskiej,
ale nie otrzymatl jeszcze numeru druku sejmowego, w zwigzku z czym nie jest, oczywi-
§cie, jeszcze przedmiotem prac sejmowych, formalnie rzecz biorac. Niemniej jednak,
dla kompletnosci tego obrazu chcialem panstwu o tym przypomniec. Jezeli jest zgoda,
to tak proponuje procedowaé, czyli chciatbym teraz poprosié¢ przedstawiciela Biura Le-
gislacyjnego o przedstawienie w kilku stowach tresci proponowanej nowelizacji. Bardzo
prosze, panie mecenasie.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak, jak pan przewodniczacy na wstepie za-
znaczyl, zawarte w tym materiale propozycje majg charakter wylacznie techniczno-
-prawny. Majg na celu dostosowanie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednoSciowo-
-kredytowych do zmian, ktore zostaly dokonane w systemie prawnym w okresie tych
trzech lat, ktore uptynely od momentu jej uchwalenia w listopadzie 2009 r. do dnia dzi-
siejszego.

Teraz, pozwola panstwo, oméwie pokrotce zmiany zawarte w materiale przygotowa-
nym na polecenie pana przewodniczacego przez Biuro Legislacyjne. Zmiana pierwsza
polega na dostosowaniu ustawy o spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych
do nowej ustawy o kredycie konsumenckim. Przepis art. 36 ust. 3 ustawy o spoétdziel-
czych kasach oszczednoSciowo-kredytowych w wersji opublikowanej w dzienniku ustaw
odsyla do nieobowigzujacej juz ustawy o kredycie konsumenckim. Stad propozycja, by
ten przepis odsytal do ustawy z 2011 r. o kredycie konsumenckim.

W zmianie drugiej, ktora dotyczy art. 83, ktory zawiera nowelizacje ustawy o Na-
rodowym Banku Polskim... Nieprzyjecie tej zmiany spowodowaloby, ze nie zostana
uwzglednione zmiany wprowadzone w miedzyczasie ustawg wprowadzajacg Indywidu-
alne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego.

Zmiana trzecia dotyczy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w ktorej
w miedzyczasie zostaly dokonane innymi ustawami pewne zmiany, ktorych nieuwzgled-
nienie spowodowaloby niejako cofniecie sie w tym stanie prawnym o 3 lata.

Zmiana czwarta ma na celu dostosowanie ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym do zmian wprowadzonych ustawg z 2011 r. o ustugach ptatniczych.

Z kolei zmiana pigta dotyczy przepisu przejsciowego art. 88 ustawy o spéldzielezych
kasach oszczednoSciowo-kredytowych, ktory wprowadza obowigzek zastosowania po
raz pierwszy przepisow ustawy o rachunkowosci. Ustawa o SKOK-ach méwi, ze dotyczy
to roku obrotowego rozpoczynajacego sie w roku 2010. Propozycja jest taka, zeby prze-
pisowi temu nadaé brzmienie, ze przepisy te bedg mialy zastosowanie po raz pierwszy
za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w roku, w ktéorym ustawa weszla w zycie, czyli be-
dzie to rok 2012.

Zmiana sz6sta dotyczy kolejnego przepisu przejsciowego — art. 91, czyli zabezpieczen
wktadow w spoétdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych. Stanowi ona uzupet-
nienie regulacji zawartej w ust. 1, ktory byt dostosowany do wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego uchwala usuwajaca niezgodnosé. Stad nasza propozycja dostosowania tej
ustawy. Propozycje, ktore sg zawarte w tym materiale, majg czysto techniczny charak-
ter. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo za to wyjasnienie. Otwieram dyskusje. Kto chciatby zabraé glos na te-
mat zmian proponowanych w projekcie ustawy? Pan minister Sekula, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Miroslaw Sekula:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, z uwagg wystuchaliémy
propozycji Biura Legislacyjnego, a poniewaz wczesniej zostala skierowana do nas do
wstepnego zaopiniowania przez Ministra Finansow ta propozycja poselska, to teraz
sprawdzaliSmy i stwierdziliSmy, ze wszystkie te propozycje, ktore Biuro Legislacyjne
ztozylo, sg zawarte w przedlozeniu poselskim, ktore jeszcze nie zostalo poddane obrébce
legislacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, Ministerstwo Finanséw nie zglasza jakich§ zastrzezen.
Panie mecenasie, prosze, jeszcze cos?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Chcialem jeszcze tylko dopowiedzieé, ze w tym materiale, ktéry zostal przez nas przy-
gotowany, jest propozycja, aby te zmiany weszly w zycie z dniem ogloszenia i niejako
zostaly uchwalone. W ogéle, warto nad nimi pracowa¢ tylko pod warunkiem, ze zmiany
te zostang przyjete w okresie vacatio legis, czyli przed dniem 27 pazdziernika 2012 r.
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tak, aby przed dniem wejScia w zycie ustawy o spéldzielczych kasach oszczednoSciowo-
-kredytowych usuna¢ niezgodnosci tej ustawy z obowigzujacym stanem prawnym. Nasz
projekt jest wynikiem tego, ze sg obawy, czy projekt zlozony przez pana posta Neu-
manna zostanie uchwalony w terminie umozliwiajgcym jego wejscie w zycie z dniem 27
pazdziernika 2012 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Czy sg chetni do zabrania glosu?
Nie widze chetnych do zabrania gltosu. W takim razie rozumiem, ze Komisja przyjmuje
propozycje, ktora przedstawilem, aby podjac inicjatywe ustawodawcza w tym zakresie,
czyli w zakresie okreslonym przez tresc¢ przedstawionego dokumentu i w takim termi-
nie, aby jeszcze w okresie vacatio legis, jak najszybciej dokonaé takich zmian w ustawie,
ktore pozwola, ze w momencie wejscia ustawy o SKOK-ach w zycie bedg w niej skory-
gowane te niezgodnosci. Wszystkie te niezgodnoéci ze stanem prawnym zostang wyeli-
minowane.

Stawiam wniosek o podjecie przez Komisje Finansow Publicznych inicjatywy usta-
wodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kre-
dytowych. Czy sa glosy sprzeciwu wobec tej inicjatywy? Nie slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjmuje ten wniosek przez aklamacje.
Dziekuje bardzo.

Komisja musi wybraé posta, ktory bedzie postem sprawozdawcg w tym zakresie. Mu-
simy to zrobi¢ juz dzisiaj. Po kroétkiej naradzie prezydium proponujemy panig poset
Kotacz, jezeli mozna. Jest zgoda? Jest zgoda pani posel, jest zgoda Komisji. Ciesze sie
w takim razie — mamy posla sprawozdawce, postanke sprawozdawce.

Prosze Biuro Legislacyjne o przygotowanie odpowiedniego wniosku czy pisma prze-
wodniego do tego projektu ustawy, aby$my mogli zgodnie z regulaminem skierowac
komplet dokumentéw do pani marszalek.

Na tym wyczerpaliémy posiedzenie. Dziekuje wszystkim i zamykam posiedzenie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, jeszcze jedna kwestia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przepraszam bardzo, jeszcze chwileczke — p6t minuty.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jeszcze jest kwestia uzasadnienia projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosimy o przygotowanie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Ewentualnie w konsultacji czy w porozumieniu z panig posel sprawozdawcg Komisji,
przygotujemy uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak jest, przeciez powiedzialem, zebyScie panstwo przygotowali wszystkie niezbedne
dokumenty.




