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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 83)

29 sierpnia 2012 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— wniosek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zmiany planu
finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
2012 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestawa Ostrowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Prawy i Po-
lityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Joanna Stachura dyrektor Departamentu Wynagro-
dzen i Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Finanséw wraz ze wspélpracownikami oraz Wactaw
Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak i Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; oraz Zofia
Szpringer - kierownik zespotu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum.

Chce réwniez poinformowac o przyjeciu protokoléw z czerwca biezgcego roku - sa to
posiedzenia od nr 54 do nr 62 — w zwigzku z niewniesieniem do nich zastrzezen.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje jeden punkt — zaopiniowanie wniosku
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na 2012 r. Czy sg uwagi do porzadku dnia.
Nie widze uwag.

W zwigzku z niewniesieniem uwag stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

W posiedzeniu dzisiejszym bierze udzial pani minister Czeslawa Ostrowska, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityk i Spolecznej. Witam panig minister.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Do Komisji wplynat wniosek o wy-
danie opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych. Chcialem poprosié panig minister o przedstawienie i uzasadnienie
wniosku. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czeslawa Ostrowska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, ustawa z dnia 1 lipca 2009 r.
o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcéw na-
tozyta na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nowe zadania, na reali-
zacje ktorych otrzymatl on wsparcie z Funduszu Pracy w kwocie 960.000 tys. zt. Wyzej
wymieniona ustawa obowigzywala w okresie od 2009 r. do konica 2011 r., natomiast wy-
plata §wiadczen na podstawie tej ustawy dokonywana byla jeszcze w 2012 r. i wynikata
z weze$niej podpisywanych umow, ktore obejmowaly maksymalnie poéiroczne okresy
wyplaty Swiadczen. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz niekto-
rych innych ustaw Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zobowigzany
zostal do zwrotu na rachunek Funduszu Pracy w terminie do dnia 30 kwietnia 2012 r.
pozostalo§ci §rodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy, ktoére do dnia 31 grudnia 2011 r.
nie zostang wykorzystane a takze nie beda objete zobowiagzaniami z tytulu zawartych
umow.
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Pozycja ta nie mogla by¢ ujeta wczeéniej w planie finansowym Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych na 2012 r. po stronie wydatkéw, w czasie opraco-
wywania bowiem planu Funduszu nie byla znana kwota srodkow, jakie beda podlegaty
zwrotowi. Zgodnie z zapisem art. 7 powyzszej ustawy w dniu 25 kwietnia 2012 r. kwote
952.120.302,93 zt przekazano na Fundusz Pracy. Kwota ta ma pokrycie w $rodkach fi-
nansowych bedgcych na rachunkach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych stanowigcych pozostalo$c srodkow z okresow poprzednich.

Zapisy ustawy o finansach publicznych w art. 29 ust. 6 stanowia, ze podstawg finan-
sowa panstwowego funduszu celowego jest roczny plan finansowy, zas wszelkie zmiany
przychodow i kosztow panstwowego funduszu celowego dokonywane sg w roku budze-
towym przez ministra po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji
do spraw budzetu. W zwiagzku z powyzszym Minister Pracy zlozy! wniosek formalny
w tej sprawie z uprzejma prosbg o pozytywne jego rozpatrzenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie minister. Czy mamy na sali przedstawiciela Ministerstwa Finansow?
Bardzo prosze o opinie w takim razie.

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Finanséw
Joanna Stachura:
Joanna Stachura, dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
Ministerstwa Finanséw. W imieniu Ministra Finanséw chcialabym przekazaé, ze Mini-
ster Finanséw wyrazil pozytywna opinie do wniosku Ministra Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Mamy wniosek ministra wlasciwego, mamy pozytywna opinie Mini-
stra Finansow. Bardzo prosze otwieram dyskusje. Prosze bardzo, nie widze. Czy moge
zobaczy¢? Pani posel Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, pierwsze podstawowe pytanie.
Srodki na Fundusz Pracy przekazano 25 kwietnia, a pafistwo wystepujecie jako resort
0 opinie w sprawie zmiany planu finansowego dopiero dzisiaj. Czy ten wniosek nie powi-
nien by¢ wnioskiem znacznie weze§niejszym poprzedzajacym termin przekazania tych
§rodkéw na Fundusz Pracy?

Kolejne pytanie. Czy w zwigzku z tym, ze Fundusz Pracy odzyska niebagatelng kwo-
te, bo 952.000 tys. z1, czy mozemy liczy¢, ze zostana zwiekszone dodatkowe §rodki na
aktywne przeciwdzialanie bezrobociu, poniewaz Minister Finanséw dokonal, czy doko-
nali$my juz zmiany planu finansowego na kwote 500.000 tys. z1? Czy jest jeszcze mozli-
wos§¢ zwiekszenia tych wydatkow na aktywne formy?

I trzecie pytanie. Tak naprawde ta dzisiejsza zmiana planu pokazuje kompletne fia-
sko programu, tego programu oslonowego, ktory miat pomoc przedsiebiorcom, progra-
mu, z ktorego wydano naprawde niewielkie pienigdze, bo pamietajmy o tym, ze kwota,
ktora zostala przekazana z Funduszu Pracy, to byto 960.000 tys. zt. Czy nie nalezato
nowelizowac i zmienia¢ programu, gdybySmy tak naprawde rzeczywiscie chcieli po-
moc tym przedsiebiorcom? Jakie byly rzeczywiScie... A moze nie mamy kryzysu? Moze
w ogole nie bylo zadnego zainteresowania tym programem oslonowym? Pamietam, ze to
byt jeden z takich, jedna taka najwazniejsza oferta rzadu w kierunku przedsiebiorcow,
ktorym rzad chcial pomoc w warunkach kryzysu. Z tego, co widzimy, kryzys nie jest za
nami, a calkowicie... Ja rozumiem, ze ustawa okre§lata ramy tego dziatania kryzysowe-
go do konica 2011 r., ale zaréwno okres, ktory dotyczylby tego programu, mozna by byto
znowelizowag, jak i znowelizowac warunki przyznawania pomocy przedsiebiorcom.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Znéw widze reke, ale nie widze twarzy. Prosze bardzo, pani poset
Zuba.
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Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani minister, moje
pytania sg w tym samym obszarze, niemniej jednak chciatabym je sprecyzowaé tro-
szeczke inaczej. Pierwsze pytanie dotyczgce wykorzystania srodkéw z Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych. Czy zostaly przeprowadzone badania i analiza,
dlaczego pracodawcy mimo wecigz upadajacych zakladéw pracy i likwidowanych miejsc
pracy, czy bylo takie badanie zrobione, dlaczego te Srodki nie zostaly wykorzystane? Czy
przyczyna tkwilta po stronie pracodawcow? Jakie byly zatory powodujace, ze pracodaw-
cy po te Srodki nie siegali i nie siegajg? Jakie panstwo podejmujecie przedsiewziecia,
zeby jednak Fundusz stanowit zrédto pomocowe dla pracodawcoéw i pracobiorcow?

Drugie moje pytanie: dlaczego zmiana planu finansowego nie nastgpilta przed ostat-
nim naszym posiedzeniem, przed wakacjami, i wowczas nie dokonaliémy zwiekszenia na
aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przynajmniej o 1.400.000 tys. z1, bo w tym
momencie, szanowni panstwo, jezeli bedziemy chcieli zwiekszy¢ te kwote, Fundusz Pra-
cy o te dodatkowe 900.000 tys. z1, to miejmy na uwadze, ze mogg wystapi¢ trudnosci
z wykorzystaniem tych pieniedzy na rynku, bo jednak to juz jest koncéwka roku, ming}t
okres tak zwanych prac interwencyjnych? A moze to wlaénie o to chodzilo, zeby te pie-
nigdze tak naprawde traktowac jako skarbonke, ze one sg dobrymi pieniedzmi, zeby
wrzuci¢ do skarbonki, z ktorej pokryjemy dziure budzetowa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych zgloszen do dyskusji, to poprosze panig minister
o odpowiedz na te pytania.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Dlaczego tak pézno zostat zlozony
wniosek? Jest to wniosek formalny, kwestia przesuniecia Srodkéw. Tez miesieczny
urlop Sejmu, ale on nie bedzie mial zadnego wplywu na zwiekszenie wydatkow na ak-
tywne formy w tym roku, albowiem Sejm przyjal propozycje rzadowe i okreslit poziom
wydatkow, jakie w Funduszu Pracy na ten rok sg przeznaczone, iteraz dodatkowo
uruchomit rezerwe, ktora jest juz w dyspozycji powiatowych urzedéw pracy w kwocie
500.000 tys. zt w zwigzku z pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy. Srodki w tej wy-
sokosci sg zupelnie wystarczajace do tego, zeby zwiekszy¢ pomoc subwencjonowang dla
ludzi pozbawionych pracy do konca tego roku, wiec na dzien dzisiejszy nie ma potrze-
by dalszego zwiekszania §rodkéw, poniewaz, jak stusznie zauwazyla pani posel, urzedy
pracy juz nie bedg w stanie wydatkowac w sposob racjonalny i efektywny tych srodkow.
Chce powiedziec, ze te srodki bez wzgledu na to, czy bylty w Funduszu Pracy, czy w Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen, stanowily w budzecie panstwa okreslone pozycje
i bilansujg sie w taki sam sposob bez wzgledu na to, czy sg po tej stronie, czy po tej,
poniewaz oba fundusze sg w konsolidacji finanséw publicznych.

Nie moge zgodzi¢ sie z panig posel Rafalska, ze fiasko poniosta ustawa o pomocy
przedsiebiorcom w sytuacji kryzysowej, poniewaz, po pierwsze, bylo to novum, ktore
zafunkcjonowalo w naszej rzeczywistosci gospodarczej — wprowadzaliSmy rozwigzania
niesprawdzane do tej pory w naszej rzeczywistosci. Przypominam, ze wprowadzaliSmy
dwojakiego rodzaju rozwigzania. Pierwsze, ekonomiczne, ktore wigzaly sie z wyplata
konkretnych $wiadczen na podtrzymanie istnienia miejsc pracy ito bylo uwarunko-
wane tym, ze pracodawca oprocz spadku obrotéw mial wykazaé, ze istnieja racjonalne
przestanki do tego, ze jego przedsiebiorstwo przetrwa kryzys i utrzyma miejsca pracy.
To byl ten warunek, ktéry byé moze najbardziej blokowal dziatania przedsiebiorcow
w tym zakresie. Ale tez wszystkie nasze analizy wskazywaly, ze najwiekszym powo-
dzeniem i najwyzej oceniana przez przedsiebiorcow byta druga czesc tej ustawy, a mia-
nowicie wprowadzenie elastycznego czasu pracy i mozliwosci innego rozliczania czasu
pracy. I to bylo narzedzie, z ktérego pracodawcy skorzystali w najwiekszej iloSci, i ono
najbardziej przyczynilo sie do tego, ze przedsiebiorca mogt lepiej planowac produkcje
i czas pracy swoich pracownikow. Chce tez powiedzieé, ze na temat wprowadzenia tych
rozwigzan, ktore sie sprawdzily trwaja bardzo intensywne prace w Komisji tréjstronnej,
poniewaz Minister Pracy proponuje, aby te rozwigzania wprowadzi¢ na state do polskiej
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rzeczywistosci prawnej. W zwigzku z tym myS§limy, ze juz teraz po przerwie wakacyjnej
w Komisji trojstronnej dalej te prace beda trwaly i skonczg sie finalem w postaci trwa-
tych rozwigzan w tym zakresie.

Natomiast, czy byla nowelizowana ta ustawa. Chce przypomniec, ze w 2010 r. uzna-
liSmy, ze wprowadzone przez Sejm progi 20% spadku obrotéw byly za wysokie. Zmniej-
szyliémy je do 15%, i mimo to nie cieszyly sie propozycje pomocy ekonomicznej duzym,
ze tak powiem, zainteresowaniem ze strony pracodawcow. Mysle, ze glownie ze wzgledu
na to, ze potem nalezalo utrzymac te miejsca pracy, a takiej pewnosci pracodawcy nie
mieli. Natomiast §rodki publiczne nie mogly by¢ dotacjg bezposrednio dawang praco-
dawcom i nie rozliczang bez zadnych warunkow obostrzajacych, bo chce przypomniec,
ze ta ustawa musiala uzyskac zgode Komisji Europejskiej na wprowadzanie, bo to byta
dodatkowa pomoc dla przedsiebiorcow, i kazda pomoc publiczna dla przedsiebiorcow
stanowi pomoc publiczna, ktéra ma swoje okre§lone ramy i granice, ktérych przedsie-
biorca korzystajacy z takich srodkéw przekroczyc nie moze. Jest to okre§lone stosowny-
mi przepisami Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jeéli nie ma innych glosow w dyskusji. Pani posel Rafalska jeszcze.
Prosze uprzejmie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie minister, nie wiem, czy dobrze zrozumiatam. Nie uslyszalam odpowiedzi, dlacze-
go panstwo dopiero teraz wystgpilicie z tym wnioskiem i jako§ nie przemawia do mnie
takie uzasadnienie, ze to niczego nie zmienia. Oczywiscie, ze niczego nie zmienia - mam
tego Swiadomo§¢, natomiast dla porzadku, pani minister, skoro do 30 kwietnia nalezato
przekazaé na Fundusz Pracy zgodnie z ustawe te §rodki to Ministerstwo o zmiane pla-
nu finansowego powinno w moim przekonaniu wystgpic¢ rowniez wczesniej.

Natomiast jezeli za surowa jest ocena, ze to jest kompletne fiasko tego programu
ostonowego, to z calg pewnoscig mozna okresli¢, ze byl to kompletnie nietrafiony pro-
gram, skoro z tak zakladanej kwoty tak niewielkie §rodki zostaly wykorzystane, i by¢
moze nalezalo po prostu poszukaé innych rozwiagzan, i to jest taka ogélna jednak kon-
kluzja. A to, ze to bylo jakby eksperymentem czy jakim§ nowatorskim programem, to
rzeczywiscie bylo to poszukiwanie, ale naprawde chyba sie nie udalo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych glosow, to chcialbym zaproponowa¢, aby Komisja
przyjeta opinie w tej sprawie. Chcialem przedstawic projekt opinii.

»Opinia nr 26 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
w sprawie zmiany w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych.

Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2012 r. rozpatrzy-
ta wniosek Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 sierpnia 2012 r. dotyczacy
zmiany w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
na 2012 r. Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmiany w planie finansowym Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przedstawione we wniosku”.

Czy sg glosy sprzeciwu wobec tej propozycji opinii ze strony cztonkéw Komisji? Nie
widze.

A zatem rozumiem, ze Komisja przez aklamacje przyjmuje przedstawiony projekt
opinii. Dziekuje bardzo.

To, prosze panstwa, wyczerpuje dzisiejszy porzadek naszego posiedzenia. W zwigzku
z tym zamykam posiedzenie Komisji i dziekuje wszystkim za przybycie, dziekuje pani
minister.




