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Komisja Finansoéw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariu-
sza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji oraz poset Krystyny Skowron-
skiej (PO), zastepcy przewodniczgcego, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o spo6t-
dzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (druk nr 716),

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw (druk nr 715),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spét-
dzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw (druk nr 695).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kowalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Jerzy Pruski prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wraz ze wspoélpra-
cownikami, Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bankéw Polskich wraz ze wspélpracownikami, Michal
Stepinski czlonek zarzadu Krajowego Depozytu Papierow WartoSciowych, Pawel Grzesik pelnomoc-
nik zarzadu Krajowej Spotdzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej wraz ze wspoélpracownikami,
Jan Pigtek koordynator Zespotu Dziatalnosci Ubezpieczeniowe]j Polskiej I1zby Ubezpieczen, Wactaw
Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego wraz ze wspotpracownikami, Marek Sikor-
ski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Kasprzyk, Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Wojciech Bialonczyk, Hanna Magdalinska, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego oraz Justyna Lacny i Mateusz Zreda — eksperci do spraw legislacji z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry — witam wszystkich. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.
Bardzo prosze o zajecie miejsc. Stwierdzam kworum.

Chcialem przej$é do przedstawienia porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia. Obej-
muje on trzy punkty, po pierwsze, pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy
o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (druk nr 716),
punkt drugi, pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw (druk nr 715), i punkt trzeci,
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 695).
Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam zatem, ze wobec niewniesienia
uwag porzadek zostal przyjety.

Chce poinformowa¢, ze w naszym posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele naczel-
nych organéw administracji panstwowej. Witam pana ministra Wojciecha Kowalczyk
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, witam pana przewodniczacego Andrzeja
Jakubiaka przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego oraz wiceprzewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego pana Wojciecha Kwasniaka — witam panéw. Witam row-
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niez pana prezesa Jerzego Pruskiego prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Obecny jest rowniez pan Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich.

Przystepujemy do pierwszego punktu porzadku obrad. Chcialbym cztonkom Komisji
przypomniec, ze Marszalek Sejmu w dniu 14 wrzesnia biezgcego roku skierowata komi-
syjny projekt ustawy o zmianie ustawy o SKOK z druku nr 716 do Komisji Finansow
Publicznych do pierwszego czytania. Przystepujemy zatem do pierwszego czytania tego
projektu. Chcialtbym teraz poprosic przedstawiciela wnioskodawcow w osobie pani posel
Agnieszki Kolacz-Leszczynskiej o przedstawienie krotkiego uzasadnienia do projektu
ustawy. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo
i szanowni zaproszeni go$cie, mam zaszczyt i przyjemnosc przedstawi¢ komisyjny pro-
jekt ustawy nowelizujgcej ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczedno§ciowo-kredytowych zawarty w druku nr 716. Przypomne tylko, ze Wysoka
Komisja przy wsparciu Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu na posiedzeniu w dniu 28
sierpnia biezgcego roku podjela inicjatywe ustawodawcza, a wniosek w tej sprawie zostatl
przyjety przez aklamacje. Szanowni panstwo, przedstawiony wniosek zmienia ustawe,
ktora ma wejS¢ w zycie juz 27 pazdziernika 2012 r. i dlatego praca nad tymi zmianami
jest pilna i konieczna, by rozwigzania w nich zawarte usuwajgce niezgodnosci tej ustawy
z obowigzujacym stanem prawnym mogly zostac¢ przyjete przed dniem wejscia w zycie
ustawy o spoldzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych.

W propozycjach zawartych w projekcie ustawy, ktére majg charakter wytacznie tech-
niczno-prawny znajdujemy miedzy innymi nastepujace regulacje. I tak zmiana zapi-
sana w art. 36 ust. 3 polega na dostosowaniu ustawy o SKOK do obecnie obowigzujacej
ustawy o kredycie konsumenckim. Kolejny zmieniany zapis koncentruje sie na noweli-
zacji ustawy o Narodowym Banku Polskim i zwigzanych z tym indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego. W kolejnej
zmianie obejmujgcej swym zasiegiem przepisy ustawy o swobodzie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej zawarte jest wskazanie do potrzeby uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie objetym ustawg o spoéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych. Idac dalej, znajdujemy przepis z ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym. Oprocz wskazania celu tegoz nadzoru przepis ten dostosowuje
ustawe do zmian wprowadzonych ustawg z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.

Wysoka Komisjo, juz na koniec zmiany zawarte w nowelizowanej ustawie odnoszace
sie do zapisow art. 88 i 91 ust. 3 dotyczace sprawozdan finansowych spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, ktore przewiduja, ze obowigzki wynikajace z ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a dotyczgce sprawozdan finansowych wtasnie SKOK,
beda mialy zastosowanie za rok obrotowy, w ktorym ustawa wejdzie w zycie, a kolejny
zapis mowi, ze w ciggu 24 miesiecy od zaistnienia tego faktu, czyli wejScia w zycie ustawy,
Narodowy Bank Polski w przypadku wyczerpania §rodkéw Funduszu Stabilizacyjnego
i wystapieniu zagrozenia stabilnoSci systemu spétdzielczych kas oszczednosciowo-roz-
liczeniowych bedzie mogt udziela¢ Kasie Krajowej kredytu krotkoterminowego na uzu-
pelnienie §rodkow Funduszu Stabilizacyjnego, pod warunkiem jednak ustanowienia
odpowiedniego zabezpieczenia.

Przyjecie analizowanych regulacji wraz z przedstawionymi zmianami, co uprzejmie
rekomenduje Wysokiej Komisji jest konieczno$cig uwarunkowang jednak jej uchwa-
leniem i opublikowaniem ustawy o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych jeszcze w okresie vacatio legis ustawy o spoldzielczych kasach
oszczedno§ciowo-kredytowych, czyli do 27 pazdziernika, czyli wejScia w zycie ustawy.
To wlaénie stanowi o znaczeniu omawianej inicjatywy legislacyjnej.

Jednak rowniez w zwigzku z tym, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli i Wysoka Komi-
sjo, jak sie okazuje, zycie nie znosi prozni, i od ostatniego posiedzenia Wysokiej Komisji
okazalo sie, ze istnieje potrzeba pilnego wprowadzenia poprawek do projektu komisyj-
nego. Jezeli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwola, przedstawie je po zakoncze-
niu pierwszego czytania. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Przypominam, ze jesteSmy w trakcie pierwszego czytania
tego projektu ustawy i ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogblnych
przedstawionego projektu, nastepnie zadawania pytan przez postow i udzielanie odpo-
wiedzi przez wnioskodawcow. Otwieram zatem debate w sprawie zasad ogdlnych przed-
stawionego projektu ustawy. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé gltos? Nie widze
zgloszen. Stwierdzam zatem, ze w zwigzku z brakiem wypowiedzi w tej czeSci naszej
dyskusji moge stwierdzic¢ zakonczenie pierwszego czytania.

Przechodzimy w zwigzku z tym do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Przypominam, co zresztg powiedziala juz pani posel Kolacz-Leszczynska, ze Komisja
przyjela te inicjatywe z zalozeniem, ze prace nad nig zostang zakonczone przed 27 paz-
dziernika biezacego roku tak, aby zakonczyly sie one w okresie vacatio legis ustawy
o SKOK, znowelizowanej ustawy o SKOK. A zatem narzuca to nam taki bardzo rygo-
rystyczny kalendarz prac. Chce rowniez powiedziec, ze drugie czytanie tego projektu
ustawy jest wstepnie przewidziane w harmonogramie biezgcego posiedzenia Sejmu jutro
po poludniu. W zwiazku z tym proponuje przystapic do szczegoélowego rozpatrzenia pro-
jektu ustawy. Projekt ustawy skiada sie z dwoch artykutéw. Chciatbym przystapic do roz-
patrzenia art. 1 i udziele glosu od razu pani posel Kotacz. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli pan przewod-
niczacy pozwoli, przedstawitabym wszystkie trzy poprawki jedna po drugiej, jesli bedzie
taka wola pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):

Szanowni panstwo, poprawka pierwsza... Czy panstwo poslowie ja maja? Panstwo
za chwileczke te poprawke otrzymajg. W tej poprawce proponuje sie dokonanie zmian
o charakterze wylgcznie legislacyjnym o oSmiu ustawach, ktoérych przepisy jeszcze odsy-
lajg nas do ustawy z 14 grudnia 1995 r. o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kre-
dytowych. I oczywiScie odeslania zawarte w tych ustawach stang sie nieaktualne. Jak
wiemy, przepisy nowej ustawy o spoldzielezych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych
nie zawierajg ogolnego przepisu przejsciowego, ktory nakazywatby stosowanie przepi-
sow nowej ustawy w przypadku, gdy odrebne przepisy odsylatyby do ustawy wilasnie
z roku 1995 r. Przypomne tylko, ze poprawka nie wprowadza zadnych zmian meryto-
rycznych w poszczegolnych ustawach przytoczonych wlasnie w tej poprawce i bardzo
prosze Wysoka Komisje o przyjecie powyzszej poprawki.

Kolejna poprawka, ktorg panstwo rowniez otrzymaja, Wysoka Komisja otrzyma.
Druga poprawka odsyla nas do projektu komisyjnego, naszego projektu komisyjnego
i zapisu zawartego w art. 1 w pkt 6) art. 91 w ust. 3 i proponuje sie wyraz ,art. 36”
zastapi¢ wyrazem ,,art. 42”. Szanowni panstwo, jak czytamy w uzasadnieniu, poprawka
ma rowniez charakter legislacyjny i poprawia niestety bledne odeslanie do ustawy
o spoldzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych, ktore dotyczy udzielania pozy-
czek i kredytow, a jak wiemy Srodki funduszu stabilizacyjnego moga by¢ przeznaczone
na realizacje zadan zawartych wlasnie w art. 42 i stad ta poprawka. I rowniez prosze
Wysoka Komisje o przyjecie tej proponowanej zmiany.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, i trzecia poprawka, ktéra pozwalam sobie
przedstawi¢ Wysokiej Komisji. Zostata przygotowana po wnikliwej analizie opinii przed-
stawionych do komisyjnego projektu ustawy, a ktore méwily o watpliwosciach dotycza-
cych pomocy publicznej. Jesli Wysoka Komisja pozwoli, to poprosze o szczegétowe przed-
stawienie proponowanej zmiany Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu, ktore przygoto-
walo poprawke pozwalajacg wyeliminowaé wszelkie watpliwosci pojawiajace sie wlasnie
w przytoczonych opiniach. Jesli moge poprosic.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Szanowni panstwo, zatem dwie pierwsze poprawki przedstawione przez panig poset
majg charakter czysto legislacyjny. Okazalo sie, ze wykryto pewne niescistosci zwig-
zane z odwolaniami do roznych aktéw prawnych. To wszystko wynika z tego, ze ustawa
o0 SKOK-ach przygotowana byta w 2009 r. i w tym czasie doszlo do szeregu zmian w pol-
skim ustawodawstwie. Rozumiem, ze wobec tych poprawek nie ma zadnych tutaj wat-
pliwos$ci, natomiast ta trzecia poprawka, jak rozumiem, dotyczy upewnienia sie czy
zapewnienia, ze proponowane zmiany prawne nie bedg sprzeczne z prawem europej-
skim. Bardzo prosze o opinie w tej sprawie przedstawiciel Biura Legislacyjnego Sejmu.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Wojciech Bialonczyk, Biuro Legislacyjne. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak,
jak pani posetl wspomniata, poprawka dotyczy zmian wprowadzanych w ustawie o Naro-
dowym Banku Polskim i ma na celu usuniecie tych watpliwosci, ktore sie pojawily w opi-
niach zaré6wno Biura Analiz Sejmowych jak i opinii prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow dotyczacych tego czy przepis zawarty w ustawie o spétdzielczych
kasach oszczedno$ciowo-kredytowych nie przewiduje tak zwanej niedozwolonej pomocy
publicznej. Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze ta nowelizacja, ktéra obecnie
rozpatrujemy, ma charakter wylgcznie techniczny i ma na celu dostosowanie przepisow
ustawy o SKOK-ach z 2009 r. do obowigzujacego stanu prawnego, to przepis art. 43 ust.
2 i tak jest wprowadzany w zycie tamtg ustawa. Celem tego projektu jest dostosowanie
brzmienia art. 43 ust. lustawy o Narodowym Banku Polskim do obowigzujacego stanu
prawnego i stad propozycja jest taka, aby z projektu komisyjnego niejako zniknatl ten
przepis, ktory wywoluje watpliwosci. W poprawce zawarta jest propozycja innego legi-
slacyjnego sformulowania tego przepisu po to, by osiagnaé cel tak, jak powiedzialem,
dostosowania art. 43 ust. 1 do brzmienia obecnie obowigzujgcego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. A zatem, prosze panstwa, mamy w tej chwili przed nami art. 1 z trzema
poprawkami zgloszonymi przez panig posel Kolacz-Leszczynska. Bardzo prosze, czy
sg glosy sprzeciwu wobec przyjecia art. 1 wraz z poprawkami zaproponowanymi przez
wnioskodawce? Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz zostaly nam dostarczone w tej chwili
poprawki, co do ktérych by¢é moze nie ma watpliwoSci, niemniej jednak dobrze, jezeli
bySmy je mieli czas chociazby doglebnie przeczytaé. Czy w zwigzku z tym mozna byloby
prosié pana przewodniczacego o chociazby 15 minut przerwy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ogtaszam przerwe do godziny 12.10. Bardzo prosze o pilne czytanie zgloszonych popra-
wek w tym czasie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Wznawiamy obrady. Powracamy do rozpatrzenia art. 1 projektu ustawy Chciatbym
zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1 projektu ustawy z zaproponowanymi
poprawkami? Pan przewodniczacy Janczyk.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ten czas, o ktory poprosiliémy, wykorzystali-
$§my na analize dostarczonych poprawek i w naszej ocenie takiej, ktérg mogliSmy w tym
czasie dokona¢, jednak zaproponowana poprawka w odniesieniu do art. 1 w pkt 2? lit.
b), ktora nadaje nowe brzmienie dla tej czeSci projektu komisyjnego wprowadza do$c
istotng zmiane polegajaca na tym, ze jezeli to brzmienie zostanie przyjete, to Narodowy
Bank Polski nie bedzie mogt udzielic Kasie Krajowej Kredytu na zasilenie funduszu
stabilizacyjnego. Proponowana formuta, ze mogloby to sie sta¢ przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny w obecnym stanie prawnym bedzie pusta i zupelnie niedrozna, dlatego
jest dosyc¢ istotne wylaczenie mozliwoS$ci zasilania i regulacji ptynnoSci kas przy pomocy

6 m.s.s.
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przeplywow z Narodowego Banku Polskiego udzielanych w takim czy w innym trybie.
I chciatbym zapyta¢ Biuro Legislacyjne ewentualnie wnioskodawce tej poprawki o to,
z jakiego powodu to wylgczenie i ta dos¢ istotna zmiana nastgpita. Czy mamy w tej spra-
wie jaka$ opinie, czy inne banki, i tylko w tym trybie przez BFG, a nie wprost z Naro-
dowego Banku Polskiego, korzystaja z zasilenia plynnoscig? Bardzo bym prosit o wyja-
$nienie tego tematu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy moge prosi¢ Biuro Legislacyjne o udzielenie odpowiedzi?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak, jak powiedzialem wcze$niej, poprawka
absolutnie nie wprowadza zadnych zmian merytorycznych i jest spowodowana watpliwo-
Sciami podnoszonymi w opiniach Biura Analiz Sejmowych oraz prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Prosze panstwa, jezeli wezmiemy do reki ustawe z 5 listo-
pada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych ogloszong w Dzien-
niku Ustaw pod pozycja 855, w art. 83 tej ustawy jest wprowadzona zmiana w ustawie
o Narodowym Banku Polskim. W pkt 3) art. 83 nadawane jest nowe brzmienie art. 43
ustawy o Narodowym Banku Polskim. Art. 43 w tej ustawie z 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczedno§ciowo-kredytowych ma nastepujace brzmienie:

»ust. 1. W przypadku i na warunkach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. 0o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym Narodowy Bank Polski moze
udziela¢ kredytu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu”.

iust. 2:

»ust. 2. W przypadku zagrozenia ptynnosci kas oszczednoSciowo-kredytowych Naro-
dowy Bank Polski moze udzieli¢ Kasie Krajowej kredytu na zasilenie funduszu stabili-
zacyjnego, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6tdziel-
czych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych pod warunkiem ustanowienia odpowied-
niego zabezpieczenia”.

Tyle méwi ustawa o spoldzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych z 2009 r.
Teraz prosze wziaé¢ do reki projekt komisyjny. W projekcie komisyjnym w zmianie dru-
giej nadawane jest nowe brzmienie tej zmianie trzeciej wprowadzajacej zmiany w art. 43
ustawy o Narodowym Banku Polskim, ktérego tresé¢ przed chwilg zacytowatem. Zmiana
spowodowana jest tym, ze w miedzyczasie nadane zostalo nowe brzmienie ust. 1. I cho-
dzito o to, aby po wejsciu w zycie ustawy z 2009 r. niejako nie cofngé stanu prawnego
o trzy lata. Chodzilo o to, by uwzgledni¢ zmiany wprowadzone w miedzyczasie do ustawy
o Narodowym Banku Polskim. I obecnie przepis ustawy o Narodowym Banku Polskim
brzmi nastepujaco:

Art. 43. W przypadkach uregulowanych w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym Narodowy Bank Polski moze udziela¢ kredytu krot-
koterminowego Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu. Wczes$niej przepis ten odsy-
tal do art. 34 ustawy o BFG, a art. 34 zostal w miedzyczasie uchylony. Stad gdyby 27
pazdziernika weszlo w zycie to brzmienie, to bytoby to zupelnie nieaktualne. I teraz
poprawka pani poset...

Jeszcze moze inaczej. Pojawily sie opinie méwiace o tym, ze projekt komisyjny dodaje
ust. 2 do art. 43, co jest nieprawdg, gdyz ust. 2 w art. 43 zostal juz dodany ustawa
z 2009 r. I teraz, aby unikna¢ wszelkich watpliwoéci podnoszonych w tych opiniach pro-
ponujemy inny zabieg legislacyjny, aby dostosowac tres¢ art. 43 ustawy o NBP do obo-
wigzujgcego stanu prawnego. Ust. 2 w ustawie, czy to brzmienie ust. 2 w art. 43, ktore
zostalo zaproponowane w ustawie o spétdzielezych kasach oszczedno§ciowo-kredyto-
wych w ogole byloby nieruszane. Nic nie byloby w nim zmieniane. Natomiast propo-
nujemy w tej poprawce nadac¢ nowe brzmienie ust. 1, takie brzmienie, jakie jest dzisiaj
w ustawie o Narodowym Banku Polskim. W zwigzku z tym, konkludujac, absolutnie nie
znika ust. 2. Art. 43 ust. 1 i ust. 2, o ktérym pan poset mowil wejdzie w zycie 27 paz-
dziernika w takim brzmieniu, w jakim jest zaproponowane w ustawie o spéldzielczych
kasach oszczednoSciowo-kredytowych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy to wyjasnia watpliwoéci, panie posle?

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, nie wyja$nia tych watpliwoSci, dlatego ze zgadzam sie z tg inter-
pretacja, ze by¢ moze nie mozna tutaj inaczej zapisac tej Sciezki przekazywania Srodkow
z Narodowego Banku Polskiego inaczej niz przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, ale
zostawienie tego zapisu jednak nie pozostawia zadnej mozliwoSci zasilania funduszu
stabilizacyjnego SKOK. I tylko na tym w naszym odczuciu polega ta zmiana. Jest ona
dosy¢ istotna. Dlatego mieliSmy tutaj watpliwo$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

7 tego, co powiedzial przedstawiciel Biura Legislacyjnego, zmiana jest czysto legisla-
cyjna. Nie wprowadza w istocie zadnej merytorycznej zmiany, to znaczy system finan-
sowania SKOK-ow pozostal tak, jak zostal zapisany w ustawie z 2009 r., wiec w tej sytu-
acji proponuje po prostu w takim razie przeglosowac ten artykul i poprosze sekretariat
o pomoc w liczeniu glosow. Mozemy glosowac¢? Pytam pana posta Szulca, czy zezwoli
nam na glosowanie? Tak. Bardzo prosze, kto jest za przyjeciem art. 1 projektu ustawy
z zaproponowanymi poprawkami, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Prosze o ogloszenie wynikow.

Za 20 glosow, nikt sie nie sprzeciwil, 12 os6b sie wstrzymalo. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela art. 1 wraz z poprawkami.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2 projektu ustawy. Ten artykut dotyczy wylacz-
nie terminu wejScia w zycie ustawy. Czy sg uwagi czy tez sprzeciw wobec treSci tego
artykulu? Nie widze zgloszen. W takim razie stwierdzam, ze Komisja art. 2 przyjela
w zaproponowanej wersji. Dziekuje bardzo.

Teraz chcialbym poddaé pod glosowanie caly projekt ustawy. A moze najpierw zapy-
tam, czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu, panie przewodniczacy Janczyk? Glosujemy?
Dobrze, to glosujmy. Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem catego projektu ustawy, prosze
o podniesienie reki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu?
Dziekuje bardzo. Poprosze o wynik.

Tak, jak poprzednio, 20 gloséw za, nikt przeciw, 12 wstrzymujacych. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela projekt ustawy. Komisja musi wybrac¢ posta sprawozdawce. Chcial-
bym zaproponowac¢, zeby te funkcje sprawozdawcy pelnila nadal pani posel Agnieszka
Kotacz-Leszczynska i prosze panig posel o przedstawienie sprawozdania Komisji
na jutrzejszym, prawdopodobnie jutrzejszym posiedzeniu plenarnym Sejmu. Czy jest
zgoda na to? Jest zgoda. W takim razie dziekuje bardzo. Projekt ustawy musi uzyskaé
opinie o zgodno&ci z prawem unijnym. Proponuje wyznaczenie terminu na przedstawie-
nie stanowiska o zgodno$ci sprawozdania z prawem unijnym do jutra do godziny 10.00
rano. Nie slysze sprzeciwu.

A zatem tak ustaliliSmy. Przystepujemy teraz do rozpatrzenia drugiego punktu
porzadku dziennego. Przypomne Wysokiej Komisji, ze Marszatek Sejmu w dniu 14
wrzesnia biezacego roku skierowata rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw (druk nr 715) do Komisji
Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. Informuje, ze Rada Ministréow przedto-
zyla ten projekt ustawy jako projekt wykonujacy prawo Unii Europejskiej. Z tych powo-
dow Marszalek Sejmu na podstawie art. 95b regulaminu Sejmu ustalila termin przed-
stawienia sprawozdania Komisji do dnia 12 pazdziernika 2012 r.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 715. Najpierw
poprosze przedstawiciela wnioskodaweéw o zabranie glosu. Jak rozumiem, bedzie
to przedstawiciel Ministerstwa Finanséw. Po uzasadnieniu bedziemy mieli debate
na temat, podkre§lam raz jeszcze, zasad ogélnych projektu ustawy. Bardzo prosze, panie
ministrze, ma pan glos. Pan minister Kowalczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech Kowalczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym przedstawié projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 715). Projekt ten ma na celu zasadniczo implementacje do prawa polskiego przepisu
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dyrektywy 210/78/UE zwanej Omnibusem. Projekt zawiera wylacznie przepisy, ktore
stanowig implementacje do krajowego porzadku prawnego przepiséw europejskich
z zakresu zapewnienia wla§ciwego przeptywu informacji i wspolpracy pomiedzy Komi-
sja Nadzoru Finansowego i Europejskimi urzedami nadzoru. Chodzi o sektory: bankowy,
kapitalowy, ubezpieczeniowy i emerytalny, a takze o wspotprace miedzy tymi organami.

Jezeli chodzi o najwazniejsze sprawy, ktorych dotyczy ten projekt ustawy, dotycza one
zapewnienia wlaSciwego przeplywu informacji i wspoélpracy miedzy Komisjg Nadzoru
Finansowego i europejskimi urzedami nadzoru, nalozenia na KNF obowigzku uwzgled-
niania przy sprawowaniu nadzoru kwestii zbieznosci praktyk nadzorczych na poziomie
europejskim, czyli uwzgledniania wytycznych europejskiego urzedu nadzoru banko-
wego, przyznania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru skonsolidowanego
kompetencji do zawierania z organami nadzoru panstw czlonkowskich porozumien,
na podstawie ktorych moglaby przejmowaé kompetencje innego organu nadzoru albo
cedowaé na nie swoje kompetencje tak, aby organ nadzoru odpowiedzialny za nadzor
nad podmiotem dominujacym moégl przeja¢ odpowiedzialno§é za nadzor nad podmio-
tem zaleznym. Zmiany te dotycza rowniez proceduralnego uregulowania oczekiwania
na wydanie rozstrzygniecia przez europejski urzad nadzoru bankowego w procedurze
tak zwanej wigzgcej mediacji.

Projekt ustawy byl przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i spotecznych,
zarowno z Komisjg Nadzoru Finansowego jak i z przedstawicielami rynku kapitalowego,
Gieldy Papierow Wartosciowych, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, BonSpot’a,
KDPW, Izby Doméw Maklerskich i tak dalej. Ze wszystkimi stronami zostal uzgodniony,
takze zwracamy sie o poparcie przedkladanego projektu ustawy. Celem projektu jest
dalsza integracja nadzoru nad rynkami finansowymi w Unii Europejskiej. Stanowi on
dostosowanie prawa polskiego do zmienionego ksztaltu nadzoru finansowego wprowa-
dzonego w Unii Europejskiej oraz zwiekszenie bezpieczenstwa i stabilnosci polskiego
rynku finansowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Chcialem zapytac przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego obec-
nych na naszym posiedzeniu, czy majg co$ do dodania w tej sprawie? Panie przewodni-
czacy, zwracam sie do pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
Nie mamy uwag. Popieramy przedlozenie rzadowe, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje W takim razie otwieram debate w sprawie zasad ogélnych propono-
wanych rozwigzan legislacyjnych. Kto z pan i panoéw postow chciatby zabraé glos? Pan
posel Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatem zadac proste techniczne pytanie
panu przewodniczgcemu Komisji Nadzoru Finansowego. Czy realizacja zapisow zawar-
tych w tej dyrektywie implementowanej tym dokumentem ustawowym, ktory wlasnie
procedujemy, bedzie wigzala sie z duzym wysitkiem organizacyjnym dla KNF, tworze-
niem nowych miejsc pracy, zeby te dane agregowac, transponowaé do Unii Europejskiej
iczy w zamian za to bedziemy otrzymywali inne dane, ktore rozszerzg nasza wiedze
na temat tychze instytucji, o ktérych my bedziemy raportowali, a ktére funkecjonuja
w innych krajach Wspdlnoty Europejskiej. Bardzo bym prosil tutaj o obja$nienie, czy
to bedzie tylko transmisja danych w jedng strone, czy tez bedziemy bogatsi o wiedze
dotyczacg instytucji rynkéw kapitalowych w innych krajach Unii Europejskiej? I czy
to w sensie organizacyjnym jest duzym wyzwaniem? Je§li pan przewodniczacy nie chce
odpowiadaé na to pytanie teraz, bo uwaza jest za zbyt banalne, bo widze, ze jest pewna
konsternacja, to prosze przygotowac¢ odpowiedz na czas ewentualnych dalszych obrad
na ten temat. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze, kto jeszcze chcialby zabra¢ gltos w sprawie
zasad ogolnych projektu ustawy? Nie widze innych zgloszen. Poprosze w takim razie
albo pana ministra, albo przewodniczgcego Komisji Nadzoru o odpowiedz na pytanie
pana poslta Janczyka. Pan przewodniczacy?

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to postaram sie, bym powiedzial, jako przygotowany
chyba do odpowiedzi na to pytanie. Po kryzysie finansowym jednym z elementow wycho-
dzenia Unii Europejskiej z tej trudnej sytuacji po upadku Lehman Brothers w 2008 r.
bylo miedzy innymi powolanie trzech organéw na szczeblu europejskim nadzoru, a przy-
pomne, jest odrebny organ nadzoru dla rynku bankowego, odrebny dla rynku kapitato-
wego, odrebny dla zakladéw ubezpieczen i funduszy emerytalnych. I w kazdym z tych
trzech organow uczestniczy Komisja Nadzoru Finansowego, zaréwno na szczeblu decy-
zyjnym tam, gdzie podejmowane sg decyzje, jak i na szczeblu tym, ktory jest, nazwijmy
to, szczeblem operacyjnym, w ktorym te decyzje, ale i rekomendacje, ktore wydaja euro-
pejskie organy nadzoru, sg przygotowywane, uczestniczg pracownicy Komisji Nadzoru
Finansowego. Wiec to, o czym méwi projekt nowelizacji, odzwierciedla czy sankcjonuje
te wspotprace, ktora pomiedzy Komisjg Nadzoru Finansowego jako nadzorcg krajowym
zintegrowanym nad tymi czterema segmentami rynku finansowego dzialajacego w Pol-
sce a organami europejskimi funkcjonuje. Informacje przekazywane sg z Komisji, ale
i Komisja oczywiScie tak, jak mowilem o tym poprzez prace w ramach tych organow
europejskich uzyskuje konkretne korzysci i wptyw — to, co jest najwazniejsze — wplyw
na podejmowane przez te organy decyzje, zarowno decyzje o charakterze indywidual-
nym, ale przede wszystkim o charakterze, nazwijmy to, systemowym i merytorycznym.
Prawda jest tez to, ze ta wspoélpraca jakby kosztuje i ona kosztuje Komisje Nadzoru
Finansowego z roku na rok coraz wiecej i wigze sie to z kilku elementami. Po pierwsze,
roSnie nasza skladka. Nasza skladka zwigzana z finansowanie samych tych instytu-
cji i rosng koszty, ktore wigza sie z tym, iz pracownicy Komisji Nadzoru Finansowego
muszg w pracach tych organéw uczestniczyc. Ale tak, jak powiedzialem, co$ za cos.
Mamy prawo, bym powiedzial, wyrazania swoich pogladéw i na tych forach te nasze
poglady sa reprezentowane, a niejednokrotnie te nasze doSwiadczenia, ktére my posia-
damy tutaj, sa, bym powiedzial, wykorzystywane w pracach organéw europejskich. Nie
wiem, czy w ten sposob udzielilem petnej odpowiedzi panu postowi. Jeéli nie, to...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Od razu chcialbym cztonkéw Komisji uprzedzic,
ze w imieniu prezydium bede wnioskowal o skierowanie tego projektu do pracy w pod-
komisji instytucji finansowych, tak ze z cala pewnosScig bedziemy mieli jeszcze mozli-
woSC przyjrzenia sie blizej tym wszystkim szczegélowym rozwigzaniom i liczymy tez
tu na wspolprace przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego w wyjasnianiu czlon-
kom Komisji, podkomisji wszystkich skutkéw i konsekwencji przyjecia tej legislacji.

Chciatbym zapytaé, czy sg inne pytania? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym stwier-
dzam zakonczenie pierwszego czytania i zgodnie z tym, co powiedzialem przed chwila,
chcialbym zaproponowac skierowanie tego projektu do statej podkomisji do spraw insty-
tucji finansowych przy czym, poniewaz jest to projekt ustawy wykonujacy prawo unijne,
to zgodnie z art. 95 c ust. 1 regulaminu Sejmu proponuje ustalenie harmonogramu prac
podkomisji i w Komisji. Tak, jak powiedzialem, Marszatek Sejmu wyznaczyta nam ter-
min sporzgdzenia sprawozdania przez Komisje na dzien 12 pazdziernika. W zwigzku
z tym mam takg propozycje, aby podkomisja rozpatrzyla przedlozony projekt ustawy
i przygotowala sprawozdanie najp6zniej do dnia 8 pazdziernika po to, aby Komisja nasza
w skladzie pelnym mogta rozpatrzyc¢ to sprawozdanie podkomisji najpézniej do 11 paz-
dziernika tak, aby bylo mozliwe dotrzymanie terminu wyznaczonego przez pania mar-
szalek. Patrze na pana przewodniczgcego Janczyka. Jestem przekonany, ze podota temu
zadaniu, ale... Bardzo prosze.
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Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, sekretariat Komisji Finanséw Publicznych anonsowal ten temat
juz kilka dni temu, wiec jesteSmy przygotowani do, mysle, sprawnego procedowania.
Mam nadzieje, ze ten termin okaze sie realny. Jesli beda trudnosci, to bede informowat
Wysoka Komisje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Od razu powiem, ze bedziemy prawdopodobnie mieli troszke wiecej czasu, bo pani mar-
szalek zdecydowala o przeniesieniu posiedzenia Sejmu z tego tygodnia, gdzie wypada 12
pazdziernika na tydzien p6zniej, wiec nie jest wykluczone, ze bedzie pan mial troszke
wiecej czasu na prace nad tym projektem. Niemniej jednak proponuje na razie przyjaé
taki harmonogram. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja taki harmo-
nogram przyjela. Sprzeciwu nie stysze.

Dziekuje bardzo i stwierdzam, ze Komisja skierowala projekt z druku nr 715 do pod-
komisji stalej do spraw instytucji finansowych i ustalita harmonogram prac podkomisji
i Komis;ji.

Przystepujemy do trzeciego punktu porzadku dziennego. Chcialbym przypomnieé
czlonkom naszej Komisji, ze pani marszalek skierowala w dniu 11 wrzeénia 2012 r.
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spéldzielczych kasach oszczedno§ciowo-
-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 695) do Komisji Finan-
sow Publicznych do pierwszego czytania. Przystepujemy zatem do pierwszego czyta-
nia przedlozonego projektu ustawy z druku nr 695. Chcialbym prosi¢ przedstawiciela
wnioskodawcow pana posla Jakuba Szulca o przedstawienie uzasadnienia do projektu
ustawy. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam
zaszczyt jako wnioskodawca zastepczy, poniewaz pierwotnym wnioskodawca byl pan poset
Stawomir Neumann, ale oddelegowany zostat do prac w organach wykonawczych panstwa,
w zwigzku z czym jako wnioskodawca zastepczy chciatbym po kroétce zreferowaé projekt
ustawy zawarty w druku sejmowym nr 695. Mysle, ze przy tym projekcie w kontekscie tego,
o czym rozmawialiSmy dzisiaj, a wiec projektu ustawy zawartego w druku nr 716, ale takze
ustawy, nowej ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych przyjetej w roku
2009, a ktora wchodzi w zycie 27 pazdziernika 2012 r., wydaje sie, ze istotnym jest odniesienie
sie do troszeczke szerszej perspektywy, a wiec perspektywy catego rynku finansowego i calego
rynku usltug finansowych. Jak wiemy, jest to rynek, ktory w Polsce w dalszym ciaggu mimo
kryzysu finansowego szalejgcego po $wiecie do§¢ dynamicznie sie rozwija z jednej strony,
z drugiej za$ strony widzimy, ze potrzebne sg dodatkowe regulacje zmierzajace do tego, zeby
gwarantowac zarowno jak najbardziej pelny i zintegrowany nadzor nad instytucjami, ktére
$wiadczg ustugi finansowe, ale takze gwarantowac bezpieczenstwo pieniedzy, ktére sg zlozone
przez depozytariuszy nie tylko poprzez instytucje wewnetrzne, ale poprzez instytucje jak
najmocniejsze, ktore sg usankcjonowane niejako zewnetrznie w stosunku w tym przypadku
do Kasy Krajowej spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Tu tez trzeba dodac,
ze perspektywy rozwoju zaréwno rynku, jesli chodzi o spéldzielcze kasy oszczednoSciowo-
-kredytowe jak i w ogole perspektywy rozwoju ustug finansowych w Polsce mimo wzrastajgcej
konkurencji sg w dalszym ciagu doS¢ jasne i do§¢ oczywiste, chociazby jezeli wezmiemy pod
uwage stopien monetyzacji gospodarki polskiej w relacji do stopnia monetyzacji innych gospo-
darek europejskich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Stad tez propozycja takiego
rozwigzania, ktére znalazlo sie w przedlozeniu. I wydaje mi sie, ze po pierwsze, ustawa o nad-
zorze nad rynkiem finansowym, a wiec ustawa przyjeta w 2006 r., ktéra w tej materii nie
zmienila niczego, zrobila to dopiero ustawa z roku 2009 o spéldzielczych kasach oszczedno-
Sciowo-kredytowych, a rozwigzanie zawarte w przediozeniu idzie o jeden krok dalej, miata
na celu doprowadzenie do tego, azeby absolutnie jak najwieksza ilos¢ ustug, jak najwiekszy
zakres i przekrdj ustug finansowych znajdowat sie pod kontrolg i pod czujnym okiem nadzoru
panstwowego.

W toku dyskusji, ktora juz ma miejsce odnos$nie do przedmiotowego projektu wska-
zuje sie na kila kwestii. Jedng z tych kwestii jest chociazby idea sp6tdzielczosci i pytania
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o to, czy ingerencja zaroéwno ze strony nadzoru panstwowego, jaki ze strony zewnetrz-
nego w stosunku do spéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych gwarantowania
depozytu niezaleznego od systemu funduszu stabilizacyjnego i ubezpieczenia w TUW
SKOK depozytow osob, ktore skladajg tam pieniadze, nie jest zbyt daleko idaca inge-
rencja w idee spoldzielczosci i spoldzielczosc, ktora jako taka, jak wszyscy wiemy, jest
regulowana w my$l odrebnych przepiséw, ale tutaj trzeba przytoczy¢ kontrargument,
ktory jest stosunkowo prosty. Mamy do czynienia z bankami spoéldzielczymi, ktére
sg objete zar6wno nadzorem KNF jak i systemu gwarantowania depozytéw, a nierzadko
dzisiaj w procesach konsolidacyjnych, ktore mialy miejsce w systemie spotdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych, mamy do czynienia z sytuacja, gdzie poszczegélne kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe, jesli chodzi o sume bilansowa, dysponuja pieniedzmi zde-
cydowanie wiekszymi niz niejeden bank spéldzielczy. Ba, niz niejeden bank komercyjny
regulowany w pelni przepisami ustawy — Prawo bankowe, bez odniesien do Prawa sp6t-
dzielczego.

I w konicu projekt ten, ktory jest zawarty w druku nr 695 takze konsumuje te roz-
wigzania, ktore zostaly przyjete w przedlozeniu komisyjnym, jakie dzisiaj przedstawiata
pani posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska, a wiec przepisy przejSciowe i przepisy, ktore
dostosowuja stan prawny do porzadku prawnego obecnie obowigzujacego po zmianach,
jakie nastapily w ciggu ostatnich trzech lat. W zwigzku z tym w przypadku wczeéniej-
szego przyjecia projektu komisyjnego projekt poselski w tym zakresie bedzie projektem
bezprzedmiotowym, a wiec zapisy, ktore tam sie znajduja dotyczace przepiséw przejscio-
wych, dotyczace przepiséw zmieniajgcych porzadek, dostosowujacych porzadek ustawy
o spoldzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych do obowiazujgcego porzadku
prawnego bedzie trzeba z tych przepisow, z projektowanych przepiséw usunag.

Natomiast juz przechodzac bardzo skrétowo do najwazniejszych zmian, ktore zostaty
zaproponowane w projekcie zawartym w druku nr 695, to trzeba wymienié¢ kilka pod-
stawowych. Jedng z nich jest to, o czym mowilem, a wiec objecie depozytéow ztozonych
w spoéldzieleczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych gwarancjami na zasadach
takich, na jakich mamy gwarantowane depozyty w Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym w przypadku srodkéow, ktore sa zlozone w bankach. Tutaj mamy oczywiscie do czy-
nienia z jednej strony z dyrektywa unijng z dyrektywa europejska dotyczaca mini-
malnych norm gwarantowania depozytéw — od 2010 r. to jest 100 tys. euro — z drugiej
strony mamy w stosunku do spétdzielczych kas oszczedno§ciowo-kredytowych wylacze-
nie na mocy traktatu akcesyjnego. Niemniej nic nie stoi na przeszkodzie, zeby wladze
narodowe, zeby parlament krajowy — i w tym przypadku mamy wiasnie do czynienia
z takg wlasnie sytuacja — mogly zawrzeé regulacje rozszerzajgce dotyczace zabezpie-
czenia i gwarantowania depozytow w taki sposob, w jaki chcg te kwestie uregulowac.
Whnioskodawcy uznali, ze wlgczenie depozytow do panstwowego systemu, czy tez krajo-
wego systemu gwarantowania depozytoéw poprzez Bankowy Fundusz Gwarancyjny daje
najpelniejsza gwarancje i jest najskuteczniejsza metodq na zapewnienie, ze w sytuacji,
kiedy kryzys dotknie ktorgkolwiek czesé polskiego systemu finansowego, Srodki ztozone
przez depozytariuszy beda po prostu bezpieczne. Tutaj zresztg Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny moze pochwali¢ sie do$¢ dtugg historia, — co prawda nie z ostatnich kilku lat,
ale z lat 90. — zaréwno jesli chodzi o wpieranie systemu bankowego i restrukturyzowanie
polskiego systemu bankowego w oparciu o pienigdze, ktore byly przekazywane zaréwno
z Narodowego Banku Polskiego jak i z bankéw komercyjnych.

Kolejne rozwigzania, ktore zostaly zawarte w projekcie ustawy to rozwigzania gene-
ralnie dotyczace kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego, a wiec co do zasady zwiek-
szenie kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego poprzez chociazby ustanowienie
obowigzku, chociazby poprzez mozliwo$¢ ingerowania zaréwno w sklad organow kas
i decydowania o tym, jakie osoby i pod jakimi warunkami mogg petnié¢ funkcje w tychze
organach. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych ustanawiania zasad ustalania limitu
rezerwy plynnej, dokonanie zmian dotyczacych skladki na pokrycie kosztéw dzialalno-
§ci Kasy Krajowej. A wiec tutaj nastepuje przeniesienie i obowigzkowsa sktadka bedzie
sktadka na funkcjonowanie nadzoru panstwowego, uzupetnienie przepiséw dotyczacych
przekazania informacji sprawozdawczych, nadanie kompetencji Komisji Nadzoru Finan-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 89)

sowego do wydawania rekomendacji, a wiec analogicznie, jak w przypadku systemu ban-
kowego, rozszerzenie zakresu czynnoS$ci nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego
tak, aby Komisja Nadzoru Finansowego mogla bada¢ takze jako§¢ aktywow i pasywow
spoldzielezych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, ograniczanie mozliwoSci zglasza-
nia wniosku o upadloé¢ tylko i wylgcznie do wylacznej kompetencji Komisji Nadzoru
Finansowego. Projekt ustawy wprowadza takze przepisy regulujace zasady likwidacji
badZz przejecia spoéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych. Tutaj znajduje sie
zapis, ze bedzie mozliwe przejecie spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej przez
inng instytucje kredytowa, w tym przypadku bank, oraz to, o czym méwitem na samym
poczatku, co w moim przekonaniu jest zmiang wiodgcg — wprowadzenie przepisow okre-
§lajacych zasady utworzenia i funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania
Srodkow pienieznych w oparciu o Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Moze to tyle tytutem
wstepu. Panie przewodniczacy, jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Jeszcze?

Posel Jakub Szulc (PO):
Jezeli mogtbym jeszcze tylko dwa zdania. Z racji tego, ze projekt jest projektem dosé
skomplikowanym i, nie ukrywam, kompleksowym, jezeli mégtbym wnosié, panie prze-
wodniczacy, o utworzenie komisji nadzwyczajnej i skierowanie tegoz projektu do roz-
patrzenia przez podkomisje nadzwyczajng Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Panie posle, tu pan wkroczyt w kompetencje prezydium, ale oczywiScie traktu-
jemy ten wniosek w dobrej wierze. Prosze panstwa, otwieramy debate na temat ogdlnych
zasad projektu ustawy. Jako pierwszy zglasza sie pan poset Szmit, prosze bardzo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, z przedstawienia pana posta
Szulca projekt ustawy jest powaznym projektem, ktéry dotyka, mozna powiedzie¢, wrecz
istoty spoldzielczoSci. Bo z jednej strony méwimy o wprowadzeniu nowych mechani-
zméw nadzorczych, nowych mechanizmoéw zabezpieczenia depozytéw, zupelnie nowych
niestosowanych dotychczas w spoldzielczoSci finansowej w Polsce, ale tez jest mowa
o zupelnie sprzecznym z ideg spéldzielczoSci mechanizmie. Mianowicie przejmowania
SKOK-6w, spoldzielezych kas przez banki, a wiec przez zupelnie innego rodzaju insty-
tucje. Wydaje sie, ze tak daleko idace propozycje nie powinny by¢ jedynie rozpatrywane
w tym gmachu, nie tylko przez postow, nie tylko przez ekspertow, ale tez powinny by¢
poddane temu, co w polskim prawie nazywa sie wystuchaniem publicznym, gdyz w funk-
cjonowanie spotdzielczych kas sg zaangazowane miliony osob. Sa to juz ogromne pienig-
dze. Pod koniec pierwszego kwartatu tego roku aktywa catego ruchu SKOK to jest ponad
15.000.000 tys. zt. W zwigzku z tym moéwimy o naprawde ogromnej skali przedsiewzie-
ciu. W zwigzku z tym sktadam formalny wniosek podpisany przez pana posta Wiestawa
Janczyka, pana posla Jerzego Zyzynskiego i mojg osobe, Jerzego Szmita, o przeprowa-
dzenie wystuchania publicznego w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o ten wniosek. Prosze panstwa, w tym momencie, poniewaz
wplynal wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego, to zaraz po zakonczeniu
pierwszego czytania bedziemy ten wniosek poddawali pod glosowanie. Chciatbym zapy-
ta¢ czy sg inne glosy ze strony cztonkéw Komisji w sprawie ogdlnych zasad projektu
ustawy. Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ot6z chciatbym ztozyé wnio-
sek o wstrzymanie prac Komisji Finansow Publicznych nad poselskim projektem ustawy
o zmianie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednoSciowo-
-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw do czasu wydania przez Trybunat
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Konstytucyjny wyroku w sprawie wniosku o zbadanie zgodnoSci z ustawg zasadnicza
poszczegolnych przepisow ustawy o SKOK z roku 2009 zlozonego przez grupe postow
w dniu 27 lipca 2012 r. na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1) w zwigzku z art. 188 konsty-
tucji. Uzasadnienie. Szanowni panstwo, poniewaz projekt ustawy...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przepraszam bardzo. Panie poSle, przepraszam. My jesteSmy w trakcie pierwszego czytania.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Rozpoczeliémy prace nad konkretnymi rozwigzaniami. W zwigzku z tym mysle, ze pan-
ski wniosek nadaje sie do nastepnej fazy, gdy zakonczymy pierwsze czytanie i podej-
miemy decyzje, co dalej, bedzie pan mégl w tej fazie zlozy¢ wniosek albo o wydluzenie
albo o wstrzymanie prac. Natomiast na obecnym etapie rozmawiamy tylko o ogélnych
zasadach projektu ustawy, a nie o innych uwarunkowaniach prawnych, jak na przyktad
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie innego aktu prawnego. Tak ze bardzo
prosze, moze w tej chwili prosze panie poset i panow postow, abySmy dokonczyli proce-
dure pierwszego czytania. W zwigzku z tym jeszcze raz zapytam, kto chcialby sie w spra-
wach ogélnych projektu ustawy wypowiedzie¢? Prosze bardzo, w sprawach ogdlnych.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, chcialbym wyjasnic, bo to jest rzecz niezmiernie wazna. Otoz,
jest jeszcze przygotowanych kilka wnioskow formalnych dotyczacych sposobu procedo-
wania nad tym projektem ustawy, ale tez nie chcialbym sie spotkac z zarzutem, ze gdy
pod koniec bedg one zglaszane, uslyszymy, ze juz jest po czasie albo ze juz za p6zno,
zeby zglasza¢ wnioski na przyklad o przerwanie czy o zapytanie ekspertéw, czy o inne
tego typu zabiegi, ktore naszym zdaniem, wnioskodawcow, sg niezbedne. Bardzo prosze
o jednoznaczne stanowisko, czy bedzie to mozna zrobi¢ i nie zostanie to, i z powodoéw
formalnych wnioski nie bedg odrzucane.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, z calg pewnoscig w zaleznoSci od ksztaltu dalszego trybu prac, jaki tutaj
przesadzimy na posiedzeniu po zamknieciu pierwszego czytania, moge powiedziec,
ze juz mamy propozycje jedna, zeby powolac podkomisje czy skierowaé¢ do podkomisji.
W zwiazku z tym z calg pewnoScig bedzie jakiS ciag dalszy. Nie widze tu na tej sali w tej
chwili ochoty do odrzucenia w pierwszym czytaniu tego catego projektu. Tak ze mysle,
ze bedzie pan mial jeszcze okazje, aby swoje wnioski formalne przedkiadac.

Jezeli nie ma innych uwag czy wypowiedzi w sprawach dotyczacych zasad ogolnych
projektu ustawy oglaszam zakonczenie pierwszego czytania. I w takim razie przysta-
pimy teraz do przeglosowania wniosku formalnego o przeprowadzenie wyshuchania
publicznego. Bardzo prosze czlonkéw sekretariatu o policzenie glosow. Odczytam ten
wniosek raz.

»Wniosek zlozony przez trzech postéw: pana posta Jerzego Szmita, pana posta Wie-
stawa Janczyka i pana posta Jerzego Zyzynskiego o przeprowadzenie wysluchania
publicznego w odniesieniu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spéldziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 695)”.

Kto z pan i panéw postow, cztonkow Komisji jest za... Biuro Legislacyjne? Bardzo
prosze, w tej sprawie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

14

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnosnie do wniosku o wystuchanie publiczne.
Przepis art. 70a ust. 4 regulaminu Sejmu moéwi o tym, ze uchwata o przeprowadzeniu
wyshuchania publicznego moze zosta¢ podjeta po zakonczeniu pierwszego czytania
a przed rozpoczeciem jego szczegdélowego rozpatrywania i powinna zawierac¢ w szczegol-
nosci date i godzine przeprowadzenia wystuchania publicznego. Z tym, ze uchwata oraz
informacja dotyczaca miejsca wystuchania publicznego podlegaja udostepnieniu w sys-
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temie informacyjnym Sejmu co najmniej na 14 dni przed dniem wysluchania publicz-
nego. Teraz, do czego zmierzam, ze w zwigzku z tym, poddajgc pod glosowanie wniosek
o przeprowadzenie wystuchania publicznego, wydaje sie, ze nalezaloby zaproponowaé
date i godzine przeprowadzenia tego wystuchania publicznego. Bo panstwo, przegloso-
wujgc teraz ten wniosek, podejmujg tym samym uchwale o przeprowadzeniu, czy moga
podjaé uchwate o przeprowadzeniu wystuchania publicznego. Wiec do tej pory przyjmo-
wano takg wykladnie tego przepisu, ze w jednym glosowaniu podejmowano decyzje...
To znaczy inaczej, podejmujac decyzje o przeprowadzeniu wystuchania publicznego,
wyznaczano rowniez date i godzine przeprowadzenia tego wysluchania. Tak ze poslowie
wnioskodawcy powinni uzupelnic ten wniosek o proponowang date i godzine przeprowa-
dzenia wystuchania publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Tak, to prawda, potrzebny nam jest projekt uchwaly po prostu,
a uchwata zgodnie z regulaminem musi zawiera¢ miejsce i date wystuchania publicz-
nego. W panskim wniosku tego nie ma, czy chce pan uzupelnic w tej chwili, panie posle?

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Tak. W zwigzku z tym mialem nadzieje, ze moze pan przewodniczacy zaproponuje jakie$
rozwigzanie, ale skoro pan przewodniczacy nie proponuje, to wnioskodawcy, w imieniu
wnioskodawcow proponuje, zeby to bylo za dwa tygodnie w tej sali o godzinie 12.00.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje. Na tej podstawie, panie posle, odrzucam ten wniosek w catoSci, dla-
tego ze on nie spelnia wymogu, ktoéry stawia nam regulamin. Ogloszenie o wystucha-
niu publicznym, ogloszenie dostepne publicznie musi sie ukaza¢ co najmniej na 14 dni
przed datg i godzing wystuchania. Mamy godzine 13.00, a pan proponuje za dwa tygo-
dnie o godzinie 12.00 - brakuje nam godziny przynajmniej do tego, zeby spetnic... Prosze
bardzo, panie posle.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Ciesze sie, ze w takim duchu dyskutujemy, bo to §wiadczy chyba o tym, ze dojdziemy
do zgody.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem, ze proponuje pan godzine 14.00, tak?

Posel Jerzy Szmit (PiS):
To moze, zeby juz nie zmuszaé nikogo do tak gwaltownej pracy, to moze przesunmy to —
dzisiaj mamy $rode — czyli na czwartek za pietnascie dni.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Poprosimy tutaj o uzupetnienie tego wniosku na piSmie. Mamy uzupelniony wniosek
o date i godzine. Wnioskodawcy proponuja przeprowadzenie wystuchania publicznego
w dniu 11 pazdziernika w czwartek o godzinie 12.00 w Sali Kolumnowej Sejmu.
Poddaje ten wniosek pod glosowanie. Bardzo prosze, kto z pan i panéw postow czlon-
kow Komisji jest za przyjeciem wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego
w odniesieniu do druku sejmowego nr 695, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Zamykam
glosowanie. Poprosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Za 8 glosow, 17 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja wiekszoécig glosow odrzucita wniosek o prze-
prowadzenie wystuchania publicznego w odniesieniu do druku nr 695.
W takim razie przystepujemy do ciggu dalszego prac nad zgloszonym projektem. Pan
posel Szmit.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz zostat zgltoszony wniosek przez pana
posta Szulca w sprawie stworzenia specjalnej podkomisji, wnioskuje, aby jednak tym pro-
jektem ustawy zajeta sie podkomisja stata do spraw instytucji finansowych. Jest to wia-
Sciwe miejsce, wlasciwa czes¢ naszej Komisji i trudno znalezé tak naprawde uzasadnie-
nie, dlaczego w tej sprawie tak ewidentnie nalezgcej do kompetencji tej statej podkomisji
powinna powstawac podkomisja nadzwyczajna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, sprawa ta budzi, jak zauwazylem z pewnym zdziwieniem
zreszta od kilku miesiecy wielkie emocje i w naszej Komisji i poza Komisjg. Pracujemy
nad kwestig SKOK-6w od dobrych kilku miesiecy i jest to sprawa, ktéra dzieli te Komisje
w spos6b rzeczywiScie bardzo wyrazny. Poniewaz stala podkomisja do spraw instytu-
¢ji finansowych jest oczywiScie wlaSciwym organem do rozpatrywania tego typu spraw,
niemniej jednak w sktad tej podkomisji nie wchodzg przedstawiciele wszystkich klubéw
poselskich. Poniewaz sprawa jest jednak, jak powiedzialem, wazna i wyraznie trakto-
wana przez wielu postéow jako niestychanie istotna, w imieniu prezydium chce zapropo-
nowac powolanie podkomisji nadzwyczajnej, ktéra w swoim skladzie bedzie miata przed-
stawicieli wszystkich klubow poselskich naszego parlamentu. Wydaje mi sie, ze taka
podkomisja jest lepszym forum, a przynajmniej pozwoli na bardziej wszechstronne
obiektywne i uwzgledniajace poglady réznych grup politycznych przedyskutowanie
konkretnej sprawy. Dlatego chciatbym panstwu zaproponowaé powolanie tej podkomisji
nadzwyczajnej, przy czym nic nie stoi na przeszkodzie, zeby poslowie pracujacy w pod-
komisji stalej do spraw instytucji finansowych takze wzieli udzial w pracach tej komisji.

Odbylem rozmowy z przedstawicielami kilku klubéw i mamy propozycje personalne do tej
podkomisji zgloszone przez ich przedstawicieli. Ja sobie pozwole je przedstawi¢. Z ramienia
Klubu Platformy Obywatelskiej jest propozycja, aby w skiad... W ogéle jest propozycja, zeby
podkomisja liczyla 13 czlonkow reprezentujacych, jak powiedziatem, wszystkie kluby poli-
tyczne w odpowiednim parytecie oczywiscie wynikajacym z liczebnoéci klubow i z uktadu sit
politycznych w parlamencie. Z ramienia Platformy Obywatelskiej proponujemy powotanie
w sklad tej podkomisji nastepujacych postow: Jakub Szulc, Agnieszka Kotacz-Leszczynska,
Pawet Arndt, Jacek Brzezinka, Marcin Kierwinski i Zofia Czernow. Z ramienia Klubu Prawa
i Sprawiedliwosci proponujemy powolanie pana posta Jerzego Szmita, pana posta Jerzego
Zyzynskiego i pana posta Wiestawa Janczyka, z Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
pania posel Genowefe Tokarska. Czekam na zgloszenia z pozostalych Klubow - Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, Ruchu Palikota i Solidarnej Polski. Jak panstwo widzicie, po jednej
osobie z tych trzech ostatnich Klubéw wejdzie do tej podkomisji. W sumie podkomisja bedzie
liczyta 13 postéw. Czy sa na sali przedstawiciele Klubow, ktérych kandydatéw jeszcze nie
przedstawilem, mianowicie Ruchu Palikota, Solidarnej Polski i SLD? Solidarna Polska jest?
Bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, przede wszystkim nie jesteSmy ostatnimi Klubami, ale niestety,
poniewaz w tej chwili jestem tylko sam na sali, to mam...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To pana zglaszamy, panie posle.

Posel Jacek Bogucki (SP):

...mam obowiazek w imieniu Klubu zglosi¢ sie jako jego przedstawiciel.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Przyjmujemy. Czy jest na sali przedstawiciel Ruchu Palikota? Czy jest na sali przedsta-
wiciel SLD? SLD szykuje sie do debaty o gospodarce, wiec dobrze by bylo, zeby uczest-
niczyli czasami tutaj z nami w rozmowach. W takim razie mam propozycje taka, aby
Komisja zechciala przyjac¢ decyzje o powotaniu podkomisji nadzwyczajnej do spraw roz-
patrzenia tego projektu ustawy, zeby zechciala powota¢ w skiad tej podkomisji wymie-
nionych przeze mnie poslow plus zgloszenie pana posta Boguckiego, i zeby uzupetnita
sktad podkomisji na najblizszym posiedzeniu w dniu jutrzejszym o dwoch brakujacych

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 89)

jeszcze przedstawicieli dwoch Klubow: SLD i Ruchu Palikota. Czy jest sprzeciw wobec
takiej procedury? Prosze bardzo, pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, poprosze o glosowanie, gdyz zglosiliSmy wniosek inny o jednak
skierowanie do stalej podkomisji, takze bardzo prosze o glosowanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, w takim razie jest wniosek o skierowanie do podkomisji stalej do spraw insty-
tucji finansowych. Najpierw przeglosujemy ten wniosek, a potem zobaczymy, w jakim
punkcie procedury bedziemy i bedziemy ewentualnie glosowa¢ dalsze wnioski, jesli
bedzie taka koniecznos¢. Kto z pan i panow posltow, cztonkéw Komisji, jest za skierowa-
niem projektu z druku nr 695 do prac w podkomisji stalej do spraw instytucji finanso-
wych, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo.
Kto sie wstrzymal od gtosu? Poprosze o wynik.

Za 5 gloséw, 19 przeciw, 1 wstrzymujacy. Stwierdzam, ze Komisja odrzucila ten wniosek.

W takim razie chcialbym przedstawi¢, przedlozy¢ pod glosowanie propozycje utwo-
rzenia podkomisji nadzwyczajnej do spraw rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
o zmienia ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Prosze panstwa, mamy tutaj sprzeczne opinie prawne, czy mozemy powolaé¢ komi-
sje z wakatami dwoma, bo w tej chwili nie mamy na sali przedstawicieli dwoch klubéw,
a tak, jak powiedzialem, prezydium zalezy, zeby wszyscy przedstawiciele wszystkich Klu-
béw byli w tej komisji. Wiec w tej sytuacji proponuje 15 minut przerwy. By¢ moze uda sie
w ciggu tego czasu skontaktowaé z dwoma Klubami, ktorych na sali nie mamy, i wtedy
bedziemy mogli dokona¢ ostatecznej decyzji na temat podkomisji. 15 minut przerwy
do godziny 13.20.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panstwa posiéw poprositabym o zajmowanie miejsc. Koficzymy przerwe. Chciatabym
na poczgtku poinformowaé panie i panow postéw o tym, iz Klub Ruch Palikota zglo-
sit do podkomisji nadzwyczajnej pana posta Wincentego Elsnera, a Klub SLD zglosit
pana posta Ryszarda Zbrzyznego, ktorzy deklarowali prace w podkomisji nadzwyczajne;j
do rozpatrzenia tego projektu. Przypominajac, ze z Klubu Platforma Obywatelska: pan
poset Jakub Szulc, pani posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska, pan posel Pawel Arndt,
pan posel Jacek Brzezinka, pan poset Marcin Kierwinski i pani poset Zofia Czernow,
z Klubu Prawo i Sprawiedliwo§é: panowie postowie Jerzy Szmit, Jerzy Zyzynski i Wie-
staw Janczyk, z Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego pani poset Genowefa Tokarska.
A zatem propozycja dotyczaca reprezentacji poszczegolnych Klubow jest pelna i chciala-
bym podda¢ pod glosowanie skiad podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu
ustawy o zmianie ustawy o spéldzielczych lasach oszczednos$ciowo-kredytowych oraz
o zmianie niektorych ustaw. Kto z panstwa jest za powotaniem podkomisji w tym skla-
dzie zaproponowanym przez Kluby? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu?
Poprosze o wynik.

Przy 19 glosach za, 0 glosach przeciwnych i 3 wstrzymujacych powotaliémy podko-
misje w skladzie, ktory zostal zaproponowany przez poszczegolne Kluby. Tym sposobem
przekazemy podkomisji material do przygotowania sprawozdania dla Komisji Finanséw
Publicznych. Poprosilabym czlonkéw powolanej podkomisji o przyblizenie sie do stotu
prezydialnego celem ukonstytuowania sie. Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chciatbym zlozyé jeszcze kilka innych wnio-
skow, ktore powinny by¢ procedowane przed rozpoczeciem prac w podkomisji, jesli pani
pozwoli.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale ja mysle, panie posle... Prosze bardzo.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ot6z, wniosek o wstrzymanie
prac Komisji Finansé6w Publicznych nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw do czasu wydania przez Trybunal Konstytucyjny
wyroku w sprawie wniosku o zbadanie zgodnoéci z ustawg zasadniczg poszczegdlnych
przepisow ustawy o SKOK z 2009 r. ztozonego przez grupe postow w dniu 27 lipca 2012 r.
na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1) w zwigzku z art. 188 Konstytucji RP.

Szanowni panstwo, ot6z ten wniosek ma gleboki sens, dlatego ze Trybunal Konsty-
tucyjny po raz kolejny bedzie sie pochylal nad ustawg o SKOK. My jednocze$nie row-
nolegle bedziemy pracowali nad projektem ustawy, ktory bardzo gleboko ma zaingero-
wac w ustrd] SKOK-6w i ma zupelnie zmieni¢ tak naprawde warunki funkcjonowania
SKOK-6w. Mozna dzi$§ powiedziec, ze czes¢ z tych zaproponowanych zmian w projek-
cie, nad ktérym dzisiaj debatujemy, tez budzi ogromne watpliwosci konstytucyjne, wiec
mySle, ze gleboka logika przemawia za tym wnioskiem, zeby najpierw zbada¢ zgodnosé
z konstytucja tego, co nie tak dawno i tez po dlugich perypetiach zostalo uchwalone.
A watpliwosci sg ogromne, niz po raz kolejny wchodzic¢ w obszar, ktéry nie zostal jeszcze
zweryfikowany, nie zostal jeszcze zbadany i wprowadzac¢ kolejne zmiany, ktore tez budza
ogromne watpliwosci co do zgodnoSci z konstytucja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Szulc poprosit o glos.

Posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, pani przewodniczaca, zgtaszam wniosek przeciwny. Po pierw-
sze, mozliwo§¢ zgloszenia takiego wniosku przystuguje panu postowi takze w momencie,
czy tez moze przede wszystkim w momencie, kiedy rozpoczng sie prace w podkomisji
nad tymze projektem, w zwigzku z czym po skierowaniu projektu do prac w podkomi-
sji wydaje sie, ze ten wniosek jest bezzasadny. Natomiast z punktu widzenia w moim
przekonaniu bezpieczenstwa srodkow, ktore sg ztozone, nadzoru krajowego, panstwo-
wego nad calym systemem finansowym oraz mozliwo$cig gwarantowania depozytow,
bo to sg dwie zasadnicze i najistotniejsze zmiany projektu zawartego w druku nr 695.
Whniosek o wstrzymanie prac do czasu rozpatrzenia wniosku, ktory panstwo postowie
z Prawa i Sprawiedliwosci ztozyli 27 lipca, jak sie dzisiaj dowiedzieliémy, w Trybunale
Konstytucyjnym, jest wnioskiem, przepraszam najmocniej, panie posle, Smiesznym.
To znaczy, ze bedziemy czekac¢ ile? Dwa lata, azeby méc procedowac, bo panstwo zto-
zyliscie wniosek? Na tej zasadzie mozna wstrzymac prace dokladnie nad kazda ustawa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze, a zatem chcialbym poddaé¢ pod glosowa-
nie dwa wnioski. Pierwszy wniosek sktadal pan posel Jerzy Szmit — dotyczacy przerwy
do czasu rozpatrzenia odwolania, ktére zgtoszono do Trybunatu Konstytucyjnego. Kto
z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wniosku o przerwe w pracach nad tym projek-
tem? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik.

A zatem przy 4 glosach za wnioskiem o przerwe zlozonym przez pana posta Szmita,
17 glosach przeciw i 0 glosach wstrzymujacych wniosek upadi.

Zatem procedujemy w powolanej podkomisji. Tak rozstrzygneta Komisja Finanséw
Publicznych, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielczych kasach oszczedno-
Sciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw zostaje skierowany do pod-
komisji nadzwyczajnej. Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialbym panstwu przedstawi¢ wniosek,
ktéry ma bardzo glebokie uzasadnienie i mysle, ze nikt na tej sali nie powie, ze to jest
$mieszne, to uzasadnienie, ktore zaraz panstwu przeczytam. Otoz, zaczne od wniosku.

,Niniejszym skladam wniosek formalny o zwrdcenie sie przez Komisje Finansow
Publicznych do Marszatka Sejmu o przestanie Europejskiemu Bankowi Centralnemu
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wniosku o wydanie w trybie art. 127 ust. 4 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druk sejmowy nr 695) oraz o wstrzymanie prac Komisji do czasu wydania tej
opinii przez EBC”.

Uzasadnienie. Otdz, szanowni panstwo, w kierowanej do Komisji Finanséw Publicz-
nych opinii Narodowego Banku Polskiego z dnia 24 wrzes$nia 2012 r. w sposob jedno-
znaczny wskazano, ze — tu cytuje — ,,W ocenie NBP projekt ustawy podlega opiniowaniu
przez EBC, gdyz projektowane przepisy dotycza NBP oraz maja zastosowanie do instytu-
¢ji finansowych w zakresie, w jakim wywierajg one istotny wplyw na stabilno$¢ instytucji
finansowych i rynku”. Koniec cytatu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

A zatem i ten wniosek poddam pod glosowanie, bo mysle, ze kwestie, ktore pan poset
poruszyl znalazlyby sie, czy oméwione zostalyby podczas prowadzenia prac podkomis;ji.
A zatem kto z pan i panéw poslow jest za ogloszeniem przerwy do czasu otrzymania
opinii o projekcie ustawy wydanej przez Europejski Bank Centralny. Wniosek w spra-
wie takie]j przerwy ztozyla grupa postéw: pan poset Szmit, pan poset Janczyk, pan poset
Zyzynski i jeden podpis nieczytelny. Kto jest za? Kto jest przeciwny przerwie... i skiero-
waniu... rozpoczeciu prac podkomisji? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik.

Dobrze, rozumiemy, ze pod wnioskiem podpisat si¢ pan poset Zyzynski — wyjasniamy
sobie w prezydium - pan posel Zyzynski zaparafowal pismo, a potem sie podpisatl czy-
telnie, czyli wniosek zlozyla grupa trzech postow.

Wyniki glosowania w tej sprawie przedstawiajg sie nastepujaco. Za tym wnioskiem4
glosy, 18 glosow przeciwnych, o gloséw wstrzymujacych. Wniosek upadt.

A zatem chcialabym skierowac, poprosié, konczac to posiedzenie... Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, ot6z, chciatbym zlozyé wniosek w brzmieniu
nastepujgcym: ,Niniejszym skladam wniosek formalny o wstrzymanie prac Komisji
Finans6w Publicznych nad poselskim projektem ustawy o spotdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 695)
do czasu otrzymania przyjetego przez Rade Ministrow stanowiska wobec tego projektu”.

Przypominam, szanowni panstwo, ze to jest projekt poselski i mysle, ze w kazdej tak
waznej ustawie powinniSmy poznaé stanowisko rzadu. Dzisiaj nie ma zadnej deklara-
¢ji rzadu, ze za dzien, dwa, tydzien takie stanowisko bedzie, i mysle, ze takim dobrym
zmobilizowaniem rzadu jest to, jezeli po prostu Komisja na te opinie, jednoznaczne sta-
nowisko, stanowisko rzadu, podkre§lam, poczeka. Tutaj naprawde dziwitbym sie, gdyby
panstwo glosowali, przynajmniej wiekszo§¢, ktora sie tutaj do tej pory uksztattowalta
przy tych glosowaniach, rowniez sprzeciwitaby sie temu wnioskowi, bo nie wiem, czy
nie czekacie na opinie rzadu, ktory wspieracie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Szulc.

Posel Jakub Szulec (PO):

Dziekuje. Poniewaz pan posel nie ograniczy! sie tylko i wylacznie do zlozenia wniosku,
ale takze przedstawil swoje prywatne zdanie na temat... zwarto$ciowal tenze wniosek,
tudziez nasze ewentualne glosowanie jako czlonké6w Komisji nad tymze wnioskiem,
to ja pragne powiedzie¢, ze tutaj sie chyba role pomylily, to znaczy, o ile ja wiem, Sejm
jest do kontrolowania rzadu, a nie odwrotnie. I mysle, ze tak, jak przy kazdym projekcie
ustawy, przedstawiciele rzadu, przedstawiciele Ministerstwa Finanséw takze nad pro-
cedowaniem tej ustawy, tego projektu beda w pracach Komisji uczestniczyli. Natomiast
do tej pory nie bylo przeszkoda przy procedowaniu innych projektow poselskich, w tym
takze projektow poselskich sktadanych przez postéw Klubu Prawa i Sprawiedliwosci,
i oczekiwania na stanowisko rzadu przy procedowaniu tychze projektow. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Wniosek wplynal formalnie na piSmie, podpisany przez grupe postow,
jak poprzednio, pana posta Szmita, pana posta Janczyka i pana posta Zyzynskiego.
Chciatabym poddac¢ ten wniosek pod glosowanie. Kto z panstwa jest za przyjeciem tego
wniosku? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od glosowania? Poprosze o wynik.

A zatem wynik jest: 5 gloséw za przyjeciem wniosku, 18 przeciw, 0 glosow wstrzy-
mujgcych.

Chcialabym zatem zamknag¢ posiedzenie. Stucham pana posta Szmita?

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chciatbym jeszcze zlozyé wniosek. Niniejszym
sktadam wniosek formalny o wstrzymanie prac Komisji Finanséw Publicznych nad
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednos$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw do czasu
rozpatrzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego wynikow audytéw zewnetrznych
przeprowadzanych w spoétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych.

Uzasadnienie. Zgodnie z przepisem art. 87 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6t-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych spéldzielcze kasy obowigzane sg w ter-
minie trzech miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy, to jest od dnia 27 pazdziernika
biezgcego roku, do przeprowadzenia audytu zewnetrznego i przekazania jego wynikow
Komisji Nadzoru Finansowego, Kasie Krajowej, ministrowi wlasciwemu do spraw finan-
soOw publicznych, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Komitetowi Stabilnosci Finansowej
oraz Krajowej Radzie Spotdzielczej. Audyt taki przeprowadzaé¢ bedzie biegly rewident.
Audyt zewnetrzny stanowi¢ ma podstawe diagnozy sytuacji w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, w zwiazku z czym dopiero po dokonaniu przez KNF
oceny wynikéw tego audytu bedzie mozna wskazac, czy i jakie zmiany powinny zostaé
wprowadzone do ustawy z roku 2009 r.

Ot6z szanowni panstwo, znowu bedziemy procedowali, jezeli tych opinii, tego audytu
i podsumowania audytu, nie bedziemy brali pod uwage w naszych pracach, tak troche
wedlug swojego punktu widzenia. Natomiast mys§le, ze w tak waznych sprawach, jak
spawy finansowe, powinni$my nie tyle braé¢ nasz punkt widzenia, co obiektywne wskaz-
niki, obiektywne dane, ktore posluzg nam réwniez do oceny przedstawianego projektu,
a by¢ moze dokonanie w nim jakich§ powaznych zmian, a by¢ moze przyjecia tego pro-
jektu. W zwiazku z tym my§le, ze wniosek o to, zeby poczekaé na bardzo wazne zrodlowe
informacje dotyczace sytuacji wewnatrz spoldzielczych kas oszczedno§ciowo-kredyto-
wych, jest jak najbardziej wskazany i uzasadniony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze ta troska o bezpieczenstwo funkcjonowania zlozonych depozytéw we wszyst-
kich jednostkach, ktére depozyty przyjmujg, powinna byé¢ duzg troskg dla nas wszyst-
kich —i tak pewno jest. W sytuacji, kiedy spéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe,
suma zgromadzonych depozytow to dziesigte miejsce, a wielkosc kapitalow to trzydzie-
ste drugie miejsce w strukturze, mowa jest tez o potrzebie pewnego bezpieczenstwa,
ktoére powinno by¢ wprowadzone w dzialalnoSci wszystkich podmiotéw, w tym réowniez
spoldzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych. Jednak te opinie dotyczaca audytow,
mySle, ze pan posel by uzyskal w podkomisji, bo mysle, ze tam dyskusja dotyczaca szcze-
gbtow by sie odbyla.

Niemniej jednak wniosek zostal zlozony formalnie przez grupe postéw: pana posta
Szmita, pana posla Janczyka i pana posta Zyzynskiego. Poddaje go pod gtosowanie. Kto
z panstwa jest za ogloszeniem przerwy do czasu otrzymania czy sporzadzenia wszyst-
kich audytéw w spotdzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych zgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami...

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, ja tylko...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Pan poset Szmit.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

...chcialem zaznaczy¢, ze chodzi o trzy miesigce w tym przypadku. To nie jest jakas$ nie-
skonczono$é, czy nieokreslony termin, ale w ciggu trzech miesiecy...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, rozumiemy, ze to jest ten siodmy, czy chyba 6smy wniosek dotyczacy przerwy. Teraz
jest o trzy miesigce, tak. Rozumiemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mal od glosu?

Chcialabym poinformowa¢ Komisje, ze za wnioskiem dotyczacym przerwy do czasu
sporzadzenia wszystkich audytéw i wydania opinii przez Komisje Nadzoru Finansowego
glosowalo 5 postow (za przyjeciem wniosku o przerwe), 18 przeciw, 0 glosé6w wstrzymu-
jacych. Wniosek upadt.

A zatem chcialabym zamkna¢ posiedzenie Komisji, zaprosi¢ wybranych czlonkow
podkomisji do stolu prezydialnego celem ukonstytuowania sie podkomisji, wyznacze-
nia p6zniej sposobu prowadzenia prac. Panstwa postow wybranych do podkomisji nad-
zwyczajnej poprosze do stolu prezydialnego. Sekretariat prosze o zebranie wnioskéw
do dokumentacji.




