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27 wrzesnia 2012 .

Komisje: Finanséw Publicznych i Spraw Zagranicznych, obradujace pod prze-
wodnictwem poset Krystyny Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego
Komisji Finanséw Publicznych, przeprowadzity:

- pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy mie-
dzy Rzeczgpospolitag Polska a Republika San Marino o wymianie informaciji
w sprawach podatkowych, podpisanej w San Marino dnia 31 marca 2012 r.
(druk nr 726).

W posiedzeniu udzial wzial Janusz Cisek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
raz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Ksenia Angier-
man-Kozielska, Piotr Babinski i Mariusz Pawelczyk - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg San Marino
o wymianie informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w San Marino dnia 31
marca 2012 r. (druk nr 726). Projekt bedzie uzasadnial minister spraw zagranicznych
oraz minister finansow.

Razem z panem przewodniczacym Tyszkiewiczem poprowadzimy to posiedzenie. Bar-
dzo serdecznie witam pana Janusza Ciska podsekretarza stanu w MSZ.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezgloszenia wnioskow
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu w dniu 24 wrze-
$nia 2012 r. skierowala rzadowy projekt ustawy z druku sejmowego nr 726 do Komi-
sji Spraw Zagranicznych i do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.
Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy. Prosze przedstawicieli rzadu
o przedstawienie uzasadnienia do projektu ustawy. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Cisek:

Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Umowa miedzy Rzecza-
pospolitg Polskg a Republikg San Marino o wymianie informacji w sprawach podatko-
wych zostala podpisana w San Marino dnia 31 marca 2012 r. Ze wzgledu na stosowane
rozwigzania podatkowe w 2009 r. OECD umiescita Republike San Marino na tzw. szarej
liScie krajow, ktore zobowigzaly sie do przestrzegania miedzynarodowych norm w dzie-
dzinie opodatkowania, ale nie zdazyly ich w pelni wprowadzi¢ w zycie.

Od tego czasu Republika San Marino zwiekszyla aktywno$¢ w zakresie zawierania
umoéw dotyczgcych wymiany informacji podatkowych, a takze wprowadzita rozwigzania
czynigce system podatkowy bardziej transparentnym. W wyniku tych dziatan OECD
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uznala, ze Republika San Marino dolgczyta do panstw przestrzegajacych miedzynaro-
dowych zasad wspolpracy podatkowe;j.

Postanowienia przedmiotowej umowy zostaly przygotowane na podstawie modelowe;j
konwencji OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych. Umowa bedzie miata
zastosowanie do podatku dochodowego od os6b prawnych i fizycznych oraz do podatku
od towarow i ustug. Definiuje wylacznie pojecia o charakterze fundamentalnym, ktore
sg niezbedne do jej funkcjonowania, a w interpretacji pozostalych zagadnien odsyla
do przepisow wewnetrznych umawiajgcych sie stron. Takie rozwigzania oparte sa
na praktyce miedzynarodowej. Umozliwiajg stronom o odmiennych systemach podat-
kowych wypracowanie kompromisowych regulacji prawnych, ktoére nie beda wymagaty
cigglego dostosowywania do zmieniajacego sie ustawodawstwa wewnetrznego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, przepraszam bardzo. Prosimy wchodzacych panstwa postow o zamy-
kanie drzwi do sali.
Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Janusz Cisek:

Umowa ustanawia jedynie mozliwo$¢ wymiany informacji na zgdanie. Nie przewiduje
wymiany spontanicznej ani automatycznej. Wprowadza tez uregulowania zobowigzujgce
umawiajace sie strony do przekazywania zgdanych informacji w formie zeznan Swiad-
koéw, uwierzytelnionych kopii oryginaléw dokumentéw oraz informacji pochodzacych
z bankow i innych instytucji finansowych oraz wszelkich osob. Szczegélne znaczenie dla
ochrony polskich intereséw podatkowych ma obowigzek uchylenia tajemnicy bankowe;.
Art. 7 umowy, poza zwyczajowymi powodami udzielenia informacji, np. sporzadzenie
wniosku niezgodnie z umowg czy niewykorzystanie wszelkich niezbednych Srodkéw
do zdobycia informacji przez strone wnioskujaca, zawiera takze zapisy innowacyjne,
w tym m.in. zakaz oddalenia prosby o dostarczenie informacji, ktérej strona wnoszaca
0 pomoc nie potrzebuje dla wlasnych celéw podatkowych.

Ponadto art. 11 umowy ustanawia procedure bezposredniego wzajemnego porozu-
miewania sie stron w przypadku wystgpienia watpliwosci dotyczacych stosowania lub
interpretacji przepisow umowy. WejScie w zycie umowy nie pociggnie za sobg ujemnych
skutkow dla sektora finanséw publicznych. W celu jej realizacji nie bedzie konieczne
przyjecie dodatkowych aktéw prawnych. Poniewaz postanowienia umowy dotyczg mate-
rii podatkowej regulowanej aktami rangi ustawowej i tym samym jej tres¢ wypelnia prze-
stanki art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP, zwigzanie RP przedmiotowg umowa powinno
nastgpi¢ w drodze ratyfikacji za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie.

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, w zwigzku z powyzszym prosze o przyjecie pro-
jektu ustawy z druku nr 726.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje panu ministrowi.

Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogblnych pro-
jektu, zadawanie pytan przez poslow oraz odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcow.

Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu. Czy sa pytania ze strony pan-
stwa postow? Nie sltysze. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Proponuje przystapienie do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Czy sa
uwagi do tytulu projektu ustawy? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytulu? Nie slysze,
zatem tytul zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 1?7 Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie slysze, zatem
stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety jednomysSlnie.

Czy sg uwagi do art. 2 projektu ustawy? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie
slysze, zatem stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Przeglosujemy caloéé projektu ustawy. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem pro-
jektu ustawy? (27) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (0).

Komisje jednoglosnie przyjety projekt ustawy.
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Musimy wybrac¢ posla sprawozdawce, ktory przedstawi Sejmowi sprawozdanie
na posiedzeniu plenarnym. W imieniu prezydium proponuje, aby funkcje sprawozdawcy
powierzy¢ pani posel Teresie Piotrowskiej. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg inne propozycje? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec powierzenia pani poset Piotrow-
skiej funkcji sprawozdawcy? Nie slysze, zatem pani poset zostata obdarzona zaufaniem
i bedzie petnié¢ funkcje sprawozdawcy tego projektu.

Do projektu ustawy zostalo zalgczone stanowisko MSZ o zgodno$ci umowy z przepi-
sami prawa UE, wiec nie bedziemy wystepowac o takg opinie.

W zwigzku ze zrealizowaniem porzadku dziennego zamykam wspélne posiedzenie
Komisji. Dziekuje zaproszonym go$ciom oraz paniom i panom postom.




