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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 97)

24 pazdziernika 2012.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— wniosek o skierowanie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw
Podatnika (druk nr 669) do podkomisji statlej do spraw monitorowania sys-
temu podatkowego,

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oso6b fizycznych (druk nr 808),

— rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja
ustawy budzetowej (druk nr 809).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wego wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Grodecki zastepca dyrektora Departamentu Budzetowego
Ministerstwa Obrony Narodowej, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Grazyna Sokolowska przewodniczaca Komisji do Spraw Branzy Tytoniowej Business Centre Club,
Grzegorz Wargocki czlonek zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego, Maciej
Skorlinski przewodniczacy Zakladowej Organizacji Zwigzkowej Pracownikow Imperial Tobacco SA,
Ryszard Piatek dyrektor Biura Krajowego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu, Piotr Bonistawski przed-
stawiciel British American Tobacco, Andrzej Lewandowski przedstawiciel JTI Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bia-
lonczyk, Lukasz Kasiak, Hanna Magdalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Urszula
Smolkowska - gléwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych, Jarostaw Aranowski i Konrad Mos-
sakowski informatycy z O§rodka Informatyki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
ChcielibySmy juz rozpocza¢ obrady Komisji. Panowie postowie, prosze przychodzié
w miare punktualnie na posiedzenie.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Porza-
dek dzisiejszego posiedzenia rozeslany panstwu czlonkom Komisji przewiduje trzy
punkty. Po pierwsze, rozpatrzenie wniosku o skierowanie poselskiego projektu ustawy
o Rzeczniku Praw Podatnika (druk nr 669) do podkomisji stalej do spraw monitorowania
systemu podatkowego. Punkt drugi: rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (druk nr 808). Punkt
trzeci: rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej (druk nr 809).

Informuje réwniez, ze pierwotnie w porzadku dnia planowany byl takze punkt: roz-
patrzenie poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania do rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 715, 776), ale wobec niezgloszenia poprawek na posiedzeniu plenar-
nym do tego projektu ustawy punkt ten staje sie bezprzedmiotowy i zostal usuniety
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z porzadku dnia. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Jesli nie ma uwag, stwierdzam,
ze porzadek zostal przyjety.

W naszym posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele naczelnych organéw administra-
cji panstwowej. Witam panig minister Hanne Majszczyk podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow. Witam pana ministra Macieja Jakubowskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dnia. Chcialem poinformowaé Wysoka
Komisje, ze 12 pazdziernika biezgcego roku Sejm skierowal poselski projekt ustawy
0 Rzeczniku Praw Podatnika (druk nr 669) do Komisji Finanséw Publicznych. W imie-
niu prezydium chcialbym zaproponowac skierowanie tego projektu do prac w statej pod-
komisji do monitorowania systemu podatkowego. Bardzo prosze, pan posel Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zglosi¢ wniosek formalny o przepro-
wadzenie przez Komisje Finanséw Publicznych wystuchania publicznego w odniesie-
niu do poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika. Tematyka ochrony
praw podatnika jest jednym z powazniejszych probleméw polskiego zycia publicznego.
W toku dotychczasowych prac nad ta ustawg dostatem 10 opinii od réznego rodzaju izb
gospodarczych, stowarzyszen przedsiebiorcow, rowniez stowarzyszen osob poszkodowa-
nych przez aparat skarbowy, miedzy innymi Stowarzyszenie , Niepokonani”. Jest duza
potrzeba, zeby niezaleznie od losow tej ustawy, od tego, w jakim ksztalcie ona zostanie
ostatecznie uchwalona, przeprowadzi¢ przy tej okazji debate na temat stanu ochrony
praw podatnika. W odpowiedzi na prosby, wnioski tych organizacji — wiem, ze cze§é
z nich byta réwniez kierowana do pana przewodniczacego, czlonkéw prezydium Komisji,
rowniez do innych parlamentarzystow — zgtaszam wniosek formalny o przeprowadzenie
wystuchania publicznego w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Zostal zgloszony wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Zgodnie z regu-
laminem prac Sejmu wniosek ten moze by¢ zgloszony przed skierowaniem projektu
ustawy do podkomisji stalej. W zwigzku z tym przystapimy do przeglosowania tego
wniosku. Prosze przygotowa¢ karty do glosowania.

Panie posle Wipler, przed glosowaniem musimy mie¢ panski wniosek na piSmie,
aby spelni¢ wszystkie formalne wymogi. Musi by¢ data i godzina odbycia wystuchania
publicznego. Juz ¢wiczyli to panowie i posel Szmit udzieli panu instrukgcji, jak wypelnic
ten wniosek. W tak zwanym miedzyczasie? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Pan poset poinformowatl nas, ze takze do prezydium Komisji zostaly skierowane wnio-
ski czy proSby o wystuchanie publiczne. Czy pan potwierdza wplyniecie do prezydium
Komisji takich wniosk6w? I jak panstwo na to reagujecie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Chcialem wypowiedzieé sie w sprawie tego wniosku. Otéz, wydaje mi sie, ze jest bardzo
wiele problemow zwigzanych z prawami podatnika: ciggle nasz system nie jest dosko-
naly — nie ma na $wiecie zresztg doskonatego systemu - i przepisy sie zmieniaja, prak-
tyka sie zmienia i jest rzeczg oczywista, ze ochrona praw podatnika powinna mie¢ miej-
sce w demokratycznym panstwie prawa. Natomiast u nas kompetencje w tej sprawie
ma Rzecznik Praw Obywatelskich. Te kompetencje wyczerpujg w zasadzie to wszystko,
co jest zaproponowane w tym projekcie tej ustawy. Dlatego wydaje mi sie, ze problem
jest raczej w tym, ze Rzecznik Praw Obywatelskich ma zbyt malo etatow, ma zbyt maty
budzet, i tu jest ,,pies pogrzebany”. Przeprowadzaé¢ wystuchaniepubliczne, zeby dowie-
dzie¢ sie, jak wiele spraw jeszcze wymaga rozpatrzenia, interwencji, pomocy podatni-
kowi i tak dalej i tak dalej, jest jakby rzeczg banalng. Zdajemy sobie sprawe z zakresu
tych wszystkich potrzeb. Natomiast problemem jest raczej, jak pokonaé pewne trud-
nosci budzetowe, oszczednosci w liczbie etatow, zeby wzmocnic¢ ten urzad, ktéry ma te
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wszystkie kompetencje i zatrudnia zaledwie kilka oso6b, o ile wiem, w dziedzinie ochrony
praw podatnika. A powinien zapewne zatrudnia¢ znacznie wiecej, gdyby byly mozliwosci
administracyjne i finansowo-budzetowe, ktére by na to pozwalaly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy wszyscy czlonkowie Komisji sg przygotowani do gtosowania?
W takim razie przystepujemy do glosowania. Chwila, jeszcze tylko zobacze, czy wnio-
sek pana posta spelnia juz wszystkie wymogi. Przeczytam jeszcze raz wniosek, ktory
bedziemy glosowali.

»,Na podstawie art. 70a ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej wnosze
o przeprowadzenie przez Komisje Finanséw Publicznych wystuchania publicznego
w odniesieniu do poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika (druk nr
669). Proponowany termin wysluchania publicznego — 20 listopada 2012 r., wtorek,
0 godzinie 11.00 w Sejmie RP”.

Podpisal Przemystaw Wipler, poset na Sejm.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tego wnio-
sku, prosze o podniesienie reki i naci$niecie odpowiedniego przycisku. Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje bardzo. Zamy-
kam glosowanie. Poprosze o wynik.

Za wnioskiem padto 15 gloséw, przeciw wnioskowi — 21 gltosow, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita wniosek o wystuchanie publiczne.

W zwiagzku z tym wracamy do pierwotnej propozycji zgltoszonej w imieniu prezydium
Komisji, aby skierowac projekt ustawy z druku nr 669 do statej podkomisji do monitoro-
wania systemu podatkowego. Czy sg uwagi do tej propozycji?

Wobec niewniesienia zadnych uwag, stwierdzam, ze Komisja podjeta decyzje o skiero-
waniu tego projektu do prac statej podkomisji do monitorowania systemu podatkowego.
To wyczerpuje pkt 1.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 2 porzadku dziennego. Chcialbym poinformowac,
ze w dniu 18 pazdziernika biezacego roku Senat przyjal uchwale w sprawie zmiany, prze-
praszam, w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych
(druk nr 808). Senat zaproponowal w swojej uchwale 6 poprawek. Marszatek Sejmu
skierowala te uchwale do Komisji w celu zaopiniowania poprawek Senatu. Proponuje,
abySmy procedowali w nastepujacy sposob, rozpatrujac poprawki Senatu. Po pierwsze...

Panie poS§le Kuzmiuk, posiedzenie jeszcze trwa. Na sali plenarnej? To prosze zadaé
pytanie i poinformowa¢ nas o odpowiedzi.

Po pierwsze, wystapienie przedstawiciela Senatu. Czy jest na sali senator, ktory
bedzie referowal w imieniu Senatu zgloszone poprawki? Niestety nie ma. Stwierdzam,
ze Senat jest tak zajety, ze niestety nie mamy przedstawiciela Senatu. W takim razie
w drugiej kolejnosci, a wlasciwie w pierwszej, poprosze o stanowisko przedstawiciela
rzadu, potem poprosze przedstawicieli Biura Legislacyjnego o ewentualne poprawki,
a nastepnie ewentualne glosy za i przeciw proponowanym przez Senat poprawkom.
Na koncu bedziemy glosowali zgtoszone poprawki. Czy taka procedura jest do przyjecia
przez cztonkéw Komisji? Jesli tak, to tak bedziemy wlasnie pracowac.

W zwigzku z tym chcialbym rozpocza¢ od poprawki Senatu nr 1. Tych poprawek
mamy sze§¢. W pierwszej kolejnoSci, jezeli chodzi o poprawke 1, chciatbym poprosic
panig minister Majszczyk o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Rzad pozytywnie opiniuje te poprawke.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Rzad pozytywnie opiniuje poprawke nr 1. W takim razie pytam, czy sg uwagi ze strony
Biura Legislacyjnego? Nie ma uwag. W takim razie chcialem zapyta¢ cztonk6w Komisji,
czy sg glosy za albo przeciw? Nie slysze zadnych glosow. W zwigzku z tym rozumiem,
ze — poniewaz nie ma glosow sprzeciwu — Komisja przyjmuje poprawke nr 1 Senatu.
Sprzeciwu nie slysze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke 1 Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiej poprawki. Pani minister, jakie jest stanowisko
rzadu?
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Roéwniez pozytywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rowniez pozytywne. Nie ma uwag ze strony Biura Legislacyjnego. Czy sg uwagi
ze strony czlonkow Komisji? Takze nie stysze. W zwigzku z tym, jezeli nie ustysze sprze-
ciwu, to stwierdze, ze Komisja przyjela poprawke nr 2 Senatu. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja te poprawke przyjela.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Pani minister Majszczyk?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Trzecia wigze sie z szostg i obie te poprawki rowniez pozytywnie opiniujemy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Poprawki 3 i 6 sg pozytywnie zaopiniowane przez Ministra Finansow i przez rzad.
W takim razie — nie ma uwag ze strony Biura Legislacyjnego — chcialbym poprosié
czlonkéw Komisji o ewentualne wypowiedzi. Nie slysze gloséw sprzeciwu. Stwierdzam
w zwigzku z tym, ze Komisja przyjmuje poprawke Senatu, poprawke nr 3 i poprawke
nr 6.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4. Pani minister?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Pozytywnie opiniujemy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Opinia pozytywna. Nie ma uwag ze strony Biura Legislacyjnego. Czy sa glosy sprzeciwu
ze strony czltonkéw Komisji? Nie stysze glosow sprzeciwu. Stwierdzam zatem, ze Komi-
sja przyjeta poprawke nr 4.
Przystepujemy do rozpatrzenia ostatniej poprawki nr 5 zgltoszonej w uchwale Senatu.
Pani minister, stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Pozytywne stanowisko.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Stanowisko rzadu jest pozytywne. Nie ma uwag Biura Legislacyjnego. Czy sg uwagi,
glosy sprzeciwu ze strony postéw? Nie slysze. W zwigzku z tym przyjmuje, ze Komisja
zaakceptowata poprawke nr 5.

Stwierdzam, ze zakonczyliémy rozpatrywanie poprawek Senatu do druku 808.

Musimy jeszcze wybraé¢ posta sprawozdawce. Proponuje, zeby poslem sprawoz-
dawcg byl sprawozdaweca tej ustawy na poprzednim etapie procesu legislacyjnego, czyli
pan posel Cichon, przewodniczacy podkomisji statej do spraw podatkéw. Czy jest pan
posel Cichon na sali? Jest. Pan posel sie zgadza. Czy sg inne propozycje? Jesli nie ma,
to stwierdzam, ze Komisja aprobuje kandydature pana posta Cichonia jako sprawoz-
dawcy w kwestii uchwaty Senatu do druku nr 808. Dziekuje bardzo. To oznacza zakon-
czenie omawiania pkt 2.

Dla porzadku informuje jeszcze, ze uchwala Senatu musi uzyskaé¢ opinie Ministra
Spraw Zagranicznych z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem europejskim. Takg opinie
juz mamy Okazuje sie, ze ten projekt ustawy nie jest objety prawem europejskim. Opinia
ta bedzie dolgczona do projektu sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia trzeciego punktu porzadku dziennego, czyli do rozpa-
trzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja
ustawy budzetowej (druk nr 809).

Informuje Wysoka Komisje, ze w dniu dzisiejszym, czyli 24 pazdziernika biezgcego
roku, Sejm skierowal rzagdowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej (druk nr 809) do pracy w Komisji Finanséw Publicznych.
Informuje rowniez, ze do projektu tego wplyneto kilka wystgpien i opinii od réznych
podmiotéw zainteresowanych rozwigzaniami proponowanymi w tym akcie prawnym.
Korespondencja ta zostala paniom i panom postom przeslana i jest dostepna w wersji
elektronicznej na stronie, w folderze secure force, ... secure source.
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Poniewaz mamy wérod nas przedstawicieli organizacji zainteresowanych konkret-
nymi rozwigzaniami w ustawie okolobudzetowej, chciatbym dac szanse tym przedstawi-
cielom tych organizacji, aby mogli wypowiedziec sie na posiedzeniu Komisji. Aby utrzy-
macé odpowiednig dyscypline pracy Komisji i respektowac ograniczenia czasowe, ustalam
czas wypowiedzi przedstawicieli, zaproszonych przedstawicieli organizacji i podmiotow
zainteresowanych rozwigzaniami legislacyjnymi na 3 minuty. Bardzo prosze w zwigzku
z tym o wyrazne przedstawianie sie i informowanie Komisji, jakg instytucje lub organi-
zacje poszczegolni mowcey reprezentuja, i apeluje o zwiezlos¢ wypowiedzi, zeby w trak-
cie trzyminutowych wypowiedzi mozna bylo przedstawi¢ stanowisko zainteresowanych
stron. Otwieram w zwigzku z tym te czes¢ dyskusji, ktora obejmuje wypowiedzi zapro-
szonych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli instytucji i organizacji zainteresowa-
nych rozwigzaniami proponowanymi w ustawie okolobudzetowej. Kto chciatby zabraé
glos podczas tej fazy obrad? Czy sg chetni? Jesli nie ma chetnych, od razu zamkniemy
ten punkt. Jest. Dobrze, wiec po kolei, bardzo prosze, i prosze o przedstawianie sie. Pani
pierwsza.

Przewodniczaca Komisji do Spraw Branzy Tytoniowej Business Centre Club Grazyna
Sokolowska:

Grazyna Sokotowska, Imerial Tobacco jak rowniez przewodniczaca Komisji do Spraw
Branzy Tytoniowej Business Centre Club. Chcialam sie ustosunkowa¢ do propozycji
zmiany ustawy o podatku akcyzowym. Chodzi konkretnie o propozycje dotyczaca stawek
dla wyrobow tytoniowych. W pelni popieramy obecng propozycje rzadowg. Uwazamy,
ze jest bardzo stuszna, zwlaszcza w Swietle bardzo ciezkiej sytuacji branzy w latach
2011-2012 zwigzanej z rozwojem detalicznej sprzedazy liScia tytoniowego. W tej chwili
jest to tak powszechne, jezeli chodzi o detaliczng sprzedaz, ze zatrzymanie tego proce-
deru powinno by¢ dziataniem nr 1, aby zapobiec stratom budzetu panstwa jak rowniez
uderzeniu w producentow.

Jezeli chodzi o proponowane stawki, utrzymanie obecnej struktury podatku akcyzo-
wego dla papierosow i tytoniu do paleniajest jak najbardziej stuszne, dlatego ze od 2009 .,
od kiedy obowigzuje stawka 31,41, budzet otrzymal prawie 4.000.000 tys. z1 wiecej przy-
chodow. Ten system gwarantuje stabilno§é i przewidywalnos$¢ wplywoéw budzetowych jak
réwniez rowne warunki konkurencji dla podmiotow. Zejscie w dot z tej stawki spowoduje
przede wszystkim zaburzenia na rynku, jak rowniez mniejsze przychody dla budzetu.
Dlatego, gdyby$my dokonali prostego obliczenia na przyklad od stawki 25 przychodéw
z jednej paczki papieroséw z akcyzy, okazaloby sie, ze w przypadku tanszych papieroséw
beda nizsze dla budzetu o 3 gr z jednej paczki przy Sredniej cenie 9 gr, a przy drogiej 16
gr mniej z jednej paczki. Zresztg obecna struktura, jak powiedzialam, sprawdzila sie
jak najbardziej, natomiast struktura 25% juz byta do 2004 r. Chcialam panstwu tylko
przypomnie¢, ze budzet nie uzyskiwal wowczas zakladanych wptywow budzetowych, tak
ze wracanie do tej stawki, w ogéle proponowanie tej stawki jest w naszej opinii troszke
dziwne.

Pojawiajg sie takze opinie, ze jest tendencja do obnizania stawki procentowej. Otéz,
prosze panstwa, Polska jest dokfadnie w srodku, jezeli chodzi o stawke procentows.
Srednia w Unii to jest 31,89. My mamy stawke 31,41. Kraje takie, jak Wlochy czy Hisz-
pania, kraje uprawy tytoniu, majg stawke powyzej 50%.

Mowi sie o krajach, ktore obnizaly stawki. Ot6z siedem krajow obnizylo stawki, ale
obnizylo dlatego, ze podwyzszylo VAT - to byl rodzaj rekompensaty. Natomiast z 11
krajow, ktore obnizyly stawke, 9 ma stawke powyzej Polski. To sg stawki 43,35, 44,39.
Dodatkowo 8 krajow podwyzszylo stawke, a 12 krajéw ma stawke wyzszg niz w Polsce.
Trzeba rowniez uwzglednic szczegdélng sytuacje Polski i jej polozenie geograficzne oraz
ogromne zagrozenie przemytem ze wschodu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze pani, prosze konczyc, bo czas minal.

Przewodniczaca komisji BCC Grazyna Sokolowska:

Dziekuje. Juz skonczytam.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Prosze bardzo.

Przewodniczacy Zakladowej Organizacji Zwiazkowej Pracownikow Imperial Tobacco
SA Maciej Skorlinski:
Moje nazwisko Maciej Skorlinski. Jestem przewodniczacym organizacji zakladowej w fir-
mie Tobacco. Chcialbym na poczatku, panie przewodniczacy i szanowni...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przepraszam, z jakiej firmy? Przepraszam bardzo, ale...

Przewodniczacy ZOZPIT SA Maciej Skorlinski:
Imperial Tobacco.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Imperial Tobacco?

Przewodniczacy ZOZPIT SA Maciej Skorlinski:

Tak. Jestem przewodniczgcym organizacji zakladowej. Zostalem upowazniony do tego,
zeby przedstawié to stanowisko w imieniu takich firm, jak British American Tobacco,
JTI, Zaklady Tytoniowe w Lublinie czy firma w Radomiu. W pelni popieramy utrzyma-
nie dotychczasowej stawki. Oczywiscie argumentacja tutaj przedstawiona przed chwila
przez przedméwczynie dotyczgca jakby spraw finansowych jest wazna, natomiast musza
panstwo zrozumiec¢, ze dla nas przede wszystkim wazne jest miejsce pracy. Ta branza
w ostatnim okresie przezywa bardzo duze zmiany. Utrzymanie tej stawki daje podwa-
liny do pewnej stabilizacji na przyszlosc, a takze nie rozszerza czy nie powoduje rozsze-
rzenia szarej strefy, ktora jest dla nas bardzo niebezpieczna. Jeszcze raz powtarzam,
ze w imieniu tych zakladow, organizacji zaktadowych popieramy utrzymanie dotychcza-
sowej stawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Dziekuje za zwiezlos¢. Prosze bardzo, kto nastepny w kolejnosci?

Dyrektor Biura Krajowego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu Ryszard Pigtek:

Moje nazwisko: Ryszard Piatek, dyrektor Biura Krajowego Zwigzku Plantatoréow Tyto-
niu. Chcialem w imieniu plantatoré6w réwniez poprzec¢ stawke 31,43, dlatego ze stawka
procentowa wyzsza zawsze wysysa rodzimy surowiec. Zresztg gdyby panstwo przeana-
lizowali podatki akcyzowe w calej Europie, to tam, gdzie jest uprawa tytoniu, ta stawka
procentowa byla wyzsza i jest wyzsza, prawda? Bo to ma przelozenie na rynek, prawda?
Tak ze warto takie studia sobie poglebi¢, jak kto§ nie orientuje sie w tej dziedzinie.
Popieramy stawke 31,45, bo to jak gdyby bedzie zagwarantowaniem zuzycia polskiego
surowca. Tym bardziej jest to istotne, ze obecnie mamy olbrzymig batalie o przysziosé
uprawy, wiec gdyby byla inna stawka, to by nas zupelnie rozlozyta. Takze jeszcze raz
w imieniu plantatoréw polskich i ich rodzin zglaszamy stawke na poziomie 31,43. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Jestem mile zaskoczony. Wlasciwie wszyscy popieraja Ministerstwo Finansow
i stawke akcyzy. To jest jakas niecodzienna sytuacja. Bardzo prosze, nastepny z naszych
gosci, prosze bardzo.

Przedstawiciel JTI Polska Andrzej Lewandowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Andrzej Lewandowski, reprezentuje firme JT1 Polska,
ktora jest czescig Japan Tobacco International. W nawigzaniu do tego, co zostalo powie-
dziane przez moich przedmoéwcéw chciatbym réwniez wyrazic¢ uznanie, ze konsultacje
spoleczne nad pierwotnym projektem zgloszonym przez Ministerstwo Finansow nie byly
fikcjg. To znaczy, ze zgloszone przez nas argumenty, bardzo wiele merytorycznych argu-
mentéw zwigzanych z pierwotng propozycja Ministerstwa Finanséw znalazlo uznanie
w oczach Rady Ministrow.

Nie bede sie rozwodzil nad negatywami pierwotnej propozycji, poniewaz uznajemy,
ze tak, jak w uzasadnieniu do projektu, ktory panstwo za chwilke bedg rozpatrywac,
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rzad podkres§la zalety obecnie istniejgcego systemu, ktory od 2009 r. daje zdecydowa-
nie wyzsze przychody budzetowe niz plany Ministerstwa Finansow. Stabilizuje rowniez
rynek dzieki przyjetej regulacji zapasow takze dzieki minimalnej stawce akcyzy. Wptywa
rowniez stabilizujaco na utrzymywanie sie szarej strefy na poziomie tak, jak my to sza-
cujemy, 15%, jezeli chodzi o rynek papieroséw. W poprzednim projekcie pozytywy obec-
nego systemu byly zupelnie pominiete. A wiec cieszymy sie, ze nasze argumenty, ktére
zglaszaliSmy, zostaly wystuchane, poniewaz tak, jak widzimy, rzad przykiada duzg wage
do zasad lepszej legislacji i naszej pozycji w rankingu doing business. Z tego wlasnie
wzgledu podkre§lamy rowniez, ze propozycja drastycznej zmiany struktury podatku
akcyzowego bez jakiegokolwiek odniesienia sie do obecnej struktury i do tego, jak obecna
struktura funkcjonuje, jest absolutnie sprzeczne z zasadami better regulations i wpro-
wadza niepewno§¢ regulacyjna, ktora jest takze podkre§lana w raporcie doing business,
jako jeden z negatywow, jezeli chodzi o mozliwo§é czy tez stabilno$é prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej w Polsce. Z tego wzgledu JTI Polska... Jezeli mozna tak powiedziec,
popieramy te propozycje. Dziekuje za umozliwienie zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, nastepny z goSci.

Przedstawiciel British American Tobacco Piotr Bonistawski :

Piotr Bonistawski, British American Tobacco. Ja tylko krétko, zwiezle chcialbym
poprzeé, potwierdzic¢ poparcie tej decyzji, ostatecznej decyzji rzadu dotyczacej przyjecia
stawki 31,41. Uwazamy, ze jest to sluszna decyzja z punktu widzenia sytuacji konkuren-
cyjnej na rynku i rownosci traktowania podmiotow, ktére na nim wystepuja, Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Przemyshu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:

Grzegorz Wargocki, Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego. Nasze stowarzy-
szenie skupia gtéwnie producentéw tytoniu do palenia. Nasze stowarzyszenie skupia
glownie producentéw tytoniu do palenia. Chciatbym, zeby§my troszeczke pochylili sie
nad kwestig tytoniu, nie tylko nad kwestig papierosow, bo jest to troszeczke w tej same;j
branzy, ale troszeczke jednak inna dziedzina. Pragne zwroci¢ uwage na fakt, ze z jed-
nej strony popieramy rzeczywiScie proponowang obecnie przez rzad stawke struktury
akcyzy, podatku akcyzowego. Uwazamy, ze to jest dobry kierunek. Popieramy réw-
niez proponowang kwestie regulacji suszu. Natomiast chcemy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze to jest dopiero poczatek drogi.

W tej chwili kwestia suszu, ktory jest dostepny bez opodatkowania na rynku, calkowi-
cie rozregulowala rynek tytoniu do palenia. Z posiadanych przez nas danych, poniewaz
produkujemy réowniez gilzy, obecnie w Polsce sprzedaje sie os§miokrotnie wiecej gilz niz
potrzebnego do ich nabicia tytoniu. Wynika z tego, ze reszta tego tytoniu jest po prostu
nieopodatkowana. Dlatego prositbym jednak o to, zeby sie panstwo pochylili troszke
bardziej nad kwestig wysokoSci stawek akcyzy na tyton do palenia, dlatego ze na dzien
dzisiejszy Polska spelnia juz 149% wymaganego przez Unie Europejskg minimum akcy-
zowego. Szara strefa w kwestii tytoniu do palenia przekracza juz u nas 70%, a w wiek-
szosci krajow europejskich tyton do palenia traktowany jest jako pewnego rodzaju bufor
miedzy papierosami a alternatywa dla palaczy pochodzacg z szarej strefy. Dlatego zbyt
wysokie, zbyt szybkie podwyzki akcyzy na tyton do palenia zabieraja te alternatywe.
Ci palacze, ktorzy dzisiaj pala ten nieprzetworzony, nazwijmy go, lis¢, a jest ich miliard
sztuk miesiecznie, zebySmy sobie zdawali ze skali, jaka ma miejsce — miliard sztuk papie-
ros6w miesiecznie jest sprzedawanych w formie tytoniu do palenia. Jezeli te stawki beda
rosty zbyt wysoko, najprawdopodobniej ci palacze zostang w szarej strefie. Wplywy
do budzetu z tego tytutu beda zadne. Tak ze bardzo prosze, zebySmy w tych dyskusjach
nie zapominali tez o tytoniu do palenia i 0 waznej pozycji na rynku, jakg powinien on
spelniaé. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jest jeszcze kto§, kto chcialby zabraé¢ glos w tej rundzie wypowie-
dzi os6b zaproszonych? Nie ma zgloszen. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze dawno nie
slyszalem tylu cieplych siow pod adresem ministra finanséw. Pan minister Kapica, kto-
rego witam, bo dotgczyt do nas, nie miat okazji tego wystucha¢. Pewnie bytby w szoku,
gdyby tego wszystkiego wystuchal. Ale poniewaz na koncu w ostatnim glosie zawarte
byly pewne sugestie, moze jeszcze poprosze panig minister, aby zechciataby sie do tych
opinii ustosunkowac.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Tak, jak pan przewodniczacy powiedzial, wszystkie wypowiedzi byly
popierajace przedlozenie rzadowe zawarte w tym projekcie, jezeli chodzi o wysoko§é
stawek na papierosy. Ostatnia wypowiedz dotyczyla jeszcze opodatkowania tytoniu, ale
rozumiem, ze... WlaSciwie nie wiem, czy z wypowiedzi przedméwcy mam wnioskowac,
ze sklania nas do zastanowienia sie nad tym tematem pod katem ewentualnego podwyz-
szenia tej stawki, czy tez obnizenia, bo mozna jeszcze caly czas te relacje...

Czlonek zarzadu PSPT Grzegorz Wargocki:

Mozna jeszcze w takim razie wyttumaczyc? Chodzi nam o to, ze...

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

...natomiast wedlug nas zachowane relacje miedzy opodatkowaniem tytoniu a opodatko-
waniem papieroséw sa jak najbardziej stuszne i powoduja, ze to wykorzystanie tytoniu
i wysoko§¢ jego opodatkowania oraz zachowanie relacji miedzy poziomem tego opodat-
kowania w stosunku do papieroséw pozwala jak najbardziej zachowa¢ funkcje tytoniu
na rynku wyrobow tytoniowych. Uwazamy, ze ta relacja jest jak najbardziej prawidiowa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Te czesc¢ dyskusji proponuje zamkng¢. Teraz otwieram ogolng dys-
kusje. Zapraszam panie i panéw postéw do rozpatrzenia zgloszonego projektu ustawy.
Szanowni panstwo zanim jeszcze udziele glosu, to chciatbym powiedzieé, ze w zalezno§ci
od tego, jak bedzie przebiegata dyskusja, a w szczegdlnosci od tego, ile bedzie zgloszo-
nych poprawek, mamy wlasciwie r6zne mozliwosci postepowania. Jezeli tych poprawek
nie bedzie zbyt wiele, to sprébujemy sie uporac z nimi dzisiaj. Je§li natomiast czlonkowie
Komisji majg przygotowang wieksza liczbe poprawek, to zeby po prostu umozliwié usto-
sunkowanie sie do nich — zwracam uwage, ze kazda poprawka powinna by¢ zgloszona
na piSmie, powielona i rozdana wszystkim czlonkom Komisji — wiec jesli tych poprawek
bedzie duzo, to wtedy po prostu ich rozpatrzenie bedziemy musieli odlozy¢ na jakis p6z-
niejszy termin w ramach naszego kalendarza pracy. Wiec moze najpierw zadam takie
ogoblne pytanie pod adresem przedstawicieli klubow poselskich, czy sg przewidywane
duze liczby poprawek do projektu? Moze zaczne od opozycyjnego Klubu Prawa i Spra-
wiedliwosci.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jesli chodzi o te ustawe, to ona dotyczy przede
wszystkim bardzo wielu ustaw do§¢ waznych i obszernych, miedzy innymi ustawy
o podatku od towardow i ustug. Do§¢ istotne zmiany dotycza ustawy o finansach publicz-
nych, gdzie, pamietam, bardzo dlugo dyskutowaliSmy miedzy innymi o wieloletnich
prognozach finansowych dla jednostek samorzadu czy limitow zadtuzen. To wszystko
jest w tej chwili dotykane i to do§¢ wyraznie. Oczywiscie pomijam akcyze dyskutowang
przed chwilg tak obszernie. Sg jednak takie tematy, ktore jak gdyby powtarzajg sie tro-
che juz z roku na rok, czyli Fundusz Pracy i realizacja stazy z Funduszu Pracy, tych
medycznych, czy ograniczenie srodkow PFRON. W zwigzku z tym, ze rzeczywiScie
dotyka to bardzo wielu ustaw, w niektérych miejscach te zmiany sg do§¢ istotne i nie
sg tylko bezpo$rednio zwigzane z tym budzetem, ja bym proponowal, zeby te ustawe
skierowa¢ do podkomisji, ktora by zajeta sie tymi sprawami. Szczegolnie mam na mysli
te dwie obszerne sprawy dotyczace zmiany ustawy o finansach publicznych, bo to jest
doéc¢ istotne. Tam byly bardzo dtugie dyskusje, a teraz w po$piechu mogliby$my zepsué
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caly system, ktory byl wtedy tak misternie konstruowany. Tak ze sktadam wniosek
o skierowanie tej ustawy do podkomisji, aby spokojnie jg rozpatrzy¢, i wtedy ze spra-
wozdaniem na Komisji wrécimy. Bedzie to znacznie sprawniej, bo poprawek bySmy skla-
dali duzo. Generalnie poprawki polegalyby na wykresleniu pewnie wiekszosci artykutow
ze wzgledu na ostrozno$é, zeby czego$ nie zepsuc.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie po§le, prosze, zeby pan wycofal jednak ten wniosek z dwéch powoddéw. Po pierwsze,
propozycje legislacyjne zawarte w ustawie okolobudzetowej nie dotyczg tylko proble-
matyki podatkowej. One siegajg znacznie dalej. Kwestia na przykiad niepodnoszenia
wynagrodzen nie lezy w kompetencjach podkomisji statej do spraw podatkow. W zwigzku
z tym trudno byloby wybra¢ podkomisje stala, ktora by sie najbardziej do tego nadawata.
Drugi powoéd oczywiscie jest czysto kalendarzowy, bo to trzeba jednak w miare szybko
procedowac. Mysle, ze Komisja jest przygotowana do tego, zeby to robic.

Pytanie tylko jest takie. Jezeli bedziemy mieli bardzo duzo poprawek, to ze wzgle-
dow technicznych trudno bedzie je wszystkie napisa¢, powieli¢, rozdac i zapoznaé sie
z nimi. Prawdopodobnie nie udatoby sie nam tego zrobi¢ na jednym posiedzeniu. Propo-
nuje w takim razie postepowac tak: jezeli okaze sie, ze duzo jest poprawek, to po prostu
wyznaczymy termin na zlozenie tych poprawek na przyktad do jutra do wieczora i wtedy
w przyszlym tygodniu podczas jednego z posiedzenn Komisji... A, informuje, ze mamy
posiedzenia Komisji zwigzane z rozpatrywaniem naszych czeSci budzetowych. Tak,
w przyszlym tygodniu. Wiem, ze to jest tydzien niesejmowy, ale takg mamy niestety
prace do wykonania. I wtedy by§my rowniez rozpatrzyli poprawki ztozone do ustawy
okolobudzetowej. Jezeli oczywiScie pan bedzie nalegal, zeby panski wniosek rozpatrzyc,
to go rozpatrzymy, ale proponuje, zeby pan jeszcze chwile moze sie nad tym zastanowil,
a w miedzyczasie glos zabierze pan posetl Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, ten druk ma 6 dni, ale dopiero dzisiaj rano, a przynajmniej
ja— my§le, ze i pan przewodniczgcy dowiedzial sie, ze ten druk trafi do Komisji Finan-
sow, bo dopiero dzisiaj zostal odrzucony wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu
i w zwigzku z tym, zapadlo postanowienie o przekazaniu do Komisji Finanséw Publicz-
nych. Zdaje sobie sprawe, ze pan przewodniczacy ma zdolno$c¢ przewidywania i juz
w ubieglym tygodniu przewidzial, ze ten druk trafi do Komisji Finansow Publicznych.
Ja o tym nie wiedzialem. Wiec mam problem regulaminowo-formalny, czy my dzi$
mozemy nad nim pracowac po przekazaniu dwie godziny temu tego dokumentu nam
jako czlonkom Komisji. Dlatego przychylam sie do tego, o czym mowil pan przewod-
niczacy, zebySmy dostali czas na zgloszenie poprawek, moze nie do jutra, ale jednak
ze dwa-trzy dni, chocby do poniedziatku — weekend bedziemy mieli przez to ciekawszy —
w przyszlym tygodniu zeby$my ten druk rozpatrzyli. To jest moim zdaniem takie wyjscie
kompromisowe, ale jednocze$nie przynajmniej regulaminowe cho¢ w czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, nie wiem, czy mozna zaklada¢, ze ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej moze trafi¢ do jakiejkolwiek innej komisji,
a nie do naszej. To znaczy, oczywiScie, ale bytoby to matlo logiczne. Jednak nalezy liczy¢
sie z tym, tym bardziej ze co roku trafia do nas budzet i ustawa okotobudzetowa, wiec
zakladanie, ze w tym roku z jakiego$ powodu stanie sie inaczej jest do§é¢ ryzykownym
zalozeniem. Takze z tego punktu widzenia mozna sie bylo spodziewac, ze to bedzie
przedmiotem pracy w naszej Komisji. Za chwile odniose sie do drugiej czesci panskiej
wypowiedzi, czyli wlasnie do tego, czy rozpatrywac poprawki na posiedzeniu dzisiejszym
czy wyznaczy¢ termin na zglaszanie poprawek w najblizszej przysztosci. Chciatem zapy-
taé, zanim to rozstrzygniemy, czy kto$ z pan i panéw postow chcialby sie jeszcze w tej
sprawie wypowiedzie¢? Jezeli nie ma innych uwag i wypowiedzi... Jeszcze raz pan poset
Kowalczyk. Rozumiem, ze chce pan zrezygnowacé z podkomisji.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, przykro mi, ale uwazam, ze moja propozycja jest caltkiem sen-
sowna i logiczna. Oczywiscie nie miatem na mysli w tym momencie podkomisji do spraw
podatkow, dlatego ze akurat zmiany dotyczace VAT to tylko przesuniecie terminu, wiec
nie sg tak skomplikowane. Natomiast mialem na mys$li podkomisje do spraw kontroli
realizacji budzetu, ktora byta tworeg ustawy o finansach publicznych, bo tam jak gdyby
sg najbardziej skomplikowane zmiany dotyczace tej ustawy. Pozostale sprawy podatkowe
tez sg, ale one jak gdyby przesuwajg termin, wiec tu nie wnoszg wiele rzeczy skompliko-
wanych podatkowych. Przesuniecie terminu spowoduje jak gdyby zwiekszone wplywy
do budzetu w nastepnym roku, ale to tez ta komisja by to zrobila. I mysle, ze to jest
sensowna propozycja i proponuje ja przemysle¢. Nie zmieni to wiele je§li chodzi o czas,
bo w przyszlym tygodniu by ta komisja spokojnie rozpatrzyla te ustawe i data Wysokiej
Komisji caly gotowy projekt i wtedy przebiegloby to znacznie sprawniej na posiedzeniu
Komis;ji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, sprawy podatkowe bedg rozpatrywane w podkomisji, ktéra nie jest powo-
lana do rozpatrywania spraw podatkowych. Naprawde nie jest to logiczny pomysl, ale
rozumiem, ze pan nalega. Pan posel Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Tak. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan posel Kowalczyk stwierdzil, ze wiek-
szos$¢ poprawek, ktore zaproponujg, bedzie polegala na skre§leniu istniejgcych zapisow
w ustawie. Jesli tak jest w rzeczywistosci, takich poprawek wiasciwie nie trzeba skla-
da¢ — wystarczy glosowac przeciwko tym zapisom w trakcie rozpatrywania ustawy, wiec
mySle, ze to w sposéb znakomity uproscitoby naszg procedure.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, ale dotyczy to... Z wyjatkiem poprawek dotyczacych zmiany ustawy o finansach
publicznych tam, gdzie jest mowa o limitach zadtuzen, wieloletnich planach finansowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Te zmiany najbardziej mam na my§li, bo one
sg najbardziej skomplikowane. Nie sg tak oczywiste. Teraz nie potrafie zadeklarowac,
ze zmiany beda polegaly na skre§leniu, bo byloby to tylko zachowanie asekuranckie.
Natomiast poprawka o tym, zeby z Funduszu Pracy finansowa¢ staze medyczne, to oczy-
wiste, ze bedzie to tylko poprawka polegajaca na wykresleniu tego artykutu. Ale ta czesc
dotyczaca ustawy o finansach publicznych jest na tyle skomplikowana, ze ja nie potra-
fie teraz zadeklarowac, czy bedzie to skreslenie, bo to byloby najbardziej asekuranckie
zachowanie. Natomiast moze trzeba rzeczywiscie jaka$ wypracowac¢ metode i rzeczywi-
§cie moze co§ poprawic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze panstwa, w imieniu prezydium chcialem jednak w takim razie zaproponowac,
zeby$my procedowali nad tg ustawg, nad tym projektem ustawy dzisiaj. W trakcie roz-
patrywania kolejnych artykuléw bedziemy w stanie oceni¢, czy i na ile poprawki zgla-
szane wymagajg wiecej czasu do rozpatrzenia czy tez mniej czasu. Pani przewodniczgca
Szydto?

Posel Beata Szydlo (PiS):
Panie przewodniczacy, ja tylko mam takg uwage, bo pan przewodniczacy powiedzial,
ze w imieniu prezydium. Natomiast popieram wniosek pana posta Kowalczyka, zeby
to skierowac do podkomisji, takze...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani przewodniczaca, zapraszam do nas tutaj.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Nawet jezelibym...
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie dala mi pani szansy skonsultowac tego.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Nawet jezeli bede siedziala przy stole, to bede popierala glos pana posta Kowalczyka.
Uwazam, ze jezeli pan przewodniczacy zaproponowal wczesniej, zebySmy dali jaki$ czas
na zgloszenie poprawek — trwajg prace nad projektem ustawy budzetowej i bedg trwaty
przez duzszy okres — naprawde uwazam, ze nic sie nie stanie, jezeli ta ustawa trafi w tej
chwili do podkomisji. Przeciez tak, jak juz tutaj wczesniej bylo uzasadniane, na przy-
klad ustawa o finansach publicznych byta wlasnie w tej podkomisji przygotowywana
i potem skierowana na posiedzenie Komisji i podkomisja w ciagu tygodnia moze rowniez
te ustawe okotobudzetowg przepracowaé. Nic sie nie zdarzy, wiec nie rozumiemy w tej
chwili tego poSpiechu i prosimy o to, zeby jednak uwzgledni¢ nasz wniosek o skierowanie
do podkomisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatlabym podsumowaé. Po pierwsze, mieliémy propozycje bardzo konstruktywng
przewodniczgcego Komisji, aby zrobié to kolejne spotkanie, ustali¢ termin na zglaszanie
poprawek i rozpatrzyé projekt ustawy. W dyskusji zabieral glos przewodniczacy pod-
komisji do spraw realizacji budzetu, pan przewodniczgcy Pawel Arndt. Jego glosu tez
wystuchaliSmy. I Mamy trzecig koncepcje panstwa postéw z Klubu Prawa i Sprawie-
dliwoéci skierowania do tej podkomisji do spraw realizacji budzetu. Mysle, ze najlep-
sza, najbardziej konstruktywna propozycja, optymalng dla naszej pracy byta propozycja
przewodniczacego Rosatiego. Jesli taka propozycja zostala ztozona i dyskutowal z nig
tylko Klub Prawa i Sprawiedliwosci i nie zaakceptowal, to poprositabym o zrealizowanie
takiego wniosku przewodniczacego, a jesli nie, to rozstrzygniecie w drodze glosowania
sposobu procedowania. Bedziemy wtedy mieli jasno§é, czy pierwszy wniosek dotyczacy
ustalenia terminu na zgloszenie poprawek, przygotowania sie i procedowania w przy-
szlym tygodniu, czy jakiekolwiek inne rozwigzanie. I mam propozycje, panie przewod-
niczacy, zeby potraktowaé to jako wnioski w dyskusji dotyczacej procedowania nad
tg ustawg i rozstrzygnaé¢ w drodze glosowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Moze jeszcze pani posel Rafalska, tak?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani posel, ad vocem. To moze dla pani to jest konstruktywne, ale dla nas to jest bardzo
trudna propozycja pana przewodniczacego, bo ten czas byl naprawde tak krotki, zeby
odpowiedzialnie i dobrze przygotowac poprawki. Nie mozna tego zrobi¢ na kolanie. Poza
tym cieszymy sie, ze dostrzega pani opozycyjna site naszego Klubu, ale jest tu niewielka,
ale jednak opozycja, i swoje watpliwosci zglaszal tez pan poset Bogucki, wiec to nie jest
tylko, ze nasz Klub. On tez moéwil, ze potrzebuje czasu na przygotowanie poprawek.
To nie jest niewielka ustawa. Wiele zaproponowanych rzeczy jest zupetnie nowych. Jak
chcemy to zrobic... OczywiScie mozna przyjac zalozenie, ze z gory wiemy, ze panstwo
nam odrzucicie i panstwo moéwicie, ,,a moze szkoda waszego czasu na wysilek przygo-
towania poprawek, ktore beda odrzucone”, ale my jednak chcemy ten wysitek podjac.
Dajcie nam troche czasu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym pani posel odméwic¢ prawa do tego, co mysle, do tego, co mowie. Interpre-
towania — tak, ale chcialabym, zeby pani na przyszlo$¢ nie wkladata do mojej glowy
i w moje usta tego, czego nie powiedzialam.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, proponuje moze nie kontynuowa¢ dyskusji w tym konkretnym watku, tylko
naprawde skupmy sie na kwestiach proceduralnych. Bardzo prosze, jeszcze raz pan poset
Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Chcialtbym jednak ponowié¢ swojg propozycje. Wezoraj odbylo sie pierwsze czytanie tego
dokumentu. Dzisiaj zmuszenie nas do tego, zeby§my zlozyli juz dzi§ poprawki, jest nie-
powazne po prostu, jest po prostu niepowaznym traktowaniem parlamentu i Komis;ji.
Dlatego prosilem o dluzszy czas, maksymalnie dlugi, oczywiscie taki, ktory miesci sie
w naszym kalendarzu, ale ktéry jednocze$nie dawalby nam jakiekolwiek szanse, zeby
te poprawki byly dobrze przygotowane. Proponowalem co najmniej poniedziatek. Wolal-
bym wtorek, bo lece na Ukraine jako obserwator, ale to juz méj problem — bede na naj-
wyzej Ukrainie pracowatl takze nad tym po nocach, wiec rozumiem, ze pare dni to byloby
w granicach chyba przyzwoitoSci co najmnie;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie poéle, pamietam, ze pan sie podczas pierwszego czytania wypowiadal na sesji ple-
narnej na temat tej ustawy.

Posel Jacek Bogucki (SP):

OczywiScie przygotowalem sie do pierwszego czytania, ale nie przygotowatem sie do dru-
giego czytania, kiedy sktada sie poprawki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Wiec chcialem zapytac, czy sg jeszcze inne glosy? Jezeli nie ma innych gltosow, to w takim
razie proponuje, abySmy w zwigzku z tymi glosami, ktore padly wyznaczyli termin
na zlozenie poprawek do konca tego tygodnia. To daje panstwu postom dwa i p6t dnia
na przygotowanie ewentualnych poprawek, czas na zapoznanie sie tym, ktorzy sie nie
zapoznali z projektem ustawy, i wowczas rozpatrzenie tych poprawek bedzie miato miej-
sce na jednym z dwoch posiedzen Komisji, ktore odbywajg sie w przysztym tygodniu.
Prawda? Mamy dwa posiedzenia w przyszlym tygodniu czy jedno? Nie zostalo zapla-
nowane. To zaplanujemy posiedzenie, ktore bedzie po§wiecone rozpatrzeniu poprawek
do ustawy okotobudzetowej. Chee powiedzie¢, ze w tej sprawie mamy troche mniej czasu
niz z budzetem, dlatego ze to jest ustawa, ktorej niektore przynajmniej rozwigzania
muszg by¢ przyjete z odpowiednim vacatio legis, jezeli majg by¢ przyjete oczywiscie,
na co liczymy. Czy takie rozwigzanie jest do zaakceptowania? Czy sg jakie§ glosy sprze-
ciwu? Bo jezeli nie, to bedziemy musieli tak, jak pani proponowala, pani Skowronska,
przeglosowaé sprawe. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Mam tylko jedng watpliwo$¢, panie przewodniczacy, i pytanie jednocze$nie. Do czesci
dotyczacej zmian dotyczacych ustawy o finansach publicznych, ktére dotykajg samorza-
dow. Czy mamy opinie samorzadéw do tych spraw, dlatego ze naprawde cale odktadanie
tego wszystkiego jest potrzebne nam po to, zeby skonsultowa¢ sie z samorzgdami, zeby
nie uszczesliwi¢ ich na silte, a pozniej zaglosowac za czyms, za co bedg nas samorzady
przeklinaé. Wiec to jest to pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Czy moge prosi¢ panig minister o udzielenie odpowiedzi na to pytanie?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt byl konsultowany
ze strong samorzadowa. Byl najpierw omawiany na zespole finansowym Komisji Wspal-
nej Rzadu i Samorzadu, stawal na Komisji, byt pozytywnie w tym zakresie zaopinio-
wany, byly zlozone wnioski o poszerzenie niektérych. To znaczy nie tych zapiséw, ktore
tutaj sa, ale byly zglaszane rézne propozycje dotyczace pewnych zmian, ktére zdaniem
samorzadow nalezaloby réwniez uregulowac. Jedna z tych propozycji dotyczyla ograni-
czenia koniecznoSci tworzenia wieloletniej perspektywy finansowej na przyktad na 20
lat, jezeli przedsiewziecia dokonywane przez JST sg w takim horyzoncie uwzgledniane
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w ich uchwalach, i to uwzgledniliémy. Ta zmiana, ktérg dodatkowo po konsultacjach
ze strong samorzgdowag uznaliémy, ze mozna uznac jako zwigzang z ustawg okolobu-
dzetowa — wlozyliémy tutaj do tego projektu. Inne zmiany byly bardzo réznorodne nie-
wigzace sie wprost z ta ustawa okolobudzetows i tez wymagajace szerokich konsultacji
z zainteresowanymi stronami, dlatego ich tutaj nie ma.

Natomiast wyraznie zapytalam na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu,
czy te konkretne propozycje zawarte w przediozeniu Ministra Finanséw, a p6zniej rzadu,
czy s3 przez nich pozytywnie opiniowane. I odpowiedz jest jednoznaczna, ze tak, wszyst-
kie te zmiany sg pozytywnie opiniowane przez samorzad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to satysfakcjonuje pana posta. Szanowni panstwo,
w zwigzku z tym mamy taka... Kontynuuje moja propozycje. Termin zglaszania popra-
wek do konica tygodnia, czyli do piatku do popotudniu w tym tygodniu. Posiedzenie
Komisji we wtorek w przysztym tygodniu poswigcone rozpatrzeniu poprawek do ustawy
okolobudzetowej. To jest tydzien niesejmowy. Tak, dwa dni przed Wszystkimi Swie-
tymi. Rozumiem, ze wtorek jest do przyjecia. Przed poludniem. Moze by¢ dziesiagta?
Dwunasta? Trzynasta? Dwunasta. Prosze panstwa, daje naprawde dowody ogromne;j
dobrej woli i poczucia demokracji. Prawda? Konsultuje wszystko. We wtorek o godzi-
nie 12.00 w przyszlym tygodniu odbedzie sie posiedzenie Komisji, natomiast jesli cho-
dzi o poprawki, to do konca tego tygodnia. Chce wyraznie powiedziec, ze to ustalenie
wychodzi naprzeciw postulatom zgloszonym przez kluby opozycyjne, zeby zaoferowaé
wiecej czasu na rozpatrzenie poszczegolnych zapisow tej ustawy. Czy jest zgoda na takie
rozwigzanie? Jezeli nie ma zgody... Jezeli jest zgoda, to znaczy, ze nie musimy tego glo-
sowaé. Bardzo dziekuje.

To wyczerpuje nasz porzadek dnia. W takim razie zamykam posiedzenie, dziekujac
wszystkim za przybycie.
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