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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 99)

25 pazdziernika 2012'r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariu-
sza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji oraz posta Jana Lopaty (PSL),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz innych ustaw (druk nr 805)
do podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego;

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk
755) w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
— dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacz-
nika nr 10,
2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
— dochody z zalacznika nr 1,
3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogélna,
— wydatki z zalagcznika nr 2,
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 24, 46,
57,61, 66,6873,
5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatu
758 — Rozne rozliczenia,
— wydatki z zatgcznika nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk i Jacek Kapica podsekretarze stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej L.odyga zastepca dyrektora Departamentu Budzetu
i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli oraz Wactaw Martyniuk doradca Prezesa Narodowego Banku
Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych, Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego, Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty. W ramach rozpatrzenia
projektu ustawy budzetowej na rok 2013 w punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie niektorych czesci budzetowych naleza-
cych do wlasciwos$ci Komisji Finanséw Publicznych, czyli czesci budzetowych 19, 77, 81,
83 1 85. Drugi punkt obejmuje rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzgdowego projektu
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ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz innych ustaw (druk nr 805)
do podkomis;ji statej do monitorowania systemu podatkowego. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Chcialbym zaproponowacé, zebySmy rozpoczeli prace od punktu drugiego, czyli
od rozpatrzenia wniosku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku VAT do podkomisji stalej. Chcialbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje,
ze w dniu 24 pazdziernika Sejm skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz innych ustaw, z druku nr 805, do Komisji Finan-
sow Publicznych. Chciatbym zaproponowac, zebySmy zgodnie ze zwyczajem przyjetym
w naszej Komisji, skierowali 6w projekt do podkomisji statej do monitorowania systemu
podatkowego. Czy sg uwagi do tego punktu? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja
podjela taka decyzje i skierowala projekt ustawy z druku nr 805 do podkomisji stalej
do monitorowania systemu podatkowego.

Informuje jednocze$nie, ze Sejm wyznaczyl nam termin na przedlozenie sprawozda-
nia do dnia 20 listopada. W zwigzku z tym chcialbym prosi¢ podkomisje i pana przewod-
niczacego podkomisji podatkowej, zeby podkomisja uporata sie ze sprawozdaniem nie
pbézniej niz do dnia 6 listopada. Zwracam uwage, ze jest to projekt, ktéry wchodzi row-
niez w zakres prawa europejskiego. W zwigzku z tym pdzniej bedzie jeszcze potrzebna
opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych o zgodno$ci projektu ustawy z prawem unij-
nym. Ustaliliémy, ze podkomisja przygotuje sprawozdanie na dzien 6 listopada.

Dziekuje bardzo. W ten sposob zamkneliSmy punkt drugi naszego posiedzenia.

Przechodzimy teraz do punktu pierwszego, czyli do rozpatrzenia projektu ustawy
budzetowej w czeSciach bedacych w gestii naszej Komisji. Chcialbym przypomniec,
ze pani marszalek w dniu 10 pazdziernika dokonata podziatu czesci budzetowych pomie-
dzy poszczegblne komisje sejmowe. Zgodnie z owym postanowieniem jedenaScie czeSci
budzetowych i planéw finansowych nalezy do Komisji Finanséw Publicznych. Wszy-
scy czlonkowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu. Prezydium wyzna-
czylo postow referentéow do zreferowania czesci budzetowych. Przypominam, ze dzisiaj
bedziemy rozpatrywac czesci budzetowe 19, 77, 81, 83 i 85. Do zreferowania czesci
budzetowej 19 Prezydium Komisji wyznaczyto pana posta Marcina Swiecickiego.

Proponuje, zebysmy procedowali w taki sposob, ze najpierw wystuchamy referatu
pana posla referenta. Nastepnie postowie beda mogli zadawac pytania i wypowiadaé sie
na temat przedstawionego projektu.

W naszym posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele instytucji panstwowych, bedacych
dysponentami czesci budzetowych, omawianych w dniu dzisiejszym. Chciatbym powitaé
panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw i pana
ministra Jacka Kapice, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Przedstawiciele instytucji panstwowych bedg odpowiadali na pytania postow, jezeli
zajdzie taka potrzeba. Po zamknieciu dyskusji bedziemy przechodzili do kolejnego
punktu. Jezeli jest zgoda na taki tryb procedowania, to w takim razie chciatbym przejs¢
do omowienia czesci budzetowej 19. Prosze pana posta Swiecickiego o zreferowanie tego
punktu. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Cze§é 19 budzetu obejmuje budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, czyli
urzad Ministra Finansow, stuzby celne, szesnascie izb skarbowych, czterysta urzedow
skarbowych, izby celne, urzedy kontroli skarbowej — w sumie czterysta piecdziesigt
jeden jednostek budzetowych. W przyszlym roku sluzby te maja dostarczy¢ budze-
towi panstwa 269.000.000 tys. zI w postaci podatkéw i cta. Jest to wzrost o okolo 5%
w poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem roku 2012. Wydatki na wspomniane
shuzby wyniosg 5558 tys. z1, co oznacza wzrost o 0,7%. Jak widac, jezeli wskaznikiem
tym mierzy¢ by wydajnos§¢ stuzb, to wydajnosé ta rosnie. Mamy wiecej zebranych podat-
kéw i cet na kazdg wydang na resort ztotowke. Dzieje sie tak przede wszystkim z powodu
zamrozenia poziomu wynagrodzen w czesci 19, pochodnych od wynagrodzen, §wiadczen.
Pozycjami, ktore rosnag, sg inne wydatki biezace, a takze wydatki majgtkowe, ktore wzra-
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stajg 0 13%. Jezeli chodzi o prognoze dochodéw w tej czeSci, przewiduje sie ich wzrost
0 14%. Wynika to ze wzrostu cel o 9%, jak réwniez wzrostu rozmaitych innych dochodéw
z tytutu grzywien, mandatow, roznych oplat i najmu sktadnikéw majgtkowych Skarbu
Panstwa.

W zwigzku ze sprawami, ktorych przeprowadzenie zapowiadano zaréwno w bieza-
cym, jak i w przyszlym roku, nasuwa sie tutaj wiele pytan. Jedng z ostatnich zapowiedzi
bylo skonsolidowanie systemu PESEL z bazami danych podatkowych w Ministerstwie
Finansow, w stuzbach podleglych ministerstwu, wprowadzenie na szerszg skale e-podat-
kéw. Jest pytanie, czy w tym zakresie przewiduje sie jaki$ istotny postep w nastepnym
roku. Jak konczymy biezacy rok?

Jezeli chodzi o kwestie wydatkow z budzetu §rodkéw Unii Europejskiej, w przysztym
roku przewiduje sie wydanie 91.000 tys. z1, natomiast wskazniki wykonania w ubiegtym
roku nie sg zbyt optymistyczne. Wykonano zaledwie 41% z planowej kwoty 82.000 tys. zl.
Nie wiem, jakie bedzie planowane wykonanie w tym roku. Jest tutaj pytanie do resortu,
na co majg iS¢ zaplanowane pienigdze. Czy sprawno§é wykorzystania srodkow unijnych
W resorcie rzeczywiscie poprawi sie w tym roku i bedzie poprawiona w przysztym roku
tak, zebySmy osiggneli wydatki na poziomie 91.000 tys. z1? Czego resort tutaj oczekuje?
Jaka jest prognoza? Czy Srodki bedg wykonane w wiekszym stopniu niz bylo to w roku
20117

Jezeli chodzi o skuteczno§é kontroli w ministerstwie, skutecznosé ta wyraznie sie
podnosi dzieki lepszym metodom kontroli, metodom oceny ryzyka, kontrolom wyrywko-
wym. Skuteczno§¢ kontroli w postaci zakwestionowanych zeznan, odzyskanych srodkow
roénie z roku na rok. Przewiduje sie tez taki wzrost w roku przysztym.

Chcialbym odniesc sie do tematu, ktory byt dyskutowany tez w poprzednim roku,
a mianowicie do efektywnoSci dzialania Stuzby Celnej. Tutaj zatrudnienie i wydatki
na Stuzbe Celng w zasadzie pozostajg stabilne, pomimo tego ze zwieksza sie liczba obstu-
giwanych placéwek. Doszlo lotnisko w Modlinie, doszly dwa nowe przejScia graniczne
z Ukraing. Niemniej czy poprawila sie skuteczno§é¢ kontroli w dziedzinie tzw. przemytu
mrowkowego, czyli przewozu i przenoszenia papierosow, alkoholu, przewozenia benzyny
w jakich§ dziwnych bakach przez kursujacych w ten sposob dzien w dzien, mozna powie-
dzie¢, etatowych mréwkoweéw? Na podstawie danych, ktére sg tutaj prezentowane,
wydaje mi sie, ze postep ciagle jeszcze jest niedostateczny i, ze mozna tutaj wiele zrobic.

W sumie oceniajgc wydatki resortu, trzeba powiedziec, ze sg one zaplanowane w spo-
s0b niezwykle oszczedny, rosng wolniej niz inflacja, wolniej niz PKB. Przy zwiekszeniu
efektow, przynajmniej w niektérych dziedzinach do§¢ wyraznych, uwazam, ze powinni-
$§my ocenic projekt pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chcialby zadaé
pytanie albo wypowiedzie¢ sie na temat czeSci budzetowej 19? Nie widze zgloszen. A wiec
moze poprosze przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia, ktore zadal pan poset referent. Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Moze odpowiem na pytanie dotyczace wykorzystania srodkéw unijnych. Dotychcza-
sowe niskie wykorzystanie bylo zwigzane, pewnie podobnie jak w innych resortach,
z brakiem mozliwoSci rozstrzygniecia przetargdw w takim terminie, jaki planowaliSmy,
z roznych przyczyn obiektywnych. Nawet teraz finalizujemy pewne procedury przetar-
gowe, ktore utwierdzajg nas w przekonaniu, ze plany wydatkowania §rodkow na rok
przyszly sa jak najbardziej realne. Zaplanowanie wyzszych §rodkéw na rok 2013 jest
wynikiem tego, ze przy konstruowaniu budzetu na rok 2013 mieliSmy juz rozeznanie,
jak mozemy zrealizowac wydatki w biezgcym roku. Cze$¢ wydatkéw przesunie sie na rok
przyszly. Przede wszystkim sg to projekty informatyczne zwigzane i z deklaracjami,
iz podatkami, planowane przez resort do wdrozenia w procedurze przetargowe;j.

Jezeli chodzi o powigzanie numeru PESEL z innymi instrumentami, ktére sg wyko-
rzystywane przez podatnikow, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze pana dyrek-
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tora Mtodzikowskiego z Departamentu Administracji Podatkowej, zeby udzielit wyja-
$nien w zwigzku z tym pytaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowej w MF Maciej Mlodzikowski:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, kontynuujac informacje — niedawno miatem okazje
przedstawiaé informacje w tym zakresie przy wykonaniu budzetu - chcialbym powie-
dzie¢, ze konsolidacja bazy CRP KEP, czyli bazy podatnikow, ktorej wlascicielem jest
Minister Finanséw, Ministerstwo Finansow, obecnie funkcjonuje w cze$ci danych z bazy
PESEL na danych z bazy PESEL. Nastapit proces systemowej konsolidacji. W tej chwili
wykorzystujemy... Ustawa i rozwiazania w praktyce funkcjonuja. Przedsiebiorcy i podat-
nicy, osoby fizyczne nie majg obowigzku informowania urzedu skarbowego o zmianach,
ktorych dokonujg w systemie PESEL. Baza ta jest transferowana do naszej bazy. Na tej
podstawie sg aktualizowane bazy Ministra Finanséw. W praktyce oznacza to zmniejsze-
nie obowiazkéw dla o0séb fizycznych. Dodam réwniez, ze pozwolilo to na zmiany ustawy,
ktore byly z tym zwigzane. Pozwolilo rowniez na rezygnacje z wydawania okolo 400
tys., prawie 500. tys. decyzji o nadaniu NIP rocznie. Jako administracja, i mysle, ze tez
jako podatnicy, korzystamy tego tytutu. Oczywiscie proces automatyzacji i doskonale-
nia transferu trwa. W tej chwili prace trwaja. Jak powiedziatlem, sam system Ministra
Finansow w tej czeSci bazuje na danych z bazy PESEL. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. O glos poprosil pan posel Szalamacha. Bardzo prosze.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam dwa krotkie pytania do przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Kilka lat temu
nowy szef ministerstwa wstrzymat prace nad konsolidacja stuzb celnych i podatkowych.
Do dzisiaj jest powielana struktura, ze stuzby celne i podatkowe sg réwnolegle sensu
stricte. Stuzby celne sg obcigzane zadaniami, ktére systemowo powinny byé wykony-
wane przez tradycyjng skarbowke, po prostu dlatego, zeby znalez¢ dla nich zatrudnienie.
By¢ moze po kilku latach reakcji kierownictwa ministerstwa, rozumiem na propozycje
Prawa i Sprawiedliwo$ci, kierownictwo ministerstwa doszto do konkluzji, ze by¢ moze
pozytywne efekty funkcjonowania systemu dochodéw panstwa jako caloSci mozna uzy-
ska¢ po konsolidacji dwoch stuzb. Oczywiscie, pozwolitoby to na niepowielanie struktur
urzedniczych wyzszego szczebla, ale takze na wiekszg funkcjonalno$c Sciggania danin
publicznych.

Drugie pytanie. Pani minister troche poszla w tym kierunku. Przez pierwsze cztery
lata ministra Rostowskiego zauwazalne sg bardzo nikle postepy w dziedzinie informa-
tyzacji Ministerstwa Finanséw i podlegltych mu stuzb. Nawet pytatem o to, sktadatem
interpelacje. Dopiero kilkanas$cie tygodni temu rozstrzygnieto kluczowy przetarg na sys-
tem e-Podatkow. Moje pytanie brzmi, jaki bedzie koszt wdrazania systemu w ogéle i jaki
bedzie w przysztym roku?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister Kapica. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Integracja stuz celnych i skarbowych nastepuje poprzez integracje zasobéw informa-
cyjnych i blizszg wspolprace. Mozna powiedzieé, ze integracja ta jest dokonana na pozio-
mie Ministerstwa Finansow, czyli strategicznego zarzadu stuzb. Istotne jest, zeby w pracy
obie stuzby korzystaly wzajemnie z zasob6w informacyjnych, ktére charakteryzuja nam
podatnika, charakteryzuja nam zjawiska w obszarze unikania opodatkowania. W ten
sposob kazda ze stuzb w obszarze realizowanych przez siebie zadan zaroéwno obstuguje
podatnikow, jak i dziala na rzecz zwiekszenia bazy podatkowej, czyli dyscyplinowania
podatnikow z wywigzywania sie z obowiazkow podatkowych. Idziemy w kierunku inte-
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gracji informacyjnej, informatycznej a nie zmiany szyldow, podczas gdy, tak czy inaczej,
organizmy te z oczywistych powodow zwigzanych z tym, ze nie da sie zintegrowac ich
w jednym budynku, i tak bedg funkcjonowaty w oddzielnych organizmach organizacyj-
nych, jak zakladata konsolidacja, w ramach krajowej administracji skarbowej. Najpierw
nalezy zintegrowac to informacyjnie, informatycznie, a potem mys§le¢ o tym, zeby inte-
growaé funkcjonalnie.

Co do kwestii zwigzanej z informatyzacjg, w najwiekszym stopniu zaangazowane
sg projekty infrastrukturalne stwarzajace podstawy do realizacji aplikacji i programoéow
biznesowych. Jest realizacja projektu ,,Konsolidacja i Centralizacja Systemow Celnych
i Podatkowych” poprzez stworzenie Centrum Przetwarzania Danych, w ktéorym beda
skonsolidowane systemy informatyczne resortu. Konsolidacja stuzb nastepuje wlaénie
w tym wymiarze praktycznym. Nastepnie zaawansowany jest projekt , Infrastruktura
e-Uslug Resortu Finans6w”, na bazie ktorej systemy beda funkcjonowac w sieci WAN
i sieci LAN poszczegolnych jednostek, wraz z zabezpieczeniem sieci. Projekt rozwoju
programu e-Clo z jednej strony zostal dofinansowany w ramach $rodkéw unijnych,
poniewaz byl tam problem z pelnym zabezpieczeniem, z drugiej strony zostal wydtuzony
termin realizacji do pierwszego kwartalu 2015 roku, co w duzym stopniu urealnia moz-
liwosc¢ jego realizacji. Kolejne projekty w ramach systemu czyli projekt finansowo-ksie-
gowy, projekt zarzgdzania zasobami oraz projekty obstugi zgloszen sg juz rozstrzygane
badz sa rozstrzygniete, sg na etapie podpisywania umow.

W przypadku programu e-Podatki bylo najwieksze opdznienie ze wzgledu na niepeine
zabezpieczenie srodkow. W tej chwili mamy pelne zabezpieczenie §rodkéw. Juz od roku
mamy pelne zabezpieczenie srodkéw w postaci mniej wiecej 260.000 tys. zt. Zostalo zaak-
ceptowane wydluzenie terminu realizacji projektu, programu do konca roku 2015. W tej
chwili przetarg jest rozstrzygniety. Przetarg ten jest na tyle lakomym kaskiem na rynku
informatycznym, ze firmy sg bardzo zaangazowane w jego wygranie, jak rowniez sg bar-
dzo zaangazowane w to, zeby nie wygral konkurent na rynku, co niestety stwarza nam
ktopoty. Nie chodzi juz o to, kto wygra, chodzi o to, zeby ten, kto zostal wybrany, rowniez
nie wygral, takze dlatego ze pomiedzy dwoma innymi podmiotami, ktore konkurowaty
w przetargu, sa podmioty, ktére uczestniczyly w projekcie wrogiego przejecia na rynku.
W zwigzku z tym w tej chwili jest rozstrzygane... Wybor byl zaskarzony ze wzgledu
na utajnienie czesci oferty firmy. W tej chwili ze wzgledu na rozstrzygniecie Krajowej
Izby Odwotawczej wskazujace na to, ze trzeba to odtajni¢, oferta zostanie odtajniona.
Najprawdopodobniej po tym nastgpi wybor. Nie sgdzimy, zeby wydtuzyto to zakladany
termin podpisania umowy do grudnia tego roku i umozliwilo zrealizowanie programu
w zakladanym terminie, czyli do konca 2015 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset jeszcze raz.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Tak, poniewaz jasno powiem panu, panie ministrze, ze koncepcja ta jest postawieniem
wozu przed koniem. Wszystkie osoby, ktore tworzg instytucje oraz informatycy, z kto-
rymi rozmawialem, prowadzilem réznego typu studia, jasno stwierdzaja, ze jezeli chce
pan zintegrowaé, musi pan zintegrowac instytucje a p6zniej pisac dla niej system infor-
matyczny. Tworza panstwo hybrydalny, dysfunkcjonalny system. Problemy, o ktérych
pan mowil, zwigzane z zaskarzaniem, sg jasne. Generalnie konkurencja jest bardzo
napieta. Przypuszczam, ze pan przewodniczacy, pan minister Szulc méogltby nam co$
nieco$ powiedzie¢ o tym w przypadku swojego poprzedniego miejsca pelnienia funkcji
publiczne;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Rozumiem, ze byl to komentarz. Nie wiem, czy pan minister zechce na to odpowiedziec,
ale nie widze takiej koniecznosci.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

m.h.

Moéwie panstwu, jak zrobiloby Prawo i Sprawiedliwos¢ w Ministerstwie Finansow.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jak by zrobilo. No, dobrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, powiem, ze koncepcja rézni sie tym, ze panstwo
wskazujecie, ze najpierw trzeba posadzi¢ przy jednym biurku tych ludzi, ktérzy beda
pracowali na dwoch systemach, a my uwazamy, ze najpierw trzeba stworzy¢ jeden sys-
tem a potem posadzi¢ ludzi przy jednym biurku. Tym sie réznimy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych uwag, stwierdzam zakonczenie omawiania czesci
budzetowej 19. Przechodzimy... Aha, informuje, ze wszelkie poprawki i wnioski bedziemy
rozpatrywali po zakonczeniu calego cyklu spotkan budzetowych Komisji w ostatniej
dekadzie listopada. Pan poset referent chcial jeszcze co§ powiedziec?

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, nie doczekalem sie zadnej odpowiedzi na temat handlu mréwko-
wego, ktéry zamula nam granice i ktory stanowi zagrozenie dla dochodow panstwa, dla
firm produkujacych w Polsce. Swego czasu wskazywalem na takie problemy, ze handel
mrowkowy w momencie przewozenia przez granice nawet moze by¢ legalny, ale potem
jest wprowadzenie do obrotu niewielkich iloSci benzyny, kiedy wprowadza sie do obrotu
dziennie po sto litrow czy tez wprowadza sie do obrotu papierosy. Nie widze zapanowa-
nia nad owym zjawiskiem. A wiec mam pytanie, czy sg jakie$ plany na przyszly rok, zeby
opanowac handel mrowkowy, ktory ewidentnie na wschodnich granicach nieprzerwanie
trwa?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie ministrze, jeszcze handel mrowkowy.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Tak. Panie przewodniczacy, panie posle!

Juz odpowiadam, poniewaz we wstepnej wydpowiedzi nie zostalo jasno sformutowane
pytanie, tylko refleksja, ktora jest zasadna.

Dzialania zmierzajace do ograniczenia przemytu mréwkowego prowadzimy inten-
sywnie od roku 2008. Po pierwsze, w koncu 2008 roku zmniejszyliémy dopuszczalng
w ramach zwolnien liczbe przewozonych papieroséw z dwustu do czterdziestu sztuk.
W znacznym stopniu ograniczylo to wolumen przewozonych w ramach zwolnien papie-
rosow, ktore nastepnie byly odstepowane w nieuprawniony sposoéb, czyli byl realizo-
wany tzw. przemyt mréowkowy. W zwigzku z tym to, z czym dzisiaj mamy do czynienia,
to mozliwo§¢ przewiezienia tylko czterdziestu sztuk papierosow. Nawet jezeli zalozymy,
ze ograniczenia sg przekraczane, to sg przekraczane w liczbie kilkudziesieciu papiero-
sOw a nie kilkuset papieroséw, jak poprzednio.

Po drugie, od roku 2010 wprowadziliémy tzw. okazjonalnos¢ przewozu przez granice,
ktorg dopuszcza Wspolnotowy Kodeks Celny. Oznacza to, ze osoba przewozaca dany
towar moze przewiezé go tylko w ciggu danego okresu. Nie jest jasno wskazane, jaki jest
to okres. WprowadziliSmy okazjonalno§¢ dobowa, a wiec osoba przewozgca przez granice
czterdzie$ci sztuk papieroséw moze to zrobic tylko raz na dobe. Raz na dobe moze prze-
wiez¢ czterdziesci sztuk papierosow badz przejecha¢ samochodem z pelnym zbiornikiem
paliwa, co dopuszcza Wspolnotowy Kodeks Celny. W znacznym stopniu ograniczylo nam
to kursowanie tych samych osob w ciagu danego okresu z przewozonym towarem.

W tej chwili zastanawiamy sie, jak sformulowaé zalozenia okreslenia czasochtonno-
§ci, okazjonalnoéci w dtuzszym horyzoncie czasowym, nie w ciggu doby, tylko w ciggu
czterdziestu oS§miu godzin badz trzydziestu szesciu godzin, w sytuacji, gdy ewidentnie
mamy do czynienia z osobami, ktére wykorzystujg to w celach nie wtasnych potrzeb.
O ile w przypadku czterdziestu sztuk papieroséw mozna jeszcze domniemywac, ze ktos
w ciggu doby wypala czterdzieSci osiem papierosow, o tyle wykorzystanie w ciggu doby
zbiornika paliwa jest dosy¢ karkotomne. Zastanawiamy sie nad tym, jak zareagowac,
zeby okazjonalno§é okresli¢ w ciggu czterdziestu oSmiu godzin.

8 m.h.
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Jednocze$nie prowadzimy intensywne dziatania kontrolne na granicach, przy czym
w tym przypadku mamy na uwadze koniecznos$¢ utrzymania przepustowosci przejsé gra-
nicznych. Od roku 2010 badZ 2011 mamy umowe o malym ruchu granicznym z Ukra-
ing, ktora to umowa oplaca sie Polsce ekonomicznie. Badania urzedu statystycznego
z Rzeszowa wskazuja, ze w ramach malego ruchu granicznego Ukraincy - tak, Ukraincy,
poniewaz tam jest maly ruch graniczny - zostawiajg w Polsce 5.500.000 tys. zi, nato-
miast Polacy wyjezdzajacy na Ukraine zostawiajg tam tylko 500.000 tys. zI. W zwigzku
z tym niewatpliwie umowa o malym ruchu granicznym w sensie handlowym Polsce
sie oplaca. Stad intensywne dzialania kontrolne na granicach musza by¢ ograniczone
do utrzymania plynnosci ruchu.

Dlatego przenosimy owe dzialania w glgb kraju na tereny przygraniczne, na dziatania
bazarowe badZ na targowiskach, gdzie ograniczamy odsprzedaz w nieuprawniony spo-
so6b papieroséw przywiezionych w ramach zwolnien. Efektem tego jest z jednej strony
fakt, ze ceny papierosow w szarej strefie wzrastajg rownolegle do oficjalnych cen papie-
rosOw, co po pierwsze, §wiadczy o tym, ze nie mamy do czynienia z nadmierng podaza
owych papierosow, po drugie, w oczywisty sposob ogranicza réwniez dostep do papie-
ros6w, poniewaz wzrastajg one w obiegu oficjalnym, jak i nieoficjalnym. Jednocze$nie
dzialania kontrolne powoduja, ze na jedno ujawnienie mamy coraz mniej zatrzymanych
papierosow. Oznacza to, ze osoby, ktore sie tym paraja, majg przy sobie niewielkie ilosci
papierosow. Nie jest to, powiedzialbym, hurtowa sprzedaz w szarej strefie.

Dobrym $wiadectwem tego, ze szara strefa w obszarze wyrobéw tytoniowych w Pol-
sce jest w ograniczonym zakresie, jest fakt poréwnania z innymi krajami. W 2011 roku
szarg strefe w obszarze papieroséw w Polsce szacuje sie na poziomie okoto 13%, co sta-
nowi mniej wiecej 7.000.000 tys. sztuk w skali kraju, przy czym w Finlandii jest to 15%,
na Litwie — 30%, na Lotwie — 31%. Podobne poziomy kilkunastu procent sg we Francji —
15% i w Niemczech — 13%. Co jest istotne, ze szara strefa w sensie bezwzglednym wolu-
menu 7.000.000 tys. sztuk, nie zwieksza sie nam w ostatnich latach, pomimo ograni-
czania sprzedazy papieroséw legalnego rynku. To znaczy konsument papierosa z rynku
legalnego nie przenosi sie nam w naturalny sposéb, pomimo wzrostu cen, na rynek nie-
legalny, tylko osoby odchodza od konsumpcji i natogu palenia wyrobow tytoniowych.

Jednoczes$nie dzialania modernizacyjne Stuzby Celnej, czyli przesuniecie w ciagu
ostatnich czterech lat pieciuset etatéw na przejscia graniczne, wydatkowanie kwoty
160.000 tys. zt na sprzet kontrolny, gléwnie urzadzenia rentgenowskie, powoduja,
ze szlaki przemytnicze przenoszg sie na inne granice, na granice rumunskie badz gra-
nice krajow nadbaltyckich. W ten sposéb omijajg Polske, co jest oczywistym, racjonal-
nym dzialaniem ograniczajacym ryzyko wpadki w sytuacji organizacji przemytu. Stawia
to przed nami dodatkowe zadania, gdyz w tej chwili znaczny wplyw nielegalnych papie-
ros6w mamy przez szlak z granicy z Litwa. Ze wzgledu na uczestnictwo w Unii Europej-
skiej nie mamy tam stalego punktu kontroli granicznej, natomiast mamy tam ustawiony
rentgen i mamy dzialania dorazne, ktore wskazuja, ze z roku na rok wzrasta nam prze-
myt papieroséw z tego kierunku. W tej chwili glownym Zrodiem nielegalnych papierosow
jest dla nas Bialorus. Rozmawiamy o tym w ramach Unii Europejskiej z OLAF-em oraz
z tamtymi krajami, zeby one rowniez uszczelnily swoje granice.

Co do kwestii szarej strefy w zakresie pozostatych wyrobéw akcyzowych wysoko opo-
datkowanych, czyli paliw i alkoholu, w przypadku paliw wedlug zewnetrznych opinii
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego szara strefa w obszarze oleju nape-
dowego jest szacowana w wysokosci 5-6%. Mozna oceniaé, czy to duzo czy malo. Szara
strefa jest zjawiskiem naturalnym w gospodarce tam, gdzie mamy do czynienia z towa-
rami wysoko opodatkowanymi badz podlegajacymi ograniczeniom. W tym przypadku
5-6% wydaje mi sie nie by¢ wysokim udzialem szarej strefy w ogolnej sprzedazy oleju
napedowego.

To, co jest charakterystyczne dla owego rynku, to w wiekszym stopniu wykorzystanie
olejow, ktore — ze wzgledu na ich przemyslowy charakter — nie sg obcigzone podatkiem
akcyzowym. Po rozcienczeniu sg one wprowadzane do obrotu jako wyroby napedowe.
W Polsce, jako w jednym z niewielu krajow, mamy obcigzone podatkiem i wprowadzone
do procedury zawieszenia oleje smarowe, ktore po rozcienczeniu stuzg do wprowadzania
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jako oleje napedowe. W zwigzku z tym, w Polsce proceder ten jest mocno ograniczony.
Tg samg droga idzie w tej chwili Stowacja. Rozmawiamy na poziomie unijnym, zeby nie-
ktore oleje smarowe wykorzystywane w ten sposob po rozcienczeniu do napedu zostaly
na poziomie unijnym objete procedura monitorowania, czyli zeby ich obrét byt dokony-
wany w procedurze zawieszenia.

W przypadku wyrobow spirytusowych szara strefa w Polsce jest oceniana przez polski
przemys! spirytusowy na poziomie 9,5%, co réwniez w poréwnaniu z innymi krajami
Unii Europejskiej plasuje nas na niskim poziomie, dlatego ze w innych, sgsiednich kra-
jach gltéwnie pochodzi ona z dozwolonej tam produkeji wyrobow spirytusowych na wia-
sne potrzeby, tzw. Sliwowicy, palinki, okowity. Tam towary te, pomimo tego ze maja by¢
produkowane na wlasne potrzeby, wchodza na rynek szarej strefy. Ostatecznie konczy
sie tym, co widzieliSmy w Czechach, ze wzgledu na to, ze tego rodzaju dziatalno§é trudno
ogarng¢ systemem monitorowania.

W ramach 9,5% w Polsce alkohol przeniesiony przez granice przez tzw. mréwki
to tylko 2%. Dlaczego? Dlatego ze polskie wyroby spirytusowe nie sg juz tak mocno
obcigzone w stosunku do wyrobow spirytusowych zza naszej wschodniej granicy. To,
co jest w Polsce problemem, to alkohol nielegalnie odkazony z alkoholu przemystowego,
ktory jako caltkowicie skazony alkohol przemystowy, zgodnie z regulacjami unijnymi, jest
poza systemem monitorowania, czyli poza systemem zawieszen.

Na poziomie unijnym rozmawiamy réwniez o wprowadzeniu jednego wspdlnego euro-
-skazalnika. W Polsce w znacznym stopniu ograniczaliSmy mozliwo$¢ stosowania ska-
zalnikoéw, ktore sg tatwo odkazalne. DoprowadziliSmy do sytuacji, ze na poziomie Unii
Europejskiej, na wniosek polskiego Ministerstwa Finansow, zostal wykre§lony tzw. ska-
zalnik lotewski, spirytus ktéry byt gtéwnym Zrédtem zaopatrzenia odkazanego alkoholu.
W tej chwili obserwujemy proceder odkazania alkoholu z alkoholu skazonego metoda
stowenskg. W zwigzku z tym tez bedziemy wnosili na poziomie unijnym o wykreslenie
owej metody.

Dziatania kontrolne na rynku powodujg natomiast, ze w ciagu roku ujawnianych jest
okolo trzydziestu — w ubieglym roku bylo to trzydziesci osiem - rozlewni, powiedzial-
bym, manufaktur odkazania alkoholu przemystowego. W pierwszym poétroczu 2012 roku
jest to juz jedenascie rozlewni. W sumie przez Stuzbe Celng i policje rocznie jest zatrzy-
mywanych 1gcznie ponad 300 tys. litréw stuprocentowego alkoholu odkazanego.

W tym przypadku nasze dzialania nadal bedg koncentrowaly sie na ograniczaniu
szarej strefy czyli odkazania alkoholu, a w mniejszym stopniu na zmianach przepiséw
prawnych, poniewaz kazde nalozenie obowigzkow na obrét skazonym alkoholem dotyka
w wiekszym stopniu tych, ktorzy legalnie obracajg skazonym alkoholem do produkcji
kosmetykow. Natomiast obrét nielegalny generalnie i tak jest dokonywany poza sys-
temem. W zwigzku z tym trzeba mu przeciwdziala¢ bardziej dziataniami kontrolnymi,
operacyjnymi wspoélnie z policjg niz administracyjnymi, poza tymi, ktére sg mozliwe,
czyli uszczelnianiem systemu skazania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Bylo to bardzo pouczajace wystapienie. Wiemy, ze mamy
odkazac po totewsku, a nie po slowenisku albo na odwrét, juz nie wiem.

Prosze panstwa, bedziemy juz konczyli ten punkt. Tak, panie posle referencie?
W takim razie zamykam omawianie tej czeSci budzetowe;.

Przechodzimy do oméwienia czeSci budzetowej 77. Poprosze o zabranie glosu posta
referenta, pana posta Przemystawa Wiplera. Prosze, panie poéle.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Cze§¢ 77 to dochody z tytutu podatkéw, to podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa. Prognozuje sie, ze dochody ogdétem w 2013 roku ujete w czeSci 77 wyniosa
270.076.940 tys. zl, czyli nominalnie o 2% wiecej w stosunku do przewidywanego wyko-
nania w roku 2012. Wsrod dochodow w tej czeSci najistotniejsze sg dochody podatkowe
i inne wplaty. Zaczne od zreferowania liczb w poszczegélnych grupach podatkéw.

m.h.
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Podatki dochodowe. Planowany wzrost nominalny wptywéw z dochodéw podat-
kowych to 8,2%. W tym jest wzrost o 11,3% podatku dochodowego od os6b prawnych
a podatku dochodowego od os6b fizycznych - 0 6,2%. Podatek dochodowy od osob praw-
nych ma wzrosnaé z 26.635.000 tys. zt do 29.638.000 tys. zl czyli 0 3.000.000 tys. zi,
a podatek dochodowy od osdb fizycznych z 40.428.000 tys. zt do 42.936.000 tys. z czyli
o ponad 2.500.000 tys. zl.

Kolejna najpowazniejsza pozycja to podatki posrednie, ktére maja wzrosnac o 3,7%
ze 185.295.000 tys. zI do 192.208.000 tys. zt. Planowane poszczegolne pozycje i zmiany
w nich. Podatek od towaréw i ustug. Tutaj jest planowany wzrost o okolo 5.000.000
tys. zt czyli 0 4%, ze 121.500.000 tys. zt w 2012 roku do 126.414.000 tys. zt w roku 2013.
Podatek akcyzowy. Jest planowany wzrost o okoto 2.000.000 tys. z1, z 62.500.000 tys. z1
do 64.500.000 tys. zt. Podatek od gier. W chwili obecnej, w tym roku jest to 1.353.000
tys. zl. Planowany jest spadek do poziomu 1.250.000 tys. zi, czyli spadek o 7,6%.

Jezeli chodzi o inne pozycje, to jest wzrost o 14%, z 7000 tys. zt do 8000 tys. zl,
z tytutu podatku tonazowego, ale mozna powiedziec, ze praktycznie nie ma to zadnego
wplywu na czeSé 77, jezeli chodzi o dochody do budzetu. Podatek od wydobycia niekto-
rych kopalin. Tutaj rzad planuje wzrost z 1.500.000 tys. zt do 2.200.000 tys. zi. Jest
bardzo duza, bardzo istotna zmiana w stosunku do obecnego roku, czyli spadek pozycji
takiej jak wplata zysku z Narodowego Banku Polskiego z 8.205.000 tys. zt do 401.000
tys. z1. Jezeli chodzi o inne wplaty, rowniez planowany jest spadek z 1.258.000 tys. zt
do 1.096.000 tys. zl. Jest to spadek o prawie 13%. W tej pozycji sa wplaty zysku od przed-
siebiorstw panstwowych i jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa — tutaj jest spadek
o ponad 32%, z 368.000 tys. zt do 250.000 tys. zt — i odsetki od nieterminowych wplat
podatnikéw. W tej pozycji rowniez jest planowany spadek z 889.000 tys. zl, z takiego
planowanego wykonania za 2012 rok, do 846.000 tys. zI w roku przysztym.

Jezeli chodzi o §rodki z Unii Europejskiej, planowany jest nominalny wzrost o 4,3%,
z 1.530.000 tys. z1 do 1.595.000 tys. zi.

Razem, jak zaczglem, jest nominalny wzrost dochodow w tej pozycji z 264.909.000
tys. zt planowanego wykonania za rok obecny do 270.076.000 tys. zt w planach budzetu
na przyszly rok.

Z czego wynikajg planowane zmiany? Po czesci z zalozen makroekonomicznych
do budzetu a po czeéci ze zmian przeprowadzonych badz w tym roku, jezeli chodzi
o prawo podatkowe, badZ w latach ubieglych. Nie bede tego szeroko referowat, wskaze
tylko kilka podstawowych kwestii.

Jezeli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, zaklada sie ostateczne uchwa-
lenie ustawy, wejScie w zycie ustawy, o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, nad
ktoéra wezoraj glosowaliSmy, jezeli chodzi o poprawki senackie. Ma to wplynaé, podobnie
jak nominalny wzrost plac, na nominalny wzrost w tej pozycji.

Jezeli chodzi o podatek akcyzowy, rowniez planowane zmiany w ustawie okotobudze-
towej majg wplynaé na wzrost o ponad 2.000.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o podatek od towaréw i ustug, jak zrozumiatem, jest to kwestia wpltywu
chociazby samej inflacji. Ma to powodowa¢ wzrost o 4%, o0 5.000.000 tys. zt.

Podatek od wydobycia niektorych kopalin. Tutaj wzrost ma wynikac przede wszyst-
kim z tego, ze podatek ma obowigzywac przez caly rok. Byt on wprowadzony w trakcie
tego roku. To tyle, jezeli chodzi o podstawowe zreferowanie.

Teraz chcialbym zadaé¢ ministerstwu wiele pytan. Przede wszystkim chcialbym bar-
dzo serdecznie poprosi¢ przedstawicieli ministerstwa o przedstawienie nam szczego-
towych wyliczen, w jaki sposob dochodziliscie panstwo do poszczegolnych liczb, jezeli
chodzi o to, co zostalo nam tutaj zaprezentowane w projekcie budzetu ministra wia-
Sciwego do spraw budzetu, finansoéw publicznych i instytucji finansowych. Chcieliby-
$my wiedzie¢. W uzasadnieniu przytaczacie panstwo, ze np. w oparciu o poszczegblne
dane makroekonomiczne. ChcielibySmy prosi¢ o pokazanie szczegbélowych kalkulacji,
w jaki sposob dochodzicie panstwo do liczb, w oparciu o jakie liczby bazowe. Rozumiem,
ze teraz nie bedziecie w stanie tego zrobic, ale prosze o przekazanie pisemnych kalkula-
cji, przekazanie wyliczen, w oparciu o ktére prezentujecie panstwo takie a nie inne liczby
w zestawieniu tabelarycznym dochodéw podatkowych i innych wplat na str. 3. projektu.
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Jezeli chodzi o pytania szczegotowe dotyczace poszczegélnych podatkéw, cheiatbym
prosi¢ o podanie, jakie zmiany uwzgledniacie panstwo w zakresie podatku CIT, ponie-
waz w uzasadnieniu jest wskazane, ze zmiany beda w zwiazku z wlgczeniem spoétek
komandytowo-akcyjnych do zakresu podmiotowego ustawy o podatku CIT, wylaczeniem
prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku w przypadku wyplat z tytutu dywidend
i innych dochodéw, przychodow z tytulu udzialu w zyskach osob prawnych oraz wpro-
wadzeniem przepiséw wskazujacych sposob okreslenia wartosci przychodéw i §wiadczen
w naturze. Bardzo prosze o szczegétowe rozwiniecie i wytlumaczenie, co ministerstwo
ma tutaj na mysli, o jakiego rodzaju zmianie, o jakich zmianach panstwo tutaj méwicie,
jakie zmiany referujecie w tym przypadku. Musze powiedziec, ze z danych, ktore sg tutaj
prezentowane, najbardziej watpliwy wydaje mi sie optymizm dotyczacy wzrostu podatku
dochodowego od 0séb prawnych. Nie chodzi tutaj tylko i wylacznie o to, jak wyglada
sytuacja makroekonomiczna i, ze mozemy r6znic sie w stosunku do ministerstwa, jezeli
chodzi o ocene sytuacji makroekonomicznej w przysztym roku, ale takze o kwestie,
w jaki sposob systemowo dziala system podatku CIT.

Jezeli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, chcialbym prosié¢ o informa-
cje — powinno zawierac sie to w szczegétowych wyliczeniach, jakie dostaniemy — w jaki
sposob panstwo przewidujecie, ze bedzie sie ksztaltowata wysokosc, wplyw na budzet
ulgi na dzieci. Bedzie to ostatni rok, w ktérym wplyw na budzet bedzie wedlug obecnie
obowiazujgcych przepisow, poniewaz w przyszlym roku bedziemy rozlicza¢ PIT-y za rok
2012. Wtedy ma miejsce realny wplyw na biezaca sytuacje budzetowa przepisow, ktore
obowigzywaly w poprzednim roku. Rozumiem, ze bedzie to tez elementem pisemnego
uzasadnienia i wyliczenia, ale teraz chcialbym prosi¢ o odpowiedz, jak panstwo szacuje-
cie, jaka bedzie warto§é, wysokos¢, w najwiekszym skrocie, ulgi na dzieci, jezeli chodzi
o podatek dochodowy od os6b fizycznych.

Chcialbym tez zapytac, jak panstwo szacujecie, ile w tym roku — prosilem w interpe-
lacjach o takie dane za lata ubiegle — planujecie panstwo, jaka bedzie wartosc, wysoko§é
zwrotow podatkow niestusznie pobranych. Jaka bedzie wartos¢ w tym roku? Jak szacu-
jecie, ze zmieni sie to w przysztym roku? Byly to istotne kwoty. Chcialbym przypomniec,
ze w latach 2009, 2010 i 2011 gczna kwota zwrotu niestusznie pobranych podatkéw
wynosita 2.500.000 tys. zI. Kwota ta malala, ale chcialbym dowiedzie¢ sie, jak panstwo
szacujecie, ze bedzie to wygladato jeszcze w tym roku. Jak w wyliczeniach dochodéow
podatkowych na rok przyszly szacujecie wartoS¢ niestusznie pobranych podatkéw, ktore,
w najwiekszym skrocie, trzeba zwréci¢? Sg to pewnego rodzaju konsekwencje tego,
co dzialo sie w latach poprzednich. Uwazam, ze przy planowaniu w tej czeSci powinni-
$§my uwzgledniac¢ owe liczby. Bardzo prosze o podanie owych liczb.

Podobnie chciatbym poprosi¢ o podanie, jak panstwo szacujecie, do konca roku jaka
bedzie kwota odsetek z tytul niestusznie pobranych podatkow. Mozna powiedziec,
ze w chwili obecnej mamy koniec pazdziernika. Jaka jest warto$c do tej chwili, jaka jest
wysokos¢ zwroconych do tego momentu podatkow i odsetek zaptaconych przez Minister-
stwo Finanséw od niestusznie zaptaconych podatkow? Jak panstwo prognozujecie wplyw
tych kwot czyli wysokosci zwrotow i wysokosci odsetek, w jaki sposob jest to uwzgled-
nione w projekcie budzetu?

Jezeli chodzi o podatek od towardw i ustug, jest tutaj mowa, ze od roku 2013 pla-
nuje sie wprowadzenie niewielkich systemowych zmian w podatku od towaréw i ustug,
dostosowujacych do przepisoéw Unii Europejskiej. Nowela, nad ktéra rozpoczeliSmy
prace w dniu wczorajszym, zawiera powazne zmiany. Sa tam zmiany dotyczgce momentu
powstania obowigzku podatkowego. Sa tez rozwigzania, ktore sg teoretycznie neutralne,
ale o ktorych przedsiebiorcy powszechnie méwia, ze w praktyce nie beda tak neutralne,
jak np. zmiana sposobu rozliczenia wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréow. Krotko
moéwige, nie beda to przepisy neutralne. Czy zakladacie panstwo, ze zmiany w tym
zakresie faktycznie wplyng na poziom dochodow z tytulu podatku VAT? Prosze o odpo-
wiedz na pytanie, czy panstwo jako ministerstwo jesteScie w stanie podaé¢ nam dodat-
kowe dane, inne informacje niz te, ktére mamy w uzasadnieniu do ustawy o podatku
VAT, nad ktérg wczoraj zaczeliSmy pracowac?
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Jezeli chodzi o podatek od wydobycia niektorych kopalin, chciatbym prosic o informa-
cje, jak wyglada wykonanie dochod6éw z tytulu owego podatku w tym roku. Jak wyglada
biezacy stan wykonania w stosunku do prognozowanego stanu wykonania?

Mam podobne pytanie, jak na chwile obecna, jezeli chodzi o najs§wiezsze dane, wyglada
wykonanie w tym roku dochodéw z podatku VAT. Zakladany jest tutaj nominalny wzrost
w roku przyszlym w stosunku do prognozowanego wykonania budzetu za rok obecny.
Mozna powiedzie¢, ze nie mamy juz tak duzo do prognozowania. Wiemy mniej wiecej,
jak to wyglada za, rozumiem, co najmniej dziewie¢ miesiecy. Z informacji, ktére mamy,
wynika, ze moze by¢ problem z wykonaniem budzetu na rok obecny w zakladanej kwo-
cie a tutaj zakladamy istotny nominalny wzrost. Prosze wiec o wyja$nienie, jak na ten
moment wyglada wykonanie podatku VAT. Skad az tak duzy optymizm ministerstwa,
ze przy problemach z wykonaniem VAT-u w roku biezacym moze by¢ faktyczny nomi-
nalny i realny wzrost dochodéw z tego zréodta?

Chcialbym tez, zeby ministerstwo powiedzialo, wyjaénilo, czy planowane sg jakies
zmiany dotyczace uprawnien, sposobu funkcjonowania aparatu skarbowego, ktére
w istotny sposob moglyby wplyna¢ na Sciagalno$¢ podatkéw, w najwiekszym skrocie,
moglyby wplynaé na to, zeby aparat skarbowy dziatal efektywniej, zeby bez nominal-
nych zmian w przepisach, jezeli chodzi o poszczegdlne typy podatkéw, po prostu wzrosta
efektywnos¢ egzekucji, Sciggania podatkow w danych grupach. Jest pytanie, czy sg pro-
wadzone w tym zakresie jakie§ plany, prace legislacyjne badz koncepcyjne? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje ogélng. Kto z pan i panéw postéow chciatby zadaé
pytanie albo wypowiedzie¢ sie? Pan posel Szalamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Panie przewodniczacy, nie wiem, czy teraz czy po odpowiedzi ministerstwa na pierwsza
partie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Nie, nie. Prosze teraz. Zbieramy wszystkie pytania. Potem przedstawiciele ministerstwa
beda odpowiada¢ na wszystkie razem.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

W poprzednim roku przedstawione byly dwa projekty budzetu. Pierwszy przed wyborami,
zgodnie z ustawg, w ustawowym terminie oraz ten ostateczny, nad ktorym pracowaliSmy.
Zasadnicza réznica w tych dwoch dokumentach polegala na prognozowanym wzroscie pro-
duktu krajowego brutto. Jednocze$nie, pomimo réznicy, ktora wynosila chyba co najmniej
1,5 punktu procentowego, ministerstwo o obu dokumentach zatozylo takie same wplywy
z podatkéw. Podniostem owg kwestie, pytatem przedstawicieli ministerstwo, czy nie widza
panstwo zwigzku pomiedzy tymi zjawiskami. Wowczas osoba reprezentujgca ministerstwo,
chyba obecna tutaj pani minister, stwierdzila, ze panstwa model obliczania wplywow podat-
kowych nie bierze pod uwage tempa wzrostu produktu krajowego brutto, natomiast bierze
pod uwage zakladany poziom konsumpcji. Teraz jest podstawowe pytanie, czy panstwa model
stawia jakie$ graniczne punkty? To znaczy, czy zakladacie calkowity brak zwigzku pomiedzy
wzrostem PKB a wplywami podatkowymi? Czy jest jaki$§ punkt graniczny typu 0% wzrostu
PKB i wowczas konsumpcja zalamuje sie?

Jest to pytanie, ktore czesciowo nawigzuje do tego, o czym mowil poset Wipler. Chcie-
libySmy poznaé¢ model, na podstawie ktérego Ministerstwo Finanséw szacuje wplywy
podatkowe. Jako opozycja parlamentarna musimy by¢ przygotowani na to, ze nastapi
wzrost produktu krajowego brutto rzedu 1 punkt procentowy, moze 1,5 punktu, moze
mniej. Musimy byé przygotowani na to, zeby dokonaé realnych szacunkéw tego, czego
mozna spodziewac sie w panstwie w przyszlym roku, jakich dochodéw podatkowych.

Drugie pytanie dotyczy opodatkowania spélek komandytowo-akcyjnych. W momen-
cie, kiedy zimg Ministerstwo Finanséw proponowalo, przychodzilo z podwyzszaniem
kolejnych stawek sktadek ZUS-owskich itd., naklaniatem panstwa do wysitku intelek-
tualnego, zeby znalez¢, zdiagnozowac i zlikwidowacé luki aksjologiczne w prawie podat-
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kowym. Doceniam wysitki Ministerstwa Finansow dotyczace renegocjacji siatki umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Jednym z przejawoéw takiej pracy byt projekt,
ktory zawist na stronie Ministerstwa Finanséw, dotyczacy opodatkowania wlasnie
spoétek komandytowo-akeyjnych, bardzo pogiebiona, wydaje sie, doglebnie przygotowana
ustawa. Natomiast kilka tygodni temu jednoznaczny komunikat ze strony Minister-
stwa Finansow brzmial w ten sposob, ze prace nad owa ustawa nie zostang zakonczone
w tempie umozliwiajacym wejscie owych rozwigzan w przyszlym roku.

W zwiagzku z tym, takze w Swietle tego, co przeczytal z uzasadnienia pan posel Wipler,
powstaje podstawowe pytanie. Dlaczego zakladany jest wzrost z CIT-u, pomimo ze prace
nad ustawg nie zostang zakonczone w terminie zakladajacym jej wejScie w zycie w dniu
1 stycznia 2013 roku, co przyznalo samo ministerstwo, a ponadto w dodatku ze wzgledu
na kalendarz prac parlamentarnych? Akt ten w ogole nie opuscil ul. Swietokrzyskiej,
jeszcze do nas nie trafit. W zwigzku z tym prognoza budzi po prostu watpliwosci.

Mam jeszcze bardziej konkretne pytanie. Co sie stalo w Ministerstwie Finansow,
ze prace, ktore wygladaly bardzo dynamicznie, zostaly wstrzymane? Czy nastgpila
reakcja podmiotow potencjalnie nimi dotknietych, ktére wydaly jasny komunikat Mini-
strowi Finansow, zeby wzigl sobie na wstrzymanie i nie spieszy! sie ze zlikwidowaniem
dziury, tego, co prawnicy nazywaja luka aksjologiczng w prawie podatkowym, dotyczacej
wehikutéw SKA, ktora powoduje, ze podmioty sg na bardzo nier6wnomiernym poziomie
startu, jezeli chodzi o opodatkowanie CIT-em. Prowadzac taki sam biznes, jedni majg
19% do przodu, a inni nie. Wystarczy zatozyc¢ dosy¢ skomplikowang strukture. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych pytan, w takim razie poprosze przedstawicieli
Ministerstwa Finansow o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktére padly w tej chwili.
Kto z panstwa chcialby jako pierwszy? Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Pozwole sobie zaczaé od kilku ogélnych informacji. Potem poprosze kolege, pana
dyrektora Szalwinskiego o szczegbélowe informacje na temat sposobu dokonywania
naszych oszacowan, jezeli chodzi o dochody na rok przyszly. Zaczne od ogélnych odpo-
wiedzi, poniewaz pan posel Wipler zyczyl sobie na piSmie wielu odpowiedzi na pytania,
ktore zadal. Chciatabym tez powiedzie¢ ogblnie na temat zmian systemowych w podatku
VAT oraz zmian dotyczacych sposobu opodatkowania spétek komandytowych.

Jakie sg zalozenia? Jezeli chodzi o podatek VAT, jest wiele szczegbélowych rozwigzan.
Mogliby§my mowié na ten temat, ale wezoraj odbylo sie pierwsze czytanie. Pan minister
Grabowski wczoraj w trakcie pierwszego czytania dlugo referowat szczegétowe informa-
cje na temat zalozen podatku. Naturalnie jest to ten projekt, ktory dzisiaj zostal skie-
rowany do podkomisji. Oczywiscie jezeli pan posel zyczy sobie, mozemy przesta¢ panu
postowi szczegoltowe uzasadnienie, jakie konkretnie zmiany sg przewidywane.

Podobnie, jak zreszta czeSciowo powiedzial pan poset Szalamacha w tresci swojego
pytania, jezeli chodzi o sp6tki komandytowe, zalozenia co do sposobu opodatkowania
owych spétek sg uwidocznione na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w projek-
cie, ktory byt przedmiotem uzgodnien. Na pewno prace nad owym projektem nie zostaty
wstrzymane. Caly czas toczg sie analizy prawne nad sposobem ujecia niektorych zapisow
po to, zeby osiggngé¢ zamierzony efekt w zgodzie z obowigzujgcym prawem tak, zeby
nie bylo zadnych watpliwosci co do tego, ze przyjete rozwigzania nie naruszajg zadnych
innych przepisow. Jest to jedyny, podkreslam, jedyny powdd, dla ktorego prace te nie
znalazly jeszcze swojego sfinalizowania czy to w formie przyjecia przez Rade Ministrow,
czy jeszcze dalszego etapu w postaci skierowania do parlamentu.

Czy sg prowadzone jakie$ dzialania w zakresie poprawy Sciggalnosci podatkow? Oczy-
wiScie, ze tak. Jezeli chodzi o $ciggalno$¢ podatkéw, o czym mowil takze pan minister
Kapica w poprzednim punkcie, w zakresie stuzb skarbowych, ktére w swoim zakresie
odpowiadajg za pobor, chociazby podatku od towaréw i ustug oraz podatkéw dochodo-
wych, naturalnie caly czas sg przyjmowane takie dziatania i nowe rozwigzania, chocby
jezeli chodzi o nowe zasady sposobu planowania podmiotéw do kontroli, wyciggania
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wnioskow i analizy tego, co dzieje sie na rynku. Caly czas jest to ulepszane po to, zeby
efektywnos¢ dzialan kontrolnych mogta by¢ z roku na rok coraz bardziej podnoszona.
Zawsze przy planowaniu dochodéw mamy to na uwadze.

Jezeli chodzi o planowanie dochodow z CIT-u, pomimo tego, ze projekt jeszcze sie
nie pojawil, oczywiScie sg tam zamieszczone takie informacje, ze by¢ moze nie uda sie.
Natomiast w momencie, kiedy byl przygotowywany projekt budzetu, z calg pewnoscig
zamiar wdrozenia rozwigzan do dnia 30 listopada byl jak najbardziej realny i mozliwy
do osiagniecia. Takie tez zalozenia przyjeto przy konstrukeji dochodéw z podatku CIT.

Chcialabym zwrdci¢ uwage, ze kwota przyrostu dochodéw z podatku CIT na rok 2013,
nie jest to kwota oparta stricte... Jest to jeden z elementow, ktory byt brany pod uwage dla
oszacowania wplywow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Prosze rowniez zwro-
ci¢ uwage na istotne zmiany systemowe, ktore sg wprowadzane w zwigzku ze zmiang
sposobu wplacania zaliczek na podatek. W sposéb bardzo istotny poprawi to wynik
dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w roku 2013. Skutki z tego tytutu
to tylko jeden z elementow. Jezeli stanie sie tak, ze rozwigzania rzeczywiScie nie beda
przyjete przez rzad i przez parlament w czasie, ktory umozliwitby wdrozenie nowych
rozwigzan od stycznia 2013 roku, oczywiscie bedzie wymagalo to podwojonych, czy moze
nawet potrojonych dzialan w celu wyegzekwowania, wzmozenia dzialan w zakresie egze-
kugji, podniesienia $ciggalnoSci ponad to, co jest mozliwe, jakby przerzucenia sit ludzkich
i srodkow w tym kierunku, zeby zrealizowac takie dochody, jakie zostaly zaplanowane.

Poprosze pana dyrektora Szalwinskiego w kwestii planowania dochodow na rok 2013.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki MF
Tomasz Szalwinski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Odnoszac sie do pytan o metody prognozowania, rozumiem, ze chodzi gléwnie
o podatki, poniewaz jest to przewazajgca cze$¢ dochodéw w czesci 77. Cheiatbym tutaj
krotko po kolei odpowiedziec, aczkolwiek udzielimy odpowiedzi pisemnej i przedstawimy
nasze modele, ktore pozwalajg nam prognozowaé¢ dochody na przyszly rok.

Zaczne od poczatku, od najwazniejszego podatku, czyli podatku VAT. Bazg podatku
VAT, oczywiscie, nie jest PKB. Gt6wna bazg podatku VAT jest spozycie prywatne, spozycie
prywatne plus inwestycje sektora finansow publicznych, poniewaz tam nie ma odliczen
oraz zakupy netto sektora finanséw publicznych, poniewaz tam réwniez nie ma odliczen.
Spozycie prywatne to spozycie gospodarstw domowych, jak réwniez spozycie firm, ktore
nie sg podatnikami VAT. PowinniSmy uwzglednia¢ rowniez inwestycje firm, ktore nie
sg podatnikami VAT czyli tych, ktore zaplacg VAT. To jest prawdziwa baza do nalicza-
nia podatku VAT a nie PKB. PKB sktada sie z wielu innych czynnikéw. Wptyw na PKB
ma eksport netto, czyli eksport minus import. Wiemy, ze kiedy eksportujemy towary,
VAT raczej musimy zwracaé. Z tego nie mamy podatku VAT. Prognozujemy gléwne
sktadniki bazy podatku VAT czyli spozycie indywidualne, inwestycje sektora finanséw
publicznych i zuzycie poSrednie sektora finansow publicznych. Sg to trzy giéwne ele-
menty, ktore prognozujemy jako indykatory bazy podatkowej. Uzywamy efektywnych
stawek podatkowych, ktore mamy za posrednictwem Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
co prawda z duzym opdéznieniem, ale mamy efektywne stawki na trzy najwazniejsze
grupy. Prognozujac baze podatkowa, otrzymujemy prognoze wplywow na nastepny rok.

OczywiScie, nakladamy na to rowniez zmiany systemowe a, tak naprawde, efekty
zmian systemowych. W uzasadnieniu jest napisane, ze w przyszlym roku zmiany te,
co do zasady, nie zmieniajg, nie majg wplywu na prognoze, ale jezeli moge przytoczy¢,
to tak naprawde sg trzy malo istotne, oczywiScie z punktu widzenia dochodow, zmiany
w zakresie podatku VAT. Méwimy tutaj o opodatkowaniu lodow i gotowych positkow.
Stawka na uslugi te, na sprzedaz owych towaréw, wzroénie z 5% do 8%. Szacunkowo
powinno to przynie$¢ nam wiecej dochodéw na poziomie 55.000 tys. zi. 900 tys. zt
powinno przynies¢ zwiekszenie stawki na wyroby sztuki ludowej i rekodziela. Rowniez
w przyszlym roku opodatkowaniu bedg podlega¢ niepowszechne ustugi pocztowe swiad-
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czone przez operatora publicznego. Jest to mniej wiecej 10.000 tys. zl wiecej niz w roku
biezgcym. Niemniej jak méwitem, wszystkie te skutki sg neutralne, poniewaz mamy
jeszcze ujemny efekt podniesienia limitow prezentow ze 100 zt do 160 zt. Jest to mniej
wiecej minus 67.000 tys. zI. Dlatego w uzasadnieniu zostalo napisane, ze skutki te zno-
szg sie. Jak przedstawilem, mniej wiecej suma poszczegolnych efektow jest neutralna
dla wplywow budzetowych w przyszltym roku. Moze to tyle o podatku VAT.

Drugim ciekawym i trudnym do prognozowania, czego nie ukrywam, podatkiem jest
podatek dochodowy od 0s6b prawnych, potocznie nazywany CIT-em. Jest to najtrud-
niejszy podatek do prognozowania. Z jednej strony obserwujemy procykliczno§é owego
podatku czyli fakt, ze w momencie wzrostu gospodarczego, a tak naprawde, z niewiel-
kim opéznieniem w stosunku do wzrostu gospodarczego, dochody z podatku rosng duzo
szybciej niz nominalny PKB. Z kolei w okresie spowolnienia gospodarczego wplywy
z podatku spadaja. Jezeli méwimy o wszystkich podatkach, wlasnie CIT jest najbardziej
procyklicznym podatkiem ze wszystkich. W Polsce wynika to réwniez z zasad, jakie obo-
wigzujg w podatku CIT.

Pamietajmy, ze przedsiebiorstwa majg piec¢ lat na rozliczenie strat z lat ubiegtych.
Zal6zmy, ze w okresie ostatniego spowolnienia, czyli w latach 2008-2009 firmy odno-
towaly mniejsze zyski badz nawet straty. Straty te mogg rozliczy¢ przez nastepne piec
lat. Potencjalnie przez nastepne piec lat podatnicy moga obnizaé¢ dochéd opodatkowania
o straty uzyskane w okresie spowolnienia. Druga zasada jest to, ze maksymalny okres
na rozliczenie strat z lat ubiegltych to piec lat, ale najszybciej podatnik moze tego doko-
na¢ w ciggu dwoch nastepnych lat po osiagnieciu straty. Oznacza to, ze w roku 2010
iroku 2011, czyli dwa lata po ostatnim spowolnieniu gospodarczym dochody z podatku
powinny by¢ i byly, co widzieliémy, mniejsze wladnie z powodu rozliczania strat z lat
ubiegtych.

Dodatkowo w podatku CIT, podobnie jak w podatku PIT, mamy roczne rozliczenie
podatku. W przypadku podatku CIT podatnicy dokonujg tego do konca marca. Tak
naprawde sytuacja z roku biezgcego przetozy sie na saldo rozliczenia rocznego za rok
2012. Bedzie to widoczne w roku 2013. Tak jest co roku. Biezgca sytuacja... Tak naprawde
roznica pomiedzy zaliczkami zaptaconymi w tym roku a prawdziwym podatkiem nalez-
nym, wyliczonym na podstawie zeznania rocznego, bedzie uiszczana przez podatnikow
do konica marca badz tez urzedy skarbowe beda musialy do konca czerwca nastepnego
roku zwrdci¢ podatnikom, ktorzy zaptacili wiecej zaliczek w ciggu roku podatkowego
niz wynika z zeznania, z podatku naleznego. Jest to kolejny mechanizm, ktory wptywa
troszeczke na oderwanie od sytuacji biezgcej koniunktury. Nie mozemy bezposrednio
porownywac wptywow z podatku CIT z biezacg koniunktura, poniewaz mamy wla$nie
te dwa mechanizmy, ktore zasadniczo wplywajg na przesuniecie w czasie efektéw spo-
wolnienia albo wzrostu. Po czesci stad owa procyklicznosc.

Prognozujac 6w podatek, glownie opieramy sie na wzroscie potencjalnego PKB jako
indykatora bazy podatku. Probujemy oszacowaé efekt salda rozliczenia na przyszly
rok. Pomimo nominalnego wzrostu PKB, mamy inflacje, mamy realny wzrost gospo-
darki. Pomimo spowolnienia wcigz jest to wzrost. Saldo z roku biezgcego, ktore wplynie
do budzetu, wplynie tez na sytuacje jednostek samorzgdu terytorialnego, zasadniczo
bedzie gorsze niz to, ktére widzieliémy w tym roku za rok 2011. Z tego punktu widzenia
jest to efekt konserwatywny. Przyjmujemy w miare konserwatywne zalozenia odno$nie
do salda rozliczenia z roku poprzedniego.

Jak méwila pani minister, dodajemy do tego wszystkiego jeszcze efekt zmiany zasad
placenia grudniowej zaliczki. W tym roku likwidowana jest podwdjna zaliczka gru-
dniowa, co bardzo wplywa na dynamike, ktora jest pokazana w uzasadnieniu. Mozemy
to wyczytac. Bylo juz wiele komentarzy zaréwno w prasie, jak i ze strony ekspertow,
ze wzrost podatku CIT na poziomie 11% jest to bardzo wysoki wzrost. Wynika to z tego,
ze w grudniu tego roku podatnicy zaplaca nieco mniej niz zwykle, poniewaz nie bedzie
podwdjnej zaliczki, tylko normalna jednomiesieczna, co troszeczke zanizy wykonanie
za 2012 rok, ale z kolei podwyzszy wplywy dokladnie w styczniu roku 2013. Stad taka
duza dynamika. GdybySmy przyszly rok i biezacy rok oczyscili z owych efektow, dyna-
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mika ta spadnie o blisko potowe, tzn. nieco ponad 7%. Roczna dynamika dochodéw
z CIT-u bedzie por6wnywalna.

Kolejny to podatek PIT, ktory dotyczy nas wszystkich. Tutaj wplywy szacujemy
na podstawie prognozy funduszu wynagrodzen oraz funduszu emerytur irent. Jest
to gléwna baza podatkowa do naliczania owego podatku. Oczywiscie, jedna trzecia
podatku PIT tak naprawde sg to dochody z dziatalnosci gospodarczej. Stosujemy tutaj
podobne mechanizmy, jak w przypadku podatku CIT. Mamy jeszcze wiele ryczaltow.
Tutaj bardziej bazujemy na zalozeniach eksperckich lub na tym, co obserwowali$my
w latach poprzednich. Bardziej jest tu uzywana analiza szeregéw czasowych niz jakie§
zalozenia makroekonomiczne. OczywiScie, jezeli sa zmiany systemowe, efekty owych
zmian systemowych sg uwzgledniane w prognozie.

Nie prognozujemy natomiast poszczegolnych ulg podatkowych. Nie probujemy tutaj
wnikac, jak bedg wygladaly poszczegolne ulgi podatkowe, w tym ulga na dzieci. Tym
niemniej kiedy juz otrzymamy dane z zeznan podatkowych, corocznie przeprowadzamy
badania, staramy sie oszacowac efekty zamrozenia skali podatkowej w podatku PIT.
Od kilku lat progi podatkowe i kwote wolng mamy zamrozone na tym samym nominal-
nym poziomie, co tez przeklada sie na to, ze kwota ulgi przypadajacej na dziecko takze
jest zamrozona, poniewaz jest ona liczona jako dwukrotnos$c, podwdjnosé kwoty wolne;j.

Prébujemy takze oszacowac, ale to tak naprawde jest obok badania, obok prognozowa-
nia, jedynie efekty badania staramy sie przekladac na prognoze, bierzemy to pod uwage
i zakladamy niewielki coroczny wzrost stawki efektywnej podatku PIT. Dla przyktadu
w roku poprzednim stawka efektywna podatnikéw, ktorzy sg w skali podatkowej, wzro-
sla 0 0,7 punktu procentowego. Mniej wiecej jest to ponad 4.000.000 tys. z1, gdyby tak
to przelicza¢. OczywiScie wplyw na zwiekszenie stawki podatkowe;j, efektywnej stawki
podatkowej w przypadku podatku PIT ma wiele innych czynnikéw, takze np. wygasanie
poprzednich, duzo wecze$niej zlikwidowanych ulg. Tutaj bardziej bazujemy, jak méwie,
bierzemy prébke z dostepnych zeznan i staramy sie oszacowac efekty zamrozenia,
poniewaz jest to chyba najwiekszy efekt tgcznie z efektem wzrostu. Jezeli mamy efekt
zamrozenia, potencjalnie podatnicy powinni placi¢ wiecej podatku, ale z drugiej strony,
jak pan posel zauwazy! w trakcie poprzednich dyskusji, pozwala to na skonsumowanie
wiekszej ulgi, np. ulgi na dzieci. Jezeli podatek naliczony jest wiekszy z tytutu zamro-
zenia progéw, pozwala to podatnikom rozliczyé¢ wieksze ulgi, np. tym, ktoérzy do tej pory
nie wykorzystywali w 100% mozliwoéci rozliczenia owej ulgi. Dla przyktadu skutek ulgi
na dzieci za rok 2011 praktycznie byl na zblizonym poziomie do efektu owej ulgi za rok
2010. To moze tyle o podatku PIT.

Akcyza. W akcyzie bazg podatkowg rowniez nie jest PKB. Jak panstwo mogg zauwa-
zy¢, PKB w zadnym wypadku, praktycznie w przypadku zadnego z podatkow, oprocz
podatku CIT, nie jest stosowany przez nas jako indykator bazy podatkowe]. Baza podat-
kowa jest bardzo skomplikowana, dlatego uzywam tutaj okre$lania ,indykator bazy
podatkowej”. W przypadku modelowania musimy jako§ uprosci¢ sobie sprawe i po pro-
stu stosowac pewne przyblizenia bazy podatkowej, szuka¢ odpowiednich wskaznikow
makroekonomicznych i jakich§ innych indykatoréw, ktore pozwola w miare poprawnie
odwzorowac spadek lub wzrost bazy podatkowe;.

W przypadku podatku akcyzowego zasadniczo uzywamy spozycia prywatnego, czyli
wskaznika, ktory potencjalnie jest chyba najblizszy temu, co sie dzieje w przypadku tyto-
niu, wyrobow spirytusowych, wina, piwa. Sg to artykuty kupowane przez gospodarstwa
domowe a wiec spozycie prywatne wydaje sie by¢ tutaj najlepszym indykatorem bazy
podatkowej odnosénie do tych wyrobdéw. W przypadku paliwa akurat stosujemy PKB.
W przypadku energii elektrycznej tez stosujemy realny wzrost PKB, poniewaz tutaj
akurat nie mozemy stosowa¢ nominalnego PKB. Generalnie akcyza, z wyjatkiem wyro-
bow tytoniowych, nie jest uzalezniona od ceny, tylko od iloSci spozywanych wyrobow
akcyzowych. Tak wyglada prognozowanie podatku akcyzowego.

To chyba najwazniejsze podatki. Podatek od kopalin. Jak pan posel zauwazyt, wzrost
tego podatku wynika gltéwnie z tego, ze podatek od kopalin zostal wprowadzony w tym
roku, pod koniec kwietnia. Jego wzrost wynika glownie z tego, ze w przyszlym roku
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bedzie to juz efekt caloroczny, podatek ten bedzie obowigzywat caly rok a nie, jak w przy-
padku tego roku, tylko cze§é roku.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Jak wyglada realizacja? Pytam o realizacje, o biezgce dane z realizacji w tym punkcie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:

18

Za chwile znajde dane, ale zaczne juz opowiadaé o sytuacji. Zapewne generalnie chodzi
o podatek VAT, poniewaz tutaj mamy najwiekszg zmiane w poréwnaniu z tym, co zapro-
gnozowaliS§my w ustawie budzetowej na rok 2012. Niestety, jest to zmiana polegajaca
na tym, ze nie osiggniemy poziomu wplywu z podatku, planowanego w ustawie budze-
towej na rok 2012.

Sytuacja za dziewie¢ miesiecy w ukladzie narastajgcym przedstawia sie tak,
ze podatku VAT mamy blisko 1,5% mniej w ujeciu nominalnym niz mieliémy w ana-
logicznym okresie roku 2011. Nie jest to pocieszajgca sytuacja, jednakze w tym roku
w przypadku wplywow z podatku zasadniczg role odgrywa realizacja zwrotow podatku
VAT. W ujeciu rok do rok dynamika ta z miesigca na miesigc szybko maleje. Za ostatni
miesigc bylo to juz tylko 3%. Poréwnujac do poczatku tego roku, dynamika zwrotow rok
do roku - zwroty obnizaja wplywy kasowe do budzetu panstwa - siegata ponad 30%.
Stabe wykonanie VAT-u wynika gléwnie z tego, ze na poczatku roku zwroty VAT byly
bardzo wysokie. Jak méwie, dynamika, tempo silnie spada. W ostatnim miesigcu mieli-
$my juz tylko 3%. Pozostaje wiec na takim samym poziomie. W nastepnych miesigcach
prawdopodobnie mozemy liczy¢ na to, ze dynamika bedzie ponizej 100%.

Takie zachowanie sie zwrotow mozemy wigzac z sytuacjg firm eksportowych. Po pro-
stu firmy duzo eksportowaty. Wzrost eksportu powodowal, pociagal za sobg wzrost
zwrotow. OczywiScie, jest to korzystne dla gospodarki, dla PKB, poniewaz eksport netto
wplywa na wzrost PKB, ale sytuacja ta nie jest najbardziej korzystna dla samych wply-
wow z podatku VAT. Z kolei jest zapewne korzystna dla eksporteréow. Skoro eksportuja,
to im sie to oplaca, a wiec mozemy liczy¢ na podatek CIT od firm eksportowych, choé
moze nie w tym roku.

Moze jeszcze przypomne, moze dopowiem, ze w przypadku podatku CIT duza czesé
podmiotoéw, szacowana na blisko 20-30%, rozlicza sie w formie uproszczonej, co oznacza,
ze biezgce zaliczki placg na podstawie zeznania za dwa lata wstecz. A wiec mamy dwu-
letnie opdznienie w stosunku do biezacej sytuacji gospodarczej. Mozemy spodziewac sie,
ze taka sytuacja bedzie takze w przysztym roku. Podatnicy réwniez wybiorg te forme
a tak naprawde nie zmienig jej, poniewaz za kazdym razem, kiedy zmienia sie forme
opodatkowania, trzeba to zglaszaé do urzedu. A wiec, jezeli nie nastepuje zgloszenie
faktu, ze sie zmienia, urzad automatycznie przyjmuje do wiadomoéci, ze pozostaje dana
forma. W przyszlym roku znowu duza cze$c podatnikow bedzie optacata podatek, biezace
zaliczki na podstawie tego, co bylo dwa lata wstecz czyli na podstawie roku 2011, ktory
byl rokiem catkiem dobrym, najlepszym w ostatnim okresie. Wydaje mi sie, ze trudno
jest to oszacowac, ale jest to pozytywne ryzyko dla wplywow z CIT-u. Obcigzenie podat-
nikéw CIT powinno wzrosngc, chyba ze stwierdza, ze przyszly rok bedzie dla nich nie-
korzystny i zmienig forme, co oczywiscie jest mozliwe.

Co sie stalo z innymi podatkami w okresie pierwszych trzech kwartaté6w? Poszcze-
gblne podatki. Jezeli chodzi o CIT, w pierwszych dziewieciu miesigcach tego roku
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego byl wzrost na poziomie
11%. Jezeli chodzi o PIT, podatek od dochodéw 0séb fizycznych, mieliémy 6,5% wzrostu
w stosunku do pierwszych dziewieciu miesiecy roku poprzedniego. Z wiekszych podat-
kow jest jeszcze akcyza, gdzie wzrost byl na poziomie 4,6%. Jak powiedzialem, najwiek-
sze obawy... Z niekorzystng sytuacjg w pierwszej polowie roku mieliSmy do czynienia
szczegolnie w przypadku podatku VAT. Niemniej, jak powiedzialem, zwroty, ktore byty
gléwna przyczynag stabego ksztaltowania sie VAT-u w tym roku, szybko wygasaja. Szacu-
jemy, ze do konca roku przede wszystkim wlasnie z powodu wygasania zwrotow, co jest
tez zwigzane ze slabngcg koniunkturg — niestety, eksporterzy coraz mniej eksportuja
i w zwigzku z tym mozemy oczekiwaé, ze zwroty bedg mniejsze — VAT tak naprawde
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bedzie troszeczke lepszy niz w poprzednich miesigcach. Bardziej bedzie na to wptywata
sama konsumpcja niz zmiany we zwrotach VAT. To chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Chyba tyle. Tak. Dziekuje. Czy kto§ z panstwa... Tak, pan posel. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Przepraszam, mam takie pytanie. Méwimy o dochodach budzetu panstwa. Wiemy, jakie
jest zalozenie dotyczace wzrostu PKB. Wspominat pan tutaj odno$nie do wzrostu docho-
dow z podatkéw od osob fizycznych i prawnych. Wiemy, jak bylo za tamten rok, jezeli
chodzi o VAT. Kwota 2.800.000 tys. zt uzupelniona wplata z zysku Narodowego Banku
Polskiego itd., itd. Mam takie pytanie, poniewaz jest to wazna rzecz.

Pan premier zapowiedzial w czasie drugiego exposé — i wlasnie odnoénie do tego
chcialbym sie zapyta¢ Ministerstwa Finanséw — kwestie dotyczace zastawu na wierzy-
telnoSci, zwrotu podatku. Instytucja, ktora miata by¢ przygotowana, czy tez ma by¢ przy-
gotowana, i ktorg zapowiedzial pan premier, miata by¢ formg dzwigni, zeby zwiekszy¢
ilos¢ §rodkow na rynku. W zwigzku z tym, ze mamy kilka rodzajow zastawow... Zwykly
nie wchodzi w gre, poniewaz jest przewidziany w Kodeksie cywilnym. A wiec nie sadze.
Nie sadze tez, zeby pan premier mial na uwadze rejestrowy. Jezeli chodzi o skarbowy,
tez nie sadze, poniewaz zabezpiecza wierzytelnosci Skarbu Panstwa wobec podatnika.
Finansowy tez nie.

Chcialbym zapytaé po prostu o zasade. Czy panstwo przewidujecie, na jakiej zasadzie
instytucja ta bedzie funkcjonowala po to, zeby byla dzwignia, jak to okre§lam, finan-
sowa na rynku na poziomie, jak zapowiedzial pan premier, nie pamietam, kilkudzie-
sieciu miliardéw ztotych, co ma zwiekszy¢ inwestycje prywatne i pobudzi¢ gospodarke,
poniewaz publiczne spadajg? Jak panstwo to widzicie? Pan premier mowi, przepraszam
za okreslenie, na tzw. okretke. Fajnie powiedziec, ze bedzie zastaw na wierzytelnoSci.
Pytam tylko, jak to bedzie wygladalo. Jezeli ma to funkcjonowaé na rynku, ile to bedzie
kosztowalo Ministerstwo Finansow? Jak bedzie sie to ksztaltowalo pomiedzy podmio-
tami? Komu wierzytelno§é bedzie wyplacana, itd., gdyby okazalo sie, ze trzeba bedzie
zglaszac ow fakt? Czy ktokolwiek nad tym pracuje? Czy byla to tylko zapowiedz, ktéra
po prostu zostala rzucona w eter i na tym sie skonczylo? Czy mozecie panstwo powiedzieé
cokolwiek chociazby w dwoch zdaniach, zebySmy wiedzieli, czy instytucja ta zafunkcjo-
nuje w tym, w przyszltym roku, czy w ogole zafunkcjonuje? Bardzo prosze o dwa zdania.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje, panie posle. Widziatem, jeszcze pan poset referent. Bardzo prosze. Czy ktos
jeszcze z panstwa postow... Zamkneliby$my ten punkt. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam duzg prosbe do przedstawicieli Ministerstwa Finansow, zeby
postarali sie jednak odpowiedzie¢ na pytania, ktére zadawatem, poniewaz, tak czy tak,
wszystkie pytania, na ktore nie padly tutaj odpowiedzi, zostang zadane w formie interpe-
lacji. Dobrze byloby, zeby w momencie, w czasie, ktory jest na to przeznaczony, odpowia-
dac¢ na pytania, ktore dotyczg kwestii. Musimy ustosunkowac sie do tej czeSci budzetu
i do budzetu jako calosci a, krotko moéwiac, brak nam na biezgco odpowiedzi na bardzo
kluczowe pytania.

Zaczne od pytania formalnego. Na kiedy, w jakim terminie ministerstwo bedzie w sta-
nie — prosze o podanie dokladnego terminu — przekazac informacje, szczegotowe kalku-
lacje, w jaki sposob doszliScie panstwo do liczb, ktore sg tutaj prezentowane? Prosze,
zebyscie panstwo zadeklarowali przynajmniej termin, w ktorym dostaniemy pisemne
wyjadnienia.

Jezeli chodzi o meritum, rozumiem, iz jest stara zasada, ze jezeli do prezesa firmy
przychodzi konsultant a prezes pyta go, ile to bedzie dwa plus dwa, to konsultant moéwi:
,»a ile ma by¢, panie prezesie?”. Tutaj nie mozemy procedowac w taki sposob. Rozumiem,
ze panstwo zakladacie, poniewaz tak jest najlatwiej, ze bedzie neutralno$é, zero, albo
macie problemy z liczeniem wielu punktéw. Zadam wiec wprost kilka pytan.
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Wiemy, na co zwrécit uwage pan posel Szalamacha, i panstwo tez to wiecie, ze nie
ma szans na uchwalenie zmian w podatku CIT, ktore skutkowatyby w przysztym roku.
Po prostu nie ma najmniejszych szans. Wychodzg one na zero. Projektu ustawy podat-
kowej nie mozna procedowac w trybie pilnym a w zadnym innym, nie ma szans. Krotko
moéwige, mamy piec¢ tygodni. W tym czasie nie zrobimy trzech czytan i nie opubliku-
jemy ustawy, Prezydent RP jej nie podpisze. Nie ma takiej opcji. Ile zabraknie z docho-
dow, ktore panstwo wpisaliScie, zaplanowaliscie w podatku CIT, w tej konkretnej licz-
bie, kwocie? Przeciez nie zakladacie panstwo, ze zmiany mialyby by¢ neutralne. Skoro
mialy uszczelnié, doprowadzi¢ do wzrostu dochodéw, ile pieniedzy zabraknie nam w tym
momencie? Prosze podaé¢ konkretng kwote. Ile panstwo zakladacie, ze zmiany w podatku
CIT, ktore wiadomo, ze jezeli wejda, to najwczesniej wejdg od 2014 roku... Jaka jest
to dokladnie kwota? Ile juz teraz... Krotko méwige, mamy tutaj pewna liczbe, ktora, juz
wiemy, jest nieprawdziwa. Rozumiem, ze teraz macie panstwo czas na to, zeby pobawic
sie statystyka i powiedzieé: ,,ale tu nie doszacowalisémy tego i tamtego, i tak naprawde
caly czas bedzie to ta liczba”. Ile tutaj brakuje? Prosze o kwote.

Pé6zniej zakladacie wzrost nominalny w podatku VAT w stosunku do obecnego roku.
Jednoczes$nie uwazam, ze — caly czas jest tu optymizm — dochody nie zostana wyko-
nane na 1,5%. Prosze teraz odpowiedzie¢ na pytanie, jakie na chwile obecng jest licz-
bowe i procentowe wykonanie dochodow z tego podatku? Pytatem réwniez, jak wyglada
procentowo i liczbowo wykonanie dochodéw z podatku od kopalin, z podatku od miedzi
i srebra? Prosze o konkretne liczby. Rozumiem, ze w ilu$ innych kwestiach mozecie pan-
stwo nie odpowiedzieé¢, poniewaz nie wiecie, ale to powinniScie wiedzie¢, bedac na posie-
dzeniu Komisji. Jest duzo os6b z ministerstwa.

Kolejna liczba, o ktorg prosilem, a ktora tutaj nie padta, dotyczy tego, ile w tym roku
zwrocimy podatku VAT, przepraszam, ile w tym roku zwrécimy podatkéw niestusznie
pobranych? Jakie zaptacimy odsetki? Ile szacujecie panstwo, ze wyniesie to do konca
tego roku a ile w przysztym roku? Ile do chwili obecnej faktycznie juz zwréciliSmy podat-
nikom podatku niestusznie pobranego i ile zaptaciliSmy odsetek? Jezeli w zesztym roku
byta to kwota ponad 400.000 tys. z1, tzn. za rok 2011, to sg to powazne kwoty, powazne
liczby, ktore wplywajg na ogblne rozliczenia.

Zadalem takie pytania, ale nawet nie probowano tego zahaczyc. Nie bedzie tego
w odpowiedzi, nawet jezeli dostaniemy model liczenia i dochodzenia do liczb, ktére
sa w tabelce.

Dalej. Naprowadziliscie mnie panstwo na zadanie dodatkowo kilku pytan. Pierw-
sze pytanie. W przyszlym roku wzrosng udzialy jednostek samorzgadu terytorialnego
we wplywach z PIT. Prosze o podanie kwoty, poniewaz do tej pory podajecie panstwo
dane procentowe. Chciatbym wiedziec, ile pieniedzy, ktore teraz trafiaja do budzetu cen-
tralnego, kwotowo trafi do samorzgdéw i nie bedzie w budzecie?

Drugie pytanie. Byla mowa o niespodziewanych zwrotach VAT, itd. Prosze powie-
dzie¢, ile wynosily w tym roku zwroty VAT, ktore majg taki wplyw na wykonanie? Ile
wyniosly one kwotowo? Czy tutaj nie jest tez kwestia nie zmiany koniunktury, zmiany
sytuacji gospodarczej, ale rowniez tego, ze ministerstwo zagapilo sie miedzy innymi
w kwestii mafii stalowej. Jest to jeden z przykladoéw. Media to relacjonowaly, interwe-
niowali u nas przedstawiciele, krotko mowigc, polskiej branzy stalowej. Chodzito o duze
zwroty, ktore byly efektem wytudzen. Po prostu wyludzano VAT, tak jak kiedy$ wytu-
dzano go w branzy zlomiarskiej. Dziala tu zorganizowana przestepczo§é. Tak samo byla,
czy wlasciwie nadal jest zorganizowana... Slyszalem, ze w tym zakresie zostaly podjete
dzialania, ale prosze powiedzie¢, jak panstwo szacujecie, ile VAT-u zostalo wyludzone
przez zorganizowane grupy przestepcze w tym jednym, konkretnym punkcie. Albo ina-
czej... Tez mozecie mowic, ze nie wiecie, ze nie jeste$cie w stanie tego réznicowac, ale
jaka czesc zwrotu VAT z tego jednego, konkretnego typu dziatalnoéci... Chodzi o import
pretow stalowych i przestepstwa polegajace... Pan minister Kapica pewnie wie, o czym
mowie a przynajmniej powinien wiedziec.

Kolejne pytanie. Mowicie panstwo, ze duza cze§¢ podatnikow wybiera uproszczong
forme ptatnosci zaliczek na podatek. Duza cze$¢ podmiotow wybiera te forme placenia
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zaliczek. Prosze o informacje procentowe. Jak duza cze§¢ podmiotéw wybiera te formule
rozliczenia podatku?

Prosze rowniez o informacje, w jaki sposob kwotowo ma wptynaé skutek wprowadze-
nia od roku 2013 ulgi w postaci odliczenia od dochodow wplat na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego. Jak panstwo szacujecie, jaka bedzie kwota wartoSci owej
ulgi? Jak ona wplynie na podatek?

Pan dyrektor méwil tutaj o efekcie mrozenia plac i jego wplywie na PIT. Krétko
moéwigc, sugerowal, ze przy zamrozeniu progow... Przepraszam, jest to kwestia mro-
zenia progow. Czy szacujecie panstwo, ze wzroénie liczba oséb, ktore beda rozliczaty
podatek w progresji? Jaki szacujecie tu wzrost, jezeli w ogole ministerstwo wysilito sie,
zeby podaé jakiekolwiek szacunki? Ile oséb wiecej w przyszlym roku zaplaci podatek
PIT w drugim progu podatkowym czyli trzydziestodwuprocentowy? Wiadomo, ze ro$nie
inflacja, progi sg zamrozone, wiecej os6b wpada, a przynajmniej powinno, bioragc rzecz
zdroworozsgdkowo, wpadaé¢ w kolejny prog. Jak panstwo szacujecie wysoko§é owej
zmiany, jezeli chodzi o liczbe podatnikow?

I pytanie, ktore zadawalem w zeszlym roku. Pytalem, wedlug jakiej ceny paliwa
szacujecie panstwo dochody z VAT-u od paliwa. To nie jest akcyza. Tutaj cena odgrywa
role. Wyzsza cena paliwa to wyzsze wplywy z tego zrodla, z tego tytutu. Jest to na tyle
powazna pozycja, ze w stosunku do tego konkretnego towaru musicie zaktada¢ okre-
§long cene. Prosze wiec o informacje. Chcialbym przypomnie¢, ze w zeszlym roku pan-
stwo z ministerstwa twierdziliScie, ze Sredniorocznie cena detaliczna ma wynosic 5 zl.
Prosze wiec o informacje, jak tutaj panstwo... To cena detaliczna wptywa na wplywy
z VAT-u. To ona jest przerzucana na finalnego podatnika, finalnego podatnika w sensie
ekonomicznym czyli konsumenta.

Ostatnie pytanie. Akcyza od energii. Jak panstwo szacujecie wplywy z tego konkret-
nego zrodla rok do roku? Zuzycie pragdu w tym roku w stosunku do zesztego spadio o 4%.
Powinno to, ma to wplyw na dochody z tego Zrédla. Czy uwzgledniacie panstwo 6w spa-
dek w swoich prognozach, realny spadek zauwazalny juz w tej chwili? Czy zakladacie
panstwo, ze trend ten utrzyma sie, ze spadek ten utrzyma sie? Czy w przysziym roku
bedzie taka sama konsumpcja energii elektrycznej jak w roku obecnym? Czy rok obecny
uwzgledniacie w oparciu o dane faktyczne czy w oparciu o dane zeszloroczne? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje, panie poSle. Pani minister, mam nadzieje, ze zanotowaliScie panstwo pytania,
wiele pytan i sprébujecie panstwo odpowiedzieé¢. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle!

Jak sugerowal pan, na wiekszo$§¢ pytan, ktoére pan zadal, udzielimy odpowiedzi
na piSmie. W wielu miejscach nie mamy ze soba tak szczegélowych informacji. Udzielimy
odpowiedzi w ciggu dwdch tygodni od dnia dzisiejszego.

Jezeli chodzi o kwote planowang z tytulu zmiany sposobu opodatkowania spotek
komandytowych, jest ona podana w uzasadnieniu projektu, ktéry wisi na stronie Biu-
letynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow. Jest to kwota 290.000 tys. z1. Nie
jest zadng tajemnica, jest opublikowana.

Jezeli chodzi o uzupetnienie dochodéw w przypadku niewprowadzenia zmian, pokry-
cia dochodéw - jaka bedzie strata — nie rozpatruje tego w kategoriach straty, poniewaz
wigze sie to rowniez z pytaniem, ktore bylo zadane przez pana posta Romanka w odnie-
sieniu do planowanych zmian zwigzanych z poreczeniami i gwarancjami dla matych
i §rednich podmiotéw. Nowe rozwigzania, ktore sie przewiduje, a ktore nie bedg mialy
wplywu stricte na rozwigzania przyjete w zakresie struktury wydatkéw w budzecie pan-
stwa, ktory zostal przedstawiony na rok 2013, r6zne mechanizmy przewidziane do wpro-
wadzenia w roku 2013 majg wplynaé¢ na pobudzenie gospodarcze, ale takze na mozli-
woS¢ zmniejszenia zator6w platniczych. To w bezpo§redni sposob przetozy sie na wzrost
gospodarczy, jak rowniez na konsumpcje, ktéra wedlug nas uzupelni brakujace dochody,
o ktérych teraz mowimy.
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Nawigzuje tutaj do pytania — pan posel prosit o kilka zdan — dotyczacego nowych
mechanizméw w zakresie poreczen i gwarancji. Jak najbardziej prace nad tym sg bardzo
zaawansowane i w najblizszym czasie zostang przedstawione mechanizmy funkcjono-
wania po to, zeby podatnicy takze mogli sie do tego przygotowac. Bardzo ogdlnie rzecz
ujmujac, poniewaz szczegoly pojawig sie, jak powiedzialam, w najblizszym czasie, bedzie
to mechanizm uruchomiony przy pomocy Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory bedzie
uczestniczyl w mechanizmach poreczen i gwarancji.

Jezeli chodzi o biezgce wykonanie podatku od towaréw i ustug, kolega wspominat
o tym, jakiej kwoty zabraknie, biorgc pod uwage zaawansowanie wykonania dochodow
z podatku od towaréw i uslug. Mowigc konkretnie, procentowo wykonanie dzisiaj mamy
na poziomie 89,7% w stosunku do planu, przepraszam, 89.700.000 tys. zl, a powiedzia-
tam procent. Kopaliny na poziomie o$miuset...

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Ile powinno by¢?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Rozkladu w czasie, jezeli chodzi o miesieczne roztozenie, nie mozna zaplanowac w 100%,
ze w danym miesigcu, gdyz jak pan posel...

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

89.700.000 tys. zt to jest na koniec wrze$nia czy to juz...

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Wrzeénia. Dochodéw nie mozna dokladnie rozplanowaé¢ w kazdym miesigcu, poniewaz
sg one zalezne od tego, jak roztozona jest sprzedaz a wiec bezposérednio od decyzji podat-
nikow. Zalezne sg rowniez od ksztaltowania sie jeszcze dzisiaj obowigzujacych przepisow
dotyczacych momentu powstania obowigzku podatkowego. Zwlaszcza w koncowce mie-
sigca czasami obowigzek ten moze by¢ przeniesiony na miesigc nastepny, poniewaz jest
stricte zwigzany z momentem wystawienia faktury. Dlatego tez dokladnej odpowiedzi
na pytanie, ile powinno by¢, po prostu nie mozna udzieli¢, poniewaz sg to tylko szacunki,
ktore mozna sobie tylko i wylacznie zakladac.

Jezeli chodzi o kopaliny, jest to 818.253.726 zt za okres od wejScia w zycie do wrze-
$nia.

Pan posetl pytal o odsetki, jakie zaptacimy do konca roku. Nie mozna ustala¢ takich
zalozen, jakie odsetki zaplacimy do konca roku z tytutu nienaleznie, jak rozumiem,
pobranych kwot.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

A ile zaptacili§cie?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie posle, moze mogliSmy przewidzie¢ pana pytanie. Przyznaje. Skoro pytal pan
o to poprzednio, mozna bylo zatozy¢, ze bedzie pan zainteresowany taka informacja,
ale nie mamy tego ze sobg. Poprzednio udzieliliémy takiej informacji i rowniez w tym
przypadku jak najbardziej przekazemy te informacje na pismie.

Jakie byly zwroty podatku od towarow i ustug? Za osiem miesiecy bylo to 50.000.000
tys. zl.

Moze jeszcze poprosze pana dyrektora Szalwinskiego o uzupetnienie kilku informacji,
o ktore pan pytat.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
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Jezeli chodzi o ulge na indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego, ktorej efekty
bedziemy widzieli w przyszlym roku, i ktére obnizg, potencjalnie obnizg dochody z PIT-
u, skale obnizenia szacujemy na blisko 400.000 tys. zl. Jest to uwzglednione w progno-
zach, ktore sg przedstawione w projekcie ustawy budzetowe;.
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Nie szacujemy dokladnie, ile 0sob przechodzi pomiedzy progami. Jak méwilem wcze-
$niej, efekty zamrozenia skali oraz potencjalnego zwiekszenia ulg z tego tytulu, moz-
liwosci wykorzystywania ulg, poniewaz podatek nalezny wzro$nie, szacowane sg przy
pomocy modelu, ktory wykorzystuje indywidualne dane podatkowe. Z tego, co pamietam
— oczywiscie pan posel otrzyma te informacje — taczny efekt zamrozenia oraz potencjal-
nych zmian w wykorzystywaniu ulg, siega blisko 1.300.000 tys. zt — 1.400.000 tys. zt
rocznie. Co roku tyle dostaje nie tylko budzet panstwa, poniewaz jest to caty PIT - 100%
— ktérym dzielimy sie z samorzadami. Taki mniej wiecej co roku jest efekt zamrozenia.
Efekt zamrozenia powoduje zwiekszenie wplywow podatkowych, ale z drugiej strony
potencjalnie moze wplynaé¢ na wyzsze wykorzystywanie ulg podatkowych. Jak mowi-
tem poprzednio, szczegdlnie na najwieksza ulge w podatku PIT, czyli ulge na wychowa-
nie dzieci wplywa réwniez demografia. Liczba uprawnionych dzieci maleje ze wzgledu
na czynniki demograficzne.

Wracajac do ceny paliwa i VAT, jak powiedzialem, model szacowania wplywow
z VAT-u bezpoérednio nie ma w sobie ujetej ceny paliw, tak jak i ceny wszystkich innych
towarow. Towarow sa tysigce. Poszczegélne towary nie sg ujmowane. System prognozo-
wania bazuje na trzech indykatorach, trzech gtéwnych sktadowych bazy podatkowej. Nie
szacujemy wszystkich towarow w podatku VAT. Jest to po prostu niemozliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze na pozostale pytania, jak deklarowala pani minister,
odpowiedz bedzie w ciggu dwoch tygodni? Tym sposobem zakonczymy omawianie czeSci
budzetowej 77. Dziekuje panu postowi referujagcemu ten punkt.

Przejdziemy do kolejnych czeSci budzetowych, a mianowicie 81 — Rezerwa ogélna,
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 24, 46, 57, 61, 66, 68 i 73 oraz czeSci
budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem. Tutaj postem referujacym jest pan poset
Stanistaw Oz6g. Bardzo prosze, panie poSle, o zabranie glosu.

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panistwo ministrowie, sza-
nowni panstwo!

W glosie pana przewodniczgcego dostrzegam nadzieje, ze bede moéwit krotko. Panie
przewodniczacy, postaram sie nie zawie$¢ owej nadziei.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Znamy sie od kilku lat. Dziekuje.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Doéé diugo. Jeszeze z czasow samorzadowych. Byly to, przypomne, chyba dobre czasy.
Ale do konkretow.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o rezerwe ogdlna, jest to 95.000 tys. zt, co stanowi
0,3% planowanych wydatkow budzetu panstwa. Chyba od trzech lat jest to niezmieniona
kwota. Nie mam zadnych zastrzezen badz uwag.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe w czesci wlaSciwej dla Komisji Finanséw Publicz-
nych, sa to pozycje 16, 21, 24, 46, 57, 61, 66, 68 i 73. Nominalnie suma owych rezerw
to 1.872.721 tys. z1. Calo§¢ rezerw celowych w projekcie ustawy budzetowej — jest ich
siedemdziesigt trzy — to 19.183.148 tys. zt. Nominalnie jest to blisko o 1.000.000 tys. z1
wiecej niz w roku ubieglym. Rezerw jest tez wiecej. Jest pytanie, skad bierze sie coraz
wieksza liczba rezerw. Czy sg to trudnoséci w planowaniu projektu budzetu panstwa?
Co z budzetem zadaniowym? Kiedy bedzie opracowywany i przygotowany przez Mini-
stra Finanséw budzet zadaniowy? Byé moze opracowanie budzetu zadaniowego przy-
czyni sie do zmniejszenia liczby rezerw celowych, o czym praktycznie co roku na tym
etapie jest mowa.

Moze teraz konkretnie do poszczegélnych pozycji. Pozycja 16 ,,Zobowigzania wyma-
galne Skarbu Panstwa” to 421.085 tys. zI. Wykonanie w tej pozycji w roku ubieglym
to 285.590 tys. zl, ale przypomne, ze w budzecie roku ubieglego, w drugim pétroczu
zostaly utworzone dodatkowe cztery rezerwy dotyczace zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa. Rezerwy te to facznie blisko 500.000 tys. z1, dokladnie 462.183 tys. zl.
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Pani minister, mam pytanie. Czy majac S§wiadomos$¢ wykonania owej pozycji, ogolnie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w roku ubieglym, pozycja ta, wprawdzie
zwiekszona prawie dwukrotnie, nie bedzie wymagala zwiekszenia w drugim pétroczu
2013 roku?

Kolejna to pozycja 21 ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych
na wyplaty wynagrodzen dla os6b odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwo-
wych”. Jest to stosunkowo niewielka pozycja 3500 tys. z1, ale jest do§¢ znaczny wzrost
w porownaniu z wykonaniem z 2011 roku. W roku 2011 byla to kwota 2062 tys. zl.
Mowie o wykonaniu. Pytanie, czy szukuja sie jakie§ zwolnienia i stad w projekcie kwota
w tej pozycji jest wieksza? Stuszna uwaga... By¢ moze, ale prosze o potwierdzenie, czy
uwaga ta polega na prawdzie czy tylko na domysltach.

Pozycja 24 ,,Wydatki finansowe ze zwrotéw niewykorzystanych Srodkéw kredytowych
z miedzynarodowych instytucji finansowych”. Jest to kwota 5000 tys. zI. Nie mam uwag,
gdyz wykonanie z ubieglego roku jest na zblizonym poziomie 4277 tys. zl.

Kolejna to pozycja 46 ,,Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tyto-
niowych”. Jest to kwota 15.090 tys. zI. Rezerwa stanowi ekwiwalent ztotowy §rodkow
uzyskiwanych tytulem umow z koncernami tytoniowymi. Tutaj jest znaczny wzrost,
prawie dwuip6tkrotny w poréwnaniu z wykonaniem w roku ubieglym. Wykonanie
w roku ubieglym wynosilo 6295 tys. zl, ale rozumiem, ze wynika to z zawartych umow.
Ile dodatkowych uméw zostato zawartych? Czy tez zostaly zmienione warunki umoéw
zawartych z koncernami tytoniowymi?

Kolejna pozycja to pozycja 57 ,,Skutki zmian wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, w tym sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi”. Przypomne, ze chodzi tutaj o zlikwidowane gospodarstwa pomocnicze
panstwowych jednostek budzetowych. Kwota ta jest zaplanowana w wysokoS§ci 934.221
tys. zI. Wykonanie w roku ubiegltym bylo nizsze o okoto 150.000 tys. zi. Pani minister,
z czego wynika réznica, jezeli chodzi o wysoko§¢ owej pozycji w roku przyszlym?

Pozycja 61 ,,Dotacje i subwencje dla partii politycznych” to 54.576 tys. z1. Jest to kwota
wyplacana w formie dotacji i subwencji dla partii politycznych. W roku ubieglym byta
to poréwnywalna kwota. Trudno tutaj dyskutowac, poniewaz sadze, rozumiem, ze jest
to wynikiem kalkulacji obowigzujgcego na ten moment prawa.

Pozycja 66 ,,Uzupelnienie $rodkow na fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych
z tytulu lokat budzetowych w Banku Gospodarstwa Krajowego” to 16.715 tys. z1. Tu tez
nie zglaszam jakich§ uwag.

Pozycja 68 ,,Opracowanie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan” to 3723 tys. zi. Rozumiem, ze sg to wyliczenia brakow czy tez koniecznosci
sfinansowania wykonanego, przeprowadzonego jeszcze w 2011 roku Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan.

Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania wynosi 418.811 tys. zl. Srodki owej rezerwy zaplanowano na sfinansowanie
skutkéw zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem skladki rentowej po stronie pra-
codawcy oraz nowymi zadaniami w niektorych jednostkach, w tym w Komisji Nadzoru
Finansowego. Pani minister, mam taka prosbe. Czy jest pani w stanie powiedzie¢ mi,
czy samorzady z racji wzrostu skladki rentowej rowniez w przysztym roku w projekto-
wanym budzecie panstwa uzyskajg jakies$ srodki finansowe?

To wszystkie, jak powiedzialem wczeéniej, wiasciwe dla Komisji Finanséw Publicz-
nych rezerwy celowe.

Kolejng czescig jest czesé 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dzialu 758 — R6zne roz-
liczenia. W tej czesci w budzetach wojewodow sg zaplanowane Srodki w 1gcznej wysoko-
Sci 57.305 tys. zt. W rozdziale 75814 zostaly zaplanowane pienigdze w wysokosci 40.666
tys. zl, w rozdziale 75818 kwota 16.629 tys. z1, a w rozdziale 75820 — Prywatyzacja kwota
10 tys. z1. Po analizie poszczegblnych propozycji oraz wykonania budzetu z roku ubie-
glego nie mam zadnych uwag.

Pani minister, prosze o odniesienie sie do pytan, ktére zadatem w trakcie referowania
czesci budzetowych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, panie posle, za sprawne zreferowanie czesci budzetowych. Otwieram
dyskusje. Kto z panstwa postow chciatby zabrac glos w tej czesci? Nie widze. Pani mini-
ster, bardzo prosze o odpowiedz na zadane pytania.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle!

Rozumiem, ze pytania dotyczyly omawianych przez pana posla rezerw, nie wszyst-
kich, poniewaz w przypadku niektorych, jak rozumiem, plany kwot dotyczacych rezerw
nie budzily watpliwo$ci. Na pewno byta ogélna uwaga dotyczaca liczby rezerw oraz tego,
jak wyglada planowanie, poniewaz wielko§é kwot zaplanowanych w rezerwach, jak pan
posel podsumowal, jest wyzsza niz byta. Bylo takze pytanie, co z budzetem zadaniowym.

Chcialabym zwrdci¢ uwage na kilka kwestii. Oczywiscie budzet zadaniowy caly czas
jest wdrazany. W ramach owego budzetu, co jest widoczne przy prezentacji budzetu zada-
niowego na rok 2013, wykorzystujemy doswiadczenia z kilku lat wdrazania budzetu.
Po raz pierwszy przedstawiamy budzet w formie zalacznika do budzetu zadaniowego
w ukladzie skonsolidowanym. Naszym zdaniem, poprawia sie rowniez przejrzysto$¢ oraz
sposob ujmowania zadan w budzecie zadaniowym, ale fakt, ze jeszcze nie ma tutaj bezpo-
Sredniego przelozenia i nie sadze, zeby kiedykolwiek mialo to w pelni przelozenie na to,
zeby w budzecie nie pojawily sie rezerwy.

W wielu przypadkach umiejscowienie Srodkéw w rezerwach daje mozliwosc bardziej
racjonalnego gospodarowania owymi Srodkami niz bezpoSrednie, uzyje tutaj okresle-
nia, zamrazanie pieniedzy poprzez przydzielenie ich do konkretnej czesci budzetowej,
kiedy tak naprawde potem racjonalne dysponowanie §rodkami na by¢ moze inne wazne
cele, kiedy rezerwa nie byla wykorzystana, moze nastgpi¢ dopiero w momencie blokady
dokonanej przez dysponenta, co z reguly jest gdzie$ w okolicach pazdziernika, listopada.
Umiejscowienie Srodkéw w rezerwach jest jak najbardziej uzasadnione, np. srodkéw
na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

Stusznie, zgadzam sie z tym, gdyz trudno byloby z tym polemizowa¢, ze wykona-
nie rezerwy na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa co roku wskazuje na to,
ze sg to znacznie wyzsze kwoty niz przewidziane w rezerwie. Rokrocznie staramy sie
rezerwe te okre§la¢c w miare mozliwosci w wiekszej wysokoSci, dlatego na rok przyszty
planujemy ja w kwocie ponad 421.000 tys. zI. Pytanie pana posta dotyczylo tego, czy nie
obawiamy sie, ze bedzie ona zbyt niska. Owszem, mamy takie obawy, ze by¢ moze kwota
ta rowniez nie wystarczy.

Jak panstwo wiecie, w trakcie roku okazuje sie tez, ze niektore rezerwy, ktore sg budo-
wane w budzecie na dany rok, sg oparte, sg to rezerwy przeznaczone na inwestycje
a wiec Sci§le powigzane z przetargami i koncowymi wartoSciami, ktore beda faktycznie
przeznaczone na finansowanie zadan. Wowczas w trakcie roku, w momencie realizacji
budzetu panstwa z pewnoscig bedzie tutaj mozna dokonywaé pewnych przesunie¢, jezeli
tak bedzie.

Jezeli chodzi o pozycje 21, chcialabym zwrdci¢ uwage, ze rezerwa ta jest mniejsza niz
w roku ubieglym, poniewaz dokonaliSmy tutaj analizy wykorzystania rezerwy na zwiek-
szenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty dla oséb odwolanych z kierowniczych
stanowisk panstwowych a takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw
w zwigzku z przej$ciem na rente - itd., jak wskazuje nazwa rezerwy. OczywiScie, kal-
kulacja rezerwy poza tym, ze jest oparta na wykonaniu z lat poprzednich, jest rowniez
oparta na zglaszanej przez jednostki potencjalnej konieczno§ci wyplaty nagroéd jubile-
uszowych, przewidywanych odejSciach na emeryture, ktérych dana jednostka nie bedzie
w stanie pokry¢ ze swojego budzetu. Kalkulacja owej rezerwy jest dokonywana wiasnie
w taki sposob. Jeszcze raz zauwazam, ze jest ona nizsza niz w roku poprzednim.

Jezeli chodzi o pozycje 57, pan posel zauwazyl, ze jej wykonanie za poprzedni rok byto
nizsze niz bylo to przewidziane w planie. Tutaj odwotam sie do ustawy wprowadzajgcej
ustawe o finansach publicznych, ktéra Scisle okresla, jak rezerwa ta ma byé opracowy-
wana, jak ma by¢ budowana. Zgodnie z owymi przepisami rezerwe tworzy sie w zwigzku
z likwidacjg gospodarstw pomocniczych i rachunkéw dochodéw wlasnych, w kwotach
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odpowiadajacych potencjalnym dochodom, ktore bedg zrealizowane w zwigzku z zada-
niami przejetymi po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych. Tak rezerwa
ta zostala zbudowana. Wszystkie jednostki, ktore na podstawie ustawy wprowadzaja-
cej ustawe o finansach publicznych byly zobowiazane zlikwidowaé¢ do konca roku 2010
gospodarstwa pomocnicze i rachunki dochodéw wlasnych, przejely duza cze§¢ zadan
realizowanych wcze$niej przez owe jednostki i zglosily nam dochody, ktére z tego tytutu
zrealizujg oraz dochody na wydatki po to, zeby dochody te zrealizowac. Rezerwa ta jest
doktadnie tak zbudowana. Pomimo tego, ze w ubieglym roku byla wykonana w kwocie
nizszej niz zakladano, nie uprawnia nas to do zaplanowania jej w mniejszej wysokoSci,
poniewaz mogloby sie okazac, ze nie mozna zrealizowa¢ dochodow, ktore przyjeliSmy
do budzetu na rok 2013, gdyz nie mamy z czego uruchomi¢ wydatkoéw, chociazby na egze-
kucje badz na wykonywanie zadan przez inne jednostki po to, zeby dochody te osiggnag,
nie zaplanowaliémy wydatkow, ktore sg niezbedne do poniesienia, zeby dochody miaty
miejsce.

Jezeli chodzi o pozycje 61, pan posel pytal, ile uméw zawarto z koncernami. W tej
chwili nie mam takich informacji. Jezeli pan posel zyczy sobie, postaramy sie przestaé
panu postowi takg informacje na piSmie. Niestety, nie mamy.

Pozycja 73 na zmiany systemowe. Jak rozumiem, pytanie pana posta by¢ moze nie
dotyczylo samej rezerwy, ktora jest zwigzana ze zamianami systemowymi, ale byto
zadane w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwa, ktora jest w budze-
cie roku biezacego na zmiany zwigzane ze zmianami w skladce rentowej, ktora jest prze-
znaczona dla samorzadow... W tej chwili koniczy sie proces przygotowywania algorytmu
podzialu rezerwy pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. W najblizszych dniach
bedzie ona podzielona pomiedzy owe jednostki. Wysoko§¢ rezerwy byla brana pod uwage
przy kalkulacji subwencji ogolnej na rok 2013. Stad tez w ustawie, w rezerwach w czesci
83 nie przewiduje sie takiej pozycji. Wiasnie dlatego nie ma jej odrebnej, ze bylta brana
pod uwage przy kalkulacji subwencji ogolnej na rok 2013. To tyle, jezeli chodzi o pytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje. Pan poset Oz6g wyrazit jeszcze wole zabrania glosu. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw 0zo6g (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister, za wyczerpujace informacje. Jezeli chodzi natomiast
o rezerwe w pozycji 21, podawalem wykonanie z roku 2011 i plan na rok 2013. Nie méwi-
tem o roku 2012. Jezeli chodzi o rok 2011, dokladnie byto to 2062 tys. z1.

Pani minister, absolutnie zgadzam sie z tym, ze pienigdze w rezerwie sg niezbedne
na etapie realizacji obojetnie jakiego budzetu panstwa. Natomiast moje zdanie, i nie
tylko moje, takze zdanie Najwyzszej Izby Kontroli, co roku przy pracach budzetowych,
czy przy sprawozdaniu, czy przy pracach nad projektem budzetu, bylo powtarzane,
powielane, ze nalezy odchodzi¢ od rezerw celowych. Pani minister, rezerwa ogolna
mogtaby by¢ siedmiokrotnie wyzsza. Nieprzewidziane zdarzenia w ciggu roku budzeto-
wego mozna by bylo wtedy finansowa¢ z rezerwy ogélnej panstwa a nie, tak jak bywato
dotychczas w kazdym roku na przestrzeni ostatnich czterech lat — przyzna to pani,
z rezerwy ogolnej finansowano np. zadania wlasne gminy, typu remont stotéwki w szkole
podstawowej badZ co$ podobnego. Natomiast wlasciwa gospodarka rezerwag ogélng pan-
stwa i podwyzszenie jej zgodnie, odpowiednio do uregulowan ustawowych spelniatoby
warunki, wymogi, obawy. Niemniej serdecznie pani dziekuje za wyczerpujace odpowie-
dzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje. Skoro nie ma wiecej pytan a nie ma, zamykamy ten punkt porzadku
obrad.
Stwierdzam, ze caly porzadek obrad zostal wyczerpany.
W zwigzku z tym dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji. Zapraszam panstwa
na godz. 12.00.
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