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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
topaty (PSL), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk
755) w zakresie:
1) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zatacznika nr 5,
2) czesci budzetowej 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego,
a) dochody i wydatki,
b) program wieloletni ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielo-
zadaniowe”,
3) czesci budzetowej 79 — Obstuga diugu krajowego,
a) dochody i wydatki z zatagcznikdéw nr 1 2,
4) strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2013-2016,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
na 2012 r.,

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na 2012 r.,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie utworzenia nowej
rezerwy celowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk i Wojciech Kowalczyk podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Roman Dmowski podsekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspélpracownikami, Sebastian Szymonik dyrektor generalny
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Waclaw
Martyniuk doradca Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Mar-
kiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego, Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finansowych
i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dzien dobry panstwu. Jezeli panstwo pozwola, rozpoczniemy kolejne posiedzenie Komi-
sji Finanséw Publicznych nr 100. Mamy malenki jubileusz, setne posiedzenie Komisji.
Pracujemy intensywnie, oby jeszcze efektywnie;.
Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji jest przewidziany nastepujacy porzadek obrad.
Zaopiniowanie wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zmian w planie finan-
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sowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego na 2012 rok. Drugi punkt
obejmuje zaopiniowanie wniosku Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepelnosprawnych na 2012 rok. Prosze rowniez o mozliwo$¢ uzupelnienia
o trzeci punkt, czyli zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie utworzenia
nowej rezerwy celowej. Jako czwarty punkt — zaraz odniose sie do niego — mamy roz-
patrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie
przychodow i rozchodéw budzetu panstwa z zalgcznika nr 5 oraz czesci budzetowej 78.

Witam na jubileuszowym, setnym posiedzeniu panig minister Hanne Majszczyk, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pana ministra Wojciecha Kowalczyka, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Romana Dmowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i pana Sebastiana Szymonika, dyrektora
generalnego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Witam
wszystkich panstwa.

W imieniu posta referujgcego mam serdeczng prosbe, zebySmy rozpoczeli od punktu
czwartego, od czesci budzetowych, jako ze potrzeba wylotu i reprezentowania Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Sejmu na Ukrainie powoduje, ze pan posel Cichon jest ograniczony cza-
sem. Rozumiem, ze tak mozemy. Dziekuje za przyzwolenie zmiany kolejnosci. Panie poSle,
prosze bardzo. Rozpoczynamy referowanie w zakresie, ktory zostal panu wyznaczony.

Posel Janusz Cichon (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, szanowni pan-
stwo. Zaczne od zalgcznika nr 5. Podstawowe informacje. Przychody budzetu pan-
stwa w roku 2013 sg planowane na poziomie 267.365.000 tys. zI, natomiast rozchody
na poziomie 237.954.000 tys. zl. Deficyt budzetu panstwa wobec tego to 35.565.500
tys. z1. Potrzeby pozyczkowe netto beda jednak wyzsze, poniewaz muszg one uwzgled-
nia¢ salda miedzy innymi §rodkéw europejskich — tutaj jest saldo dodatnie na poziomie
6.154.000 tys. zl, nawiasem mowigc, po raz pierwszy od kilku lat — przychodow z pry-
watyzacjii ich rozdysponowania na poziomie 10.090.000 tys. zI. Moim zdaniem wymaga
to pewnego wyjasnienia, dlatego ze saldo to jest ujemne, a jest ono dwukrotnie wyzsze
niz wplywy planowane w 2013 roku.

Potrzeby pozyczkowe netto ksztaltujg sie wobec tego na poziomie 45.730.000 tys. zl,
ale musimy tez pamieta¢ o konieczno$ci wykupu diugu zapadalnego w 2013 roku. Jest
to prawie 100.000.000 tys. zl. Potrzeby pozyczkowe brutto wyniosg w zwigzku z tym
prawie 145.000.000 tys. z1. Jest to duzo, ale mniej niz w latach ubieglych.

Jezeli chodzi o finansowanie, to planowane saldo w finansowaniu krajowym ma wyno-
si¢ 22.636.000 tys. z1. Bedzie ono wynikiem przychodow w wysokosci 175.000.000 tys. zt
i rozchodow w wysokoS§ci 152.000.000 tys. zt. Glownym zZrédiem przychodéw jest emi-
sja skarbowych papieréw wartoSciowych. Warto tutaj zwréoci¢ uwage na to, ze w roku
przyszlym planuje sie wzrost emisji obligacji oszczedno§ciowych. Jest to dobry kierunek
polegajacy w gruncie rzeczy na wykorzystaniu rosngcego popytu na bezpieczne instru-
menty finansowe, jezeli chodzi o osoby fizycznie, na lokowanie oszczednosci. Jezeli cho-
dzi o rozchody, myéle, ze tutaj wyja$nienia wymaga tez pozyczka dla Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych w kwocie 4.800.000 tys. zI. Moze to budzi¢ kontrowersje takze dlatego,
ze jest to kolejny rok, kiedy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ma otrzymac pozyczke
podobnej wielkosci. To tyle, jezeli chodzi o finansowanie krajowe.

Jezeli chodzi o finansowanie zagraniczne, tutaj saldo jest planowane na poziomie
16.860.000 tys. z1. Jest ono wynikiem przychodéw w wysokosci ponad 87.000.000 tys. zi
oraz rozchodéw w wysokosci ponad 70.000.000 tys. zt. Jezeli chodzi o strukture przy-
chodoéw, warto zwrdci¢ uwage na to, ze zwieksza sie udziat kredytow zacigganych w mie-
dzynarodowych instytucjach finansowych. Moge powiedzie¢, ze planuje sie zaciagniecie
kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokos§ci prawie 6.000.000 tys. zt
na projekty zwigzane z infrastruktura drogowa, a takze na wspoélfinansowanie wktadu
krajowego do wybranych programéw w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia. Kolejna pozycja to kredyt z Banku Swiatowego. Z kredytu tego bedzie finanso-
wany projekt zwigzany z polityka rozwojowa oraz projekt ochrony przeciwpowodziowe;j
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dorzecza Odry. Jest to kwota 3.179.000 tys. zI. Wreszcie jest Bank Rozwoju Rady Europy
i kwota 441.000 tys. zi.

Jezeli chodzi o finansowanie zagraniczne, moim zdaniem wyja$nienia wymaga — nie
znalaztem tego w materialach — ujemne saldo z tytutu platnosci zwiazanych z udziatem
Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Ujemne saldo wynosi
tutaj 851.000 tys. zl. Nie bardzo znalaztem informacje, na co.

Jezeli mialbym podsumowac, to moim zdaniem warto jeszcze zwrocié¢ uwage i pod-
kreéli¢, ze po uwzglednieniu zobowigzan zacigganych i sptacanych w ciggu roku, tak
naprawde przychody zwigzane z zarzadzaniem plynnoScig sektora finanséw publicz-
nych prognozuje sie na kwote 933.000.000 tys. zl, a rozchody z tego tytulu na kwote
933.000.000 tys. z1, czyli na taka samg kwote. W zwigzku z tym prognoza lacznej
kwoty przychodéw i rozchodéw wynosi odpowiednio ponad 1.000.000.000 tys. z1. Mysle,
ze to tyle, jezeli chodzi o finansowanie.

Kolejna rzecz to obstuga dtugu, czyli czeSci 78 i 79. Jezeli chodzi o koszty obstugi dtugu,
sg one planowane na poziomie 43.500.000 tys. z1, co w praktyce oznacza, ze po wylacze-
niu tejze pozycji z rachunku deficytu w budzecie panstwa powinna wystapié tzw. nad-
wyzka pierwotna w kwocie 7.900.000 tys. zt. Generalnie nalezy ocenié, ze planowane
obcigzenie budzetu panstwa kosztami obstugi jest wysokie. Koszty te w ciggu kilku ostat-
nich lat rosng w ujeciu nominalnym. Rosng takze w relacji do wydatkéw budzetowych.
W roku 2012 osiagnety 13%. Na takim samym poziomie majg sie utrzymywac w roku
2013. Jest to jedna z najwazniejszych pozycji budzetowych. Warto zwréci¢ na to uwage.
Jest to naprawde duze obcigzenie. Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze po raz pierwszy
od kilku lat zmniejsza sie relacja kosztéw obstugi dtugu do PKB. Wyniesie ona 2,6%. Jest
to spadek o zaledwie o 0,1%, ale poczatek ruchu w tym kierunku, co potwierdza takze
strategia i zawarte w niej projekcje.

Jezeli chodzi o obsluge zadluzenia zagranicznego, tutaj wydatki zaplanowano
na kwote 11.385.000 tys. z1. Jest to 0 5,7% wiecej niz w ustawie na rok 2012. Wydatki
te obejmujg przede wszystkim koszty obstugi zadluzenia i innych operacji zagranicz-
nych w wysokosci 11.235 tys. zl, czyli 0 4,4% wiecej niz w 2012 roku. Mieszczg sie tutaj
odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych, odsetki i optaty od kredytéw i pozyczek,
a takze wydatki zwigzane z finansowaniem zakupu samolotow F-16. Pozycja ta pojawia
sie w budzecie od 2007 roku. 62.297 tys. zt — takie sg wydatki planowane na rok 2013.
Warto tez zwréci¢ uwage, ze wéréd owych wydatkow mamy tez wydatki zwigzane z ela-
styczng linig kredytowa z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Jezeli chodzi o obstuge diugu krajowego, w projekcie ustawy budzetowej wydatki
z tytutu obstugi dtugu krajowego zaplanowano na kwote 32.000.000 tys. zI. Proporcje,
jak widaé, sg stale, chociaz idziemy nieco w kierunku zwiekszenia finansowania kra-
jowego. W zasadzie koszty obstugi dlugu krajowego sa dwukrotnie wieksze niz koszty
obstugi dlugu zagranicznego. Wydatki te obejmujg przede wszystkim koszty obslugi
skarbowych papieréw wartoSciowych, a takze innych instrumentéw finansowych
na rynku krajowym. Kluczowa pozycja to odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych
oraz rozliczenie transakcji na instrumentach pochodnych. W sumie jest to kwota pra-
wie 30.000.000 tys. zI. Warto tez powiedziec, ze rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji
krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa sa planowane na kwote tylko 100 tys. zl.
Mam watpliwoSci, czy bedziemy w stanie zmieScic w owej kwocie. To tyle, jezeli chodzi
o obstuge zadluzenia.

Do projektu budzetu dotaczono dokument , Strategia zarzadzania dlugiem sektora
finanséw publicznych na lata 2013-2016”. Jest to konsekwencja zmian, jakie wprowa-
dzilismy w ustawie o finansach publicznych w 2009 roku. Dokument ten zawiera pro-
gnozy wielkosci dlugu publicznego, spojne z zalozeniami polityki fiskalnej, przyjetymi
w projekcie budzetu. Warto zwréci¢ uwage, ze prognozy dlugu réznig sie od prognoz
prezentowanych do tej pory w takich dokumentach jak ,,Program konwergencji” czy
,Wieloletni plan finansowy panstwa”. Jest to zrozumiale, poniewaz nieco zmienito sie
otoczenie makroekonomiczne. Strategia musi to uwzgledniaé. Mysle, ze cel, jaki przy-
jeto, jest oczywisty. Jest to minimalizacja kosztow obstugi dtugu w dlugim horyzoncie
czasowym, przy przyjetych zalozeniach zwigzanych z ryzykiem.
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Generalnie polecam lekture owego dokumentu. Jest to do$c¢ obszerny dokument, ale
identyfikujacy podstawowe ryzyka, opisujacy ich nature. Moge powiedzie¢, ze w strate-
gii znajdziemy takze opis ryzyk. Ryzyko refinansowania, ryzyko kursowe, ryzyko stopy
procentowej, ryzyko plynnosci, takze ryzyka kredytowe, operacyjne, wreszcie rozktadu
kosztow obstugi dlugu w czasie. Nie bede ich omawial, ale jak mowilem, polecam lek-
ture dokumentu. Wszyscy wiemy, ze w zarzadzaniu dlugiem olbrzymie znaczenie ma ela-
stycznoé¢, a takze dywersyfikacja zrodet finansowania potrzeb pozyczkowych. Mysle,
ze w dokumencie tym widac, ze Ministerstwo Finans6w podchodzi do owej problematyki
bardzo rzeczowo i solidnie. W ramach strategii planowane sg takze dzialania, ktére majg
zwiekszac plynnos¢ rynku skarbowych papieréw wartoSciowych, jak rowniez poprawiaé
przejrzysto$¢ owego rynku i wreszcie prowadzi¢ do poprawy jego efektywnosci, zwieksze-
nia efektywnosci tegoz rynku. Wszystko to stuzy obnizeniu kosztéw obstugi zadluzenia.

Warto przypomnie¢, ze nowelizujac w 2009 roku ustawe, wzmocniliSmy system zarza-
dzania ptynnoScig budzetu panstwa. Zmiany te polegaly na obowigzku lokowania wol-
nych §rodkéw panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, a takze innych
jednostek sektora finanséw publicznych na rachunku Ministra Finanséw. Wygenerowa-
liSmy mozliwo$¢ lokowania przez jednostki samorzadowe, a takze inne jednostki sektora
finanséw publicznych wolnych érodkow w formie depozytu prowadzonego przez Mini-
stra Finanséw. Konsolidacja zarzadzania plynnoS§ciag sektora niewatpliwie przyniosia
efekty. Pozwala tez na zwiekszenie efektywnosci zarzadzania aktywami calego sektora.
Generalnie prowadzi to do zmniejszenia potrzeb pozyczkowych. Prowadzi takze do obni-
zenia kosztow obstugi zadluzenia. Mysle, ze sg to istotne informacje.

Jezeli chodzi o relacje dtugu publicznego do PKB, co wazne, strategia zaklada,
ze w roku 2013 relacja ta bedzie wynosita 51,4%. Mowimy o panstwowym diugu publicz-
nym. Relacja ta bedzie sie zmniejszac. Zarysowano w strategii, ze obnizy sie ona poni-
zej 50% w roku 2016. Strategia zaklada takze, co sygnalizowalem wcze$niej, obnizanie
sie relacji kosztow obstugi do PKB. W roku 2012 bylo to 2,7%, w roku biezacym 2,6%,
natomiast na rok 2016 w strategii cel ten jest formulowany na poziomie 2,2%. W stra-
tegii znajdziemy takze wiele propozycji, ktore w perspektywie majg nam ulatwié zarza-
dzanie dlugiem publicznym. M6wie o regule wydatkowej, obejmujacej takze samorzady.
Bedziemy nad tym pracowaé, w zwigzku z czym nie widze powodu, zeby teraz szerzej
o tym mowic.

Reasumujac moge powiedzie¢, ze przedstawione w projekcie budzetu i struktura
finansowania, i projekcja kosztow obstugi zadluzenia zastugujg na pozytywna ocene.
Moim zdaniem projekcje sg przejrzyste i czytelne, chociaz gdybySmy powiedzieli to prze-
cietnemu $miertelnikowi, pewnie by sie zdziwil. Niemniej musimy tez mie¢ §wiadomo§é
ryzyk, na ktére wykonanie planu bedzie narazone. Zdaje sie, ze sg one uwzglednione
w projekcjach adekwatnie do sytuacji. Minister Finansow powiedzialby pewnie, ze pro-
jekcje majg charakter konserwatywny, osobiScie wolatbym raczej sformulowanie, ze maja
charakter umiarkowanie optymistyczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje panu postowi Januszowi Cichoniowi za zreferowanie wyznaczonych
przez prezydium czeSci budzetowych. Rozpoczynamy dyskusje. Kto z panstwa postéw
chcialby przy omawianiu tych cze$ci budzetowych zabrac glos? Bardzo prosze, pan poset
Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, mam dwa krotkie pytania dotyczace obstugi zadluzenia zagra-
nicznego. Czy w $wietle przekazanej przez Ministra Finanséw informacji o wyraznym
spadku rentownoéci obligacji, Ministerstwo Finanséw nie uwaza, ze w tej sytuacji kwota
przewidziana w budzecie panstwa — projekt budzetu byl robiony jeszcze we wrzesniu —
jest za duza? Czy w zwiazku z tym wystarczy mniej srodkow finansowych na obsluge
budzetu panstwa? Jest to pierwsze pytanie.

Drugie pytanie zwigzane jest z prognozowanym kursem zlotéwki do euro i do dolara,
ktory przewidywany jest niezbyt wysoki. W materiatach informacyjnych jest wymie-
niony koszt dostepu do elastycznej linii kredytowej. Jest to koszt znaczacy, poniewaz
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jest to kwota ponad 500.000 tys. zt. Bedzie to do zaptacenia w przypadku, kiedy Polska
przedtuzy elastyczng linie kredytowa. Czy w tej sytuacji, przy takim koszcie i przy dosc
niskiej rentownosci obligacji warto kontynuowac korzystanie z elastycznej linii kredyto-
wej? Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza rezygnacje z owej linii? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa posiow chciatby jeszcze zabraé glos? Pani poset
Mastowska. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie do pana ministra Kowalczyka. W wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” z dnia 5
pazdziernika tego roku powiedzial pan, cytuje: ,,Przez siedemnascie lat bytem po tej dru-
giej stronie, wiec zdaje sobie sprawe z mechanizmé6w, na jakich opieraja sie decyzje inwe-
stycyjne”. W zwigzku z tym mam do pana kilka pytan. Wedlug pana wiedzy, jaka wage
przywigzujg potencjalni inwestorzy do takich wskaznikow jak, po pierwsze, relacja pozy-
cji inwestycyjnej netto do PKB badz relacja rezerw walutowych do diugu publicznego?
Przyznam, ze w tym kontek$cie mojg uwage zwroécita informacja w ocenie ratingowe;j
Polski, dokonanej w ubiegtym roku przez chinska agencje ratingowa Dagong. W swojej
ocenie analitycy owej agencji wyrazili przekonanie, ze slaboscig polskiej gospodarki jest
kontrolowanie gléwnych branz gospodarki narodowej przez zagraniczne fundusze i sta-
rzenie sie spoleczenstwa, co nie sprzyja zrownowazonemu rozwojowi gospodarczemu
Polski. Czy pana zdaniem jest to zapowiedz zmiany sposobu mys$lenia analitykow agencji
ratingowych? Jak pan sadzi? Jezeli tak, to na czym zmiana ta miataby polegac?

Poniewaz dzisiaj méwimy o sprawach zwigzanych z emisjami polskich obligacji,
interesuje mnie takze pana odpowiedZ na pytanie, czy wedle prognoz po zwiekszeniu
limitu, do czego zmusza nas ETS, otwarte fundusze emerytalne zwiekszg znaczaco swe
zaangazowanie na zagranicznych rynkach papieréw wartosciowych dtuznych, kupujac
np. obligacje zagraniczne innych panstw, w tym panstw strefy euro, zamiast polskich
obligacji. Czy przed podjeciem takich dzialan na masowg skale moze powstrzymac ich
wystepowanie ryzyka kursowego? Jaka jest pana opinia w tej sprawie?

Kolejna rzecz. Skoro ETS stwierdzil, ze jest kolizja pomiedzy prawem polskim a pra-
wem unijnym w sprawie limitow, to czy owej kolizji nie datoby sie usung¢ zmieniajgc nie
prawo polskie, tylko prawo unijne? Prosze o podanie argumentéw.

Przy okazji pragne zauwazy¢, ze prezes Stowarzyszenia Emitentow Gieldowych, pan
Kachniewski na famach ,,Parkietu” wyrazajac swa niecheé¢ do zwiekszenia limitu inwe-
stycji zagranicznych dla otwartych funduszy emerytalnych, stwierdzit, ze niewatpliwie
pienigdze pozostajace w kraju lepiej beda stuzyé niz zainwestowane za granica. Mam
pytanie, kiedy pana zdaniem rzad przedstawi propozycje dotyczaca zmiany zagranicz-
nego limitu dla otwartych funduszy emerytalnych. Czy jest pan w stanie okresli¢ takg
date? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo! Chcialbym ustosunkowac sie do wypowiedzi
pani posel Mastowskiej w tej czeSci, ktora dotyczyla rozszerzenia dzialalnoSci otwartych
funduszy emerytalnych rowniez na inne kraje. Ot6z chciatbym powiedzieé, ze gtéwnym
celem otwartych funduszy emerytalnych jest zabezpieczenie przyszloSci emerytow.
Musza one dbac o to, zeby Srodki byly jak najbezpieczniej lokowane, na jak najlep-
szych lokatach, zeby emeryci w przyszloSci mieli dobre emerytury. Jak sadze, w usta-
wie o otwartych funduszach emerytalnych nie ma takiego celu, zeby wspierac¢ rozwdj
polskiej gospodarki, finansowac polski dlug publiczny itd. Jezeli do tej pory sg takie
ograniczenia, jezeli byly one wprowadzane ustawowo, to nie byly to ograniczenia, ktore,
mozna by z przekonaniem twierdzié¢, iz stuzyly dobru przyszlych emerytur, wysoko§ci
tych emerytur. Chciatbym, zeby$Smy rozwazajac uwolnienie otwartych funduszy eme-
rytalnych, ich dzialalno$ci na rozmaitych innych rynkach, naprawde brali pod uwage
to, ze gléwnym celem otwartych funduszy emerytalnych jest zabezpieczenie wysokosci
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bezpiecznych emerytur dla naszych przyszlych emerytéw, a nie dbanie o rozmaite inne
luki w budzecie i tego typu rzeczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dziekuje, panie posle. Ocena funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych jest
co najmniej rozna, podzielona. Mysle, ze nie powinni§my rozpoczynac dyskusji na temat
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. Skupmy sie na tych czesciach budze-
towych, nad ktérymi teraz pracujemy. Pani posel Mastowska chciala jeszcze pewnie zare-
agowac.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Tak. W kontekScie poprzedniej wypowiedzi pana posta chcialabym skierowac jeszcze
krotkie pytanie do przedstawicieli ministerstwa. Czy znane sg panstwu takie badania,
z ktorych wynika, ze $rodki zgromadzone w otwartych funduszach emerytalnych inwe-
stowane w Polsce w porownaniu z ich inwestowaniem za granicg sg neutralne, jezeli
chodzi o przyszle emerytury, czyli neutralne z punktu widzenia interesu przyszlych ren-
cistow? Natomiast w pierwszej wersji inwestowane w Polsce wspierajg wzrost gospodar-
czy naszego kraju. Czy znane sg panstwu takie opinie i takie badania, gdyz mnie znane
sg takie opinie?

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa postow chcialby zadaé pytanie, wyrazic opinie? Nie
widze zgloszen. W zwigzku z tym przystepujemy do odpowiedzi. Pan minister Kowal-
czyk. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech Kowalczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Na samym wstepie pan posel Cichon zapy-
tal o zmiane salda, jezeli chodzi o ptatnosci przy naszych udziatach, udziatach Skarbu
Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Wynikato to z uzupelnienia
naszego wkiadu w Europejskim Banku Inwestycyjnym na kwote 200.000 tys. euro.
Kazdy z krajow czltonkowskich, udzialowcow w Europejskim Banku Inwestycyjnym
musial dokapitalizowaé bank.

Jezeli chodzi o koszty obstugi zadluzenia zagranicznego, obecnie rzeczywiscie mamy
do czynienia z zawezeniem spredow, jezeli chodzi o nasze emisje, szczeg6lnie ostatnio
w euro i w dolarach, ale skutki owego zawezenia bedg widoczne dopiero po roku czy
po dwoch. A wiec koszty nizszych odsetek nie bedg widoczne w przysztym roku, tylko
za dwa lata i w larach nastepnych. Trzeba tez wzia¢ pod uwage margines ryzyka kurso-
wego, ktore takze powinniSmy liczy¢ przy kosztach obstugi zadluzenia zagranicznego.

dJezeli chodzi o FCL, Flexible Credit Line, przewidywane zwiekszone koszty w wyso-
koéci 500.000 tys. zt wydaja sie duza kwota. Pani posel Mastowska zacytowala méj
wywiad, przywolala to, ze przez siedemnascie lat rzeczywiScie bylem po drugiej stronie.
Jest to swoista polisa ubezpieczeniowa. Inwestorzy bardzo dobrze to postrzegaja. Koszty
poniesione przez Polske za gotowo§¢ do ewentualnego ciagniecia z Flexible Credit Lline
sa z nawigzkg wyrownywane przez nizsze koszty emisji naszego dlugu, i krajowego,
i zagranicznego. Poniewaz jesteSmy w praktycznie stalych relacjach i w dialogu z inwe-
storami zagranicznymi i krajowymi, jest to wazny czynnik wplywajacy na ich ocene
ryzyka inwestycji w polski diug.

Jezeli chodzi o pytania pani poset Mastowskiej o wskazniki inwestycji netto do PKB,
rezerw walutowych do PKB, oczywiscie wskazniki te podobnie jak wiele, wiele innych
sg uzywane przez agencje ratingowe. O ile pamietam, jednym ze zwolennikow takich
wskaznikéw byl pan profesor Rybinski. Pozwolg panstwo, ze nie bede wypowiadatl
sie na temat pana profesora Rybinskiego. Kazdy ma prawo do wlasnych opinii. Nie
sa to wiodgce wskazniki uzywane przez inwestoréw, jezeli chodzi o ocene sytuacji eko-
nomicznej kraju. Glowne wskazniki, ktore sg brane pod uwage, to oczywiscie wzrost
PKB, poziom inflacji. A jezeli chodzi o bezpieczenstwo, to przede wszystkim rezerwy
walutowe i pokrycie importu w rezerwach walutowych. Wskaznik rezerwy walutowej
do PKB stale nam roénie, poniewaz znaczna czes$¢ Srodkéw otrzymywanych z Unii Euro-
pejskiej jest wymieniana w Narodowym Banku Polskim. Oczywiscie w tym momencie
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najwazniejszy wskaznik brany od uwage przez inwestoréw, szczegdlnie zagranicznych,
to utrzymywanie $ciezki wzrostu. Nawet juz nie tylko inflacja, ale wzrost PKB jest gtow-
nym czynnikiem, ktory jest brany pod uwage w ocenie ryzyka kraju, w ktorego obligacje
dany inwestor chce inwestowac.

Kontrola zagranicznych funduszy nad rynkiem polskim. JesteSmy czlonkiem Unii
Europejskiej. Jednym z pryncypiow Unii Europejskiej jest swoboda przeptywu kapitatu.
Sprawy zarzadzania, kontroli funduszy europejskich, ktére otwierajg swojg dzialalnosé
na zasadzie paszportu, jest regulowana przez odpowiednie dyrektywy europejskie.
Nawet wczoraj przez Sejm zostala przyjeta w trzecim czytaniu transpozycja tzw. dyrek-
tyw Omnibus, ktore naszej Komisji Nadzoru Finansowego dajg prawo dostepu do infor-
macji od innych nadzoréw w innych krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Wezoraj,
przedwczoraj zostalem nawet poproszony przez pana posta Janczyka, zeby da¢ przyklad
takiego zagrozenia a propos zagranicznych funduszy czy domow maklerskich. Mozemy
sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy dom maklerski w kraju X w strefie euro lub tylko w Unii
Europejskiej straci licencje. Jezeli transpozycja tzw. dyrektyw Omnibus wejdzie w zycie,
to w przypadku gdy oddzial domu maklerskiego prowadzi dziatalno$¢ w Polsce, nasz
nadzor finansowy automatycznie dostanie informacje na ten temat, co w zasadniczym
stopniu zwieksza bezpieczenstwo klientéw danego czy to funduszu zagranicznego, czy
to domu maklerskiego, ktore dziatajg w Polsce.

Jezeli chodzi o otwarte fundusze emerytalne, to to, czego oczekuje od nas Komisja
Europejska, to doj$cie w jak najszybszym tempie do limitu 30%. Oczywiscie poziom
ryzyka kursowego bedzie w znacznym stopniu ograniczal wielko$¢ inwestycji otwar-
tych funduszy emerytalnych w aktywa denominowane w innych walutach niz zlotowka.
Co do inwestycji otwartych funduszy emerytalnych, jezeli chodzi o aktywa denomino-
wane w walutach obcych czy to w krajach strefy euro, czy to na innych rynkach, o ile
dobrze pamietam, w tej chwili limit wynosi maksymalnie do 5%. Sa to inwestycje mar-
ginalne. W tej chwili nawet nie sg one w pelni wykorzystywane, przede wszystkim
ze wzgledu na ryzyko kursowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ chcialby ustosunkowac sie do tych wypowiedzi? Czy zrodzity
sie inne pytania?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nie uzyskatam odpowiedzi na ostatnie pytanie. Czy znane sg badania, z ktérych wynika...

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Prosze méwi¢ do mikrofonu, poniewaz nagrywa sie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Czy panu ministrowi znane sg analizy, z ktorych wynika, ze inwestowanie otwartych
funduszy emerytalnych w Polsce wobec inwestowania za granicg jest neutralne z punktu
widzenia korzysci dla przyszlych emerytow, natomiast ma dodatni wplyw na rozwdj pol-
skiej gospodarki? Czy znane sg panu takie badania, ktore potwierdzaja wplyw struktury
inwestowania przez otwarte fundusze emerytalne w kraju lub za granicg na rentowosc,
na przyszle emerytury, na ich wysoko$¢ a jednocze$nie na wzrost gospodarczy Polski?

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, pani poset, Wysoka Komisjo. Pomimo siedemnastu lat po drugiej
stronie z przykro§cig musze stwierdzi¢, ze nie zapoznatem sie z takimi badaniami, ale
jezeli moge ustosunkowac sie jako przedstawiciel Ministerstwa Finansow, chcialbym
powiedziec, ze strategicznym interesem Polski jest, zeby otwarte fundusze emerytalne
inwestowaly przede wszystkim w aktywa, w projekty pobudzajace wzrost gospodar-
czy. Z punktu widzenia rzadu wydaje sie to oczywiste, zeby §rodki byly inwestowane
tutaj, poniewaz caly czas jesteSmy netto importerem kapitalu, o czym $wiadczy deficyt
na rachunku obrotéw biezacych, obecnie w granicach 4-4,5% PKB. Dlatego jako potrze-
bujacy kapitatu, chcielibyémy wyraznie, zeby otwarte fundusze emerytalne wiekszo$c
srodkéw inwestowaly w gospodarce w projekty gospodarcze, w papiery diuzne emito-
wane przez podmioty krajowe.
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Jest to bardzo konkretne pytanie. Jezeli mogtbym, to ustosunkuje sie na pismie, pani
posel. Jest to kompleksowe pytanie, nie chciatbym...

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dobrze. Dziekuje. Rozumiem, ze w tym punkcie obrad nie ma wiecej pytan. Dziekuje
panu postowi referujacemu. Koncze ten punkt obrad. W zwigzku z przesunieciem punk-
tow porzadku wracamy do punktu pierwszego. Jest to zaopiniowanie wniosku Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego na 2012 rok. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W zwigzku z art. 29 ust. 91 12 ustawy o finan-
sach publicznych uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie dokona-
nia zmian w planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
na 2012 rok. Zmiany te polegaja na zwiekszeniu o kwote 4700 tys. zt planowanej kwoty
przeznaczonej na zadania wynikajgce z ustawy tworzacej Fundusz, planowanego stanu
§rodkow pienieznych na poczatku 2012 roku oraz wydatkow, w tym wydatkow na zakup
materialow i wyposazenia o kwote 700 tys. z1, a wydatkéow inwestycyjnych i wydatkow
na zakupy inwestycyjne o kwote 4000 tys. z1.

Zrodiem sfinansowania proponowanych zmian sg §rodki pozostate z poprzednich
okresow na rachunku bankowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Planowany stan §rodkow Funduszu na poczatek 2012 roku wynosit 4068 tys. zi,
natomiast faktyczny stan srodkéw na rachunku Funduszu na dzien 1 stycznia wyniost
15.519 tys. z1. Roznica ta wynikala z tego, ze pod koniec ubiegtego roku wptynely dodat-
kowe, nieplanowane §rodki w kwocie okoto 11.300 tys. zt z Agencji Mienia Wojskowego
z tytulu sprzedazy mienia przekazanego do Agencji przez Policje i Straz Graniczng.
Zgodnie z postanowieniami ustaw o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego formacje te mogg przekazywaé
Agencji do sprzedazy mienie, a Agencja zobowiazana jest do przekazywania na Fun-
dusz Modernizacji 93% uzyskanych z tego tytulu dochodéw. Najczesciej Srodki te prze-
znaczone sg na realizacje zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych, w tym na zakup
nowego sprzetu i wyposazenia.

Réwnoczeénie cheialbym poinformowac, ze w dniu 18 pazdziernika Minister Finan-
sow wyrazil zgode na dokonanie powyzszych zmian w planie finansowym Funduszu
na 2012 rok. A wiec jeszcze raz uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opinii w spra-
wie dokonania przedstawionych zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Czy
do wniosku sa... Pani posel, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Czy dobrze zrozumiatam, ze Fundusz nie osiggnal wiekszych przychodéw, tylko srodki,
ktorych ma dotyczy¢ zmiana, jak wynika z uzasadnienia, sg to §rodki z ubiegtego roku?
Réznica wynika jakby z tempa przygotowywania planu finansowego Funduszu. Tak?
Kwota 4700 tys. zt jest to dochdd z 2011 roku.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Momencik, momencik. Tak. Dziekuje, pani posel. Czy ktoS jeszcze chcialby zadac pyta-
nie? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Panie przewodniczacy, pani poset, Wysoka Komisjo. Tak. Jedyne przychody w tym obsza-
rze to byly te, ktore pojawily sie na koniec 2011 roku. W tym roku nie dostaliémy zad-
nych pieniedzy z tego tytutu.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa posiow... Nie widze zgloszen.
Drodzy panstwo, proponuje przyjecie opinii — zaprezentujg ja — o nastepujacej tresci:
,Opinia nr 41 Komisji Finans6w Publicznych do Ministra Spraw Wewnetrznych w spra-
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wie zmian w planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
uchwalona na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika.

Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2012 roku
rozpatrzyta wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 sierpnia 2012 roku doty-
czacy zmian w planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczehistwa Publicznego
na 2012 rok.

Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego przedstawione we wniosku”.

Czy sa uwagi do zaprezentowanej opinii? Nie slysze Czy kto§ z panstwa jest przeciw
przyjeciu opinii? Nie stysze. W zwigzku z tym bardzo dziekuje. Opinia o powyzszej tresci
zostala przyjeta. Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Punkt drugi dzisiejszych obrad Komisji. Jest to zaopiniowanie wniosku Prezesa Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie
finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na 2012
rok. Jak rozumiem, przedstawi pan dyrektor. Bardzo prosze. Pan dyrektor Sebastian
Szymonik.

Dyrektor generalny Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Sebastian Szymonik:
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo. W imieniu Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych prosze o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie wniosku
o dokonanie zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych na rok 2012, polegajacych na przesunieciu srodkéw w wysokoSci
29.800 tys. zI w ramach programu zatwierdzonego przez rade nadzorczg Funduszu
L,otudent 11”7 z § 2440 do § 3030. Zmiana ta jest podyktowana faktem, ze program ten
w dalszym ciggu jest realizowany przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych. Pierwotnie planowali§my, ze program ten bedzie realizowany w drugim
polroczu, czyli w pierwszym semestrze 2012 roku przez samorzady wojewo6dzkie, nie-
mniej prace w tej sprawie nadal trwaja. Jest nadzieja, ze w przyszlym roku osiggniemy
porozumienie z wlaSciwymi samorzgdami, natomiast na dzien dzisiejszy takiego poro-
zumienia nie mamy. Po to, zeby zapewni¢ studentom finansowanie ich potrzeb w pierw-
szym semestrze roku 2012/2013, taka zmiana jest niezbedna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Rozumiem, ze kwota §rodkéw przeznaczonych w ramach programu ,,Student II” nie
ulega zadnemu zmniejszeniu. Zmieniaja sie kwoty w § 24401 § 3030. Rozumiem, ze plan
finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych byt tworzony
prawie rok temu. Mieli panstwo jaka$ koncepcje wykorzystania w drugim semestrze
roku akademickiego — program jest dzielony na semestry — ze bedzie dotacja i wyptata
nastgpi za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego szczebla wojewodzkiego.
W zwigzku z tym prosze powiedziec, jaka trudno§¢ powstala — rozumiem, ze w pierw-
szym semestrze to wy bylicie bezposrednio platnikiem - ze porozumienie nie dokonato
sie. Na jakiej podstawie prawnej mialo by¢ przekazanie zadania wyplaty w ramach pro-
gramu ,,Student I1”? Jakiego typu byly trudnosci? Czy samorzad wojewodztwa nie chce?
Prosze o kilka informacji.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje, pani posel. Czy kto§ z panstwa postow jeszcze... Nie widze zgloszen.
Panie dyrektorze, prosze o odpowiedz.

Dyrektor generalny PFRON Sebastian Szymonik:
Pani posel, szanowni panstwo. Kwota, ktora byla zaplanowana na ten rok na to wia-
$nie zadanie, nie ulega zmianie. Zmianie ulegaja paragrafy, z ktérych zadanie to bedzie
finansowane.
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Odnoszac sie do kwestii zawarcia porozumien z samorzadem wojewodztwa, przekaza-
nia zadania, realizacji zadania przez samorzad wojew6dzki, dlaczego do dnia dzisiejszego
jeszcze do niego nie doszlo, chciatbym powiedzieé, ze na poziomie Zwigzku Wojewodztw
RP toczg sie takie rozmowy. Rozmowy te toczg sie od kilku miesiecy. Jest wstepna zgoda
ze strony marszalkow wojewodztw zrzeszonych w Zwigzku Wojewodztw RP. Natomiast
marszalkowie zdecydowali sie przedstawi¢ problematyke sejmikom wojewddzkim
w poszczegolnych wojewodztwach. Ze wzgledu na liczbe sejmikéw i chyba tez ze wzgledu
na problematyke do tej pory konsultacje jeszcze sie nie zamknely. Cheac zrealizowaé
zadanie w terminach, jakie byly w poprzednich latach, zdecydowaliSmy sie z do$¢ duzym
wyprzedzeniem zrealizowac jednak zadanie jako biuro Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dziekuje. Jeszcze uzupelnienie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Kroétkie, pomocnicze. W zwigzku z tym, ze mamy budzet i mamy plan finansowy na rok
2013, gdzie panstwo zakwalifikowaliscie to na nowy rok? W § 3030 czy nadal zostawi-
liScie u siebie? Zadanie na semestr bedzie realizowane od stycznia. Rozumiem, ze jest
to przyszlo§é. Jak to wyglada w nowym planie?

Dyrektor generalny PFRON Sebastian Szymonik:
Na przyszly rok zaplanowaliSmy w § 2440, czyli tez po stronie Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Przepraszam bardzo, w paragrafach samorzadu
terytorialnego. Liczymy na to, ze w przyszlym roku uda nam sie zawrze¢ porozumienia
i samorzad bedzie realizowal owe zadania.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dobrze. Dziekuje. Zamykam dyskusje w tym punkcie. Trybem punktu pierwszego pro-
ponuje opinie nr 42 Komisji Finanséw Publicznych do Prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych: , Komisja Finanséw Publicz-
nych na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2012 roku rozpatrzyta wniosek Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych z dnia 19 pazdziernika
2012 roku dotyczacy zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych na 2012 rok.

Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych przedstawione we wniosku”.

Czy sa uwagi do zaprezentowanego wniosku? Nie slysze W zwigzku z tym dziekuje.
Poprzez aklamacje przyjeliSmy kolejny wniosek.

Trzeci punkt obrad. Jest to zaopiniowanie wniosku Ministra Finansow w sprawie
utworzenia nowej rezerwy celowej. Jak rozumiem, pani minister Majszczyk. Tak? Bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Na podstawie art. 177 ust. 6
i 7 ustawy o finansach publicznych zwracamy sie z uprzejma prosba o wyrazenie pozy-
tywnej opinii w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej w wysokosci 400.000 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Srodki,
z ktorych rezerwa ta mialaby by¢ utworzona, pochodza z niewykorzystanych §rodkow
zaplanowanych w kilku rezerwach wskazanych w naszym wniosku, czyli przede wszyst-
kim z czterech wskazanych tutaj rezerw. Z rezerwy w pozycji 17 ,,Srodki na finansowa-
nie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan” jest to kwota 98.439
tys. zl. Z rezerwy w pozycji 44 ,,Dofinansowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku
szkolnego — Srodki na realizacje programu »Radosna szkola«” jest kwota 67.297.753 zl.
Z rezerwy w pozycji 47 ,Wsparcie dzialan w zakresie przeksztalcen samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej” jest kwota 104.263.247 zt. W koncu z rezerwy
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w pozycji 71 ,,Finansowanie lokalnych centrow rozwoju kapitatu spolecznego” jest kwota
130.000 tys. zl.

Wiekszoéé rezerw, ktora jest planowana w budzecie panstwa, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, moze by¢ rozdysponowana wylacznie do dnia 15 pazdziernika.
Poniewaz jesteSmy po tym terminie, oszczednosci w wykorzystaniu rezerw sa juz fak-
tem, a jednocze$nie pojawily sie dodatkowe potrzeby, ktore sg kwalifikowane do zobo-
wigzan wymagalnych, czyli potrzeba zaplacenia zwiekszonej sktadki do budzetu Unii
Europejskiej, dlatego tez zwracamy sie z prosbg o utworzenie rezerwy w wysoko§ci
400.000 tys. zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje, pani minister. Pytania, wypowiedzi. Pani poset Rafalska, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani minister, kiedy pracujemy nad budzetem, wydaje sie, ze budzety sg krojone na miare
mozliwosci kryzysowego budzetu. Widze, ze Krajowe Biuro Wyborcze ma zablokowane
srodki w wysokosci prawie 100.000 tys. z1. To znaczy, ze budzety niektérych instytucji
nie sg jeszcze tak bardzo oszczedne. To dobrze. To jeszcze jestem w stanie przetkngé
w miare spokojnie.

Przechodze jednak do rezerwy celowej w pozycji 47. Chyba ostatnio tez robiliSmy
zmiane, przenosiliémy dwiescie ile§ milionow ztotych. Rozumiem, ze z rezerwy na wspar-
cie dzialan w zakresie przeksztalcen bedzie wykorzystana kwota mniejsza niz 100.000
tys. zl. Oznacza to, ze program ten... Nie martwie sie, poniewaz jestem przeciwnikiem
komercjalizacji, ale prosze powiedzie¢, jaka w takim razie zostanie wykorzystana kwota
z owej rezerwy. Wydaje sie, ze jest to kolejna zmiana. Wskazywaloby to na to, ze znowu
jest to pomyst, z ktérego samorzady... Jest pomyst, nawet sg pieniadze. Sa realne dlugi,
jest §niezna lawina, kiedy dlug nie jest splacany, jest kosztowna obsluga, odsetki itd.
Cos$ tu nie pasuje.

Pozycja 71. Po cywilizacyjnym projekcie ,,Orlikow” miato by¢ cywilizowanie wsi kon-
cepcja ,Swietlikow”, oSwietlenia. Jakie$ potezne pienigdze. Pamietam tez, ze robiliémy
juz jednag zmiane, byly przenoszone chyba jeszcze wieksze pienigdze. W zwigzku z tym
mam konkretne pytanie. Jakie §rodki z pozycji 71 ,,Finansowanie lokalnych centréw roz-
woju kapitatu spotecznego”, czyli z oferty dla wsi zostaly juz rozdysponowane i podzie-
lone? Dlaczego program ten dziala tak stabo? Nie ma co sobie zartowac, gdyz wydaje sie,
ze potrzeby sg olbrzymie. Gdyby byly zewnetrzne érodki na tego typu lokalne centra
w malutkich miejscowoSciach, zapomnianych, biednych gminach, program powinien
zafunkcjonowaé. Ogromnie mnie to dziwi. Jest to rzadka sytuacja, ze po prostu sg pie-
nigdze i pienigdze te sg niewykorzystane.

Bardzo prosze o powiedzenie, ile rzeczywiScie zostanie wykorzystane z rezerwy
w pozycji 47, a ile z rezerwy w pozycji 71 i dlaczego tak malo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow jeszcze... Nie widze zgloszen. Pani minister,
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani posel. Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 47,
to wykorzystano z niej kwote okoto 50.000 tys. zt. Jest to kwota 50.000 tys. zl z jaka$
drobng koncoéwka, nie wiem, 800 tys. zt. Tak, byla zaplanowana kwota 400.000 tys. zi,
a wykorzystano, jak powiedzialam, kwote okoto 50.000 tys. zt. 50.000 tys. z plus kilka-
set tysiecy ztotych. Dokladnie nie pamietam, ale jest to ten rzad wielkoS§ci. RzeczywiScie
jaki§ miesigc temu cze§é Srodkow z rezerwy, kwota ponad 200.000 tys. zl zostala prze-
kwalifikowana na zadania Ministra Zdrowia, zadania, ktére on realizuje. Jest to drugie...
Przy czym w momencie, w ktorym jesteSmy dzisiaj, Srodki te nie moga by¢ juz wykorzy-
stane na nic. Podkreslam to ponownie.

Srodki zostaly zaplanowane w wysokosci 400.000 tys. zl, czyli w jakiej$ niewiel-
kiej czesci, jaka zostala przewidziana w ustawie o dziatalnosci leczniczej, w skutkach
na finansowanie ustawy o dzialalnosci leczniczej. Jednocze$nie ustawa ta zaktada moz-
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liwo$¢ dofinansowania jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli chodzi o przejete
zobowigzania samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, przy zalozeniu,
ze finansowanie bedzie dokonywane, jezeli przeksztalcenia dokonaja sie do konca roku
2013. OczywiScie rozdysponowywanie §rodkow i uruchamianie rezerw odbywa sie pod
zapotrzebowanie po spelnieniu warunkoéw. Stad tez z naszego punktu widzenia oce-
niamy to tak, ze samorzady, ktére myslag o takich przeksztalceniach, jednak czekajg
z tym, rozumiem, do roku 2013, kiedy ostateczny termin bedzie wymagat od nich decyzji,
czy przeksztalcaja czy tez pozostawiajg obecne struktury. Na przyszly rok, jak panstwo
wiecie, zaplanowana jest kwota 600.000 tys. zi. Poniewaz jest to rok, w ktérym trzeba
sie decydowac, zakladamy, ze jednak bedzie tutaj wzmozona aktywnosé. Dlatego jest
przeznaczona wigksza kwota.

Jezeli chodzi o ,,Swietliki”, to na cel, na ktory rezerwa byla pierwotnie stworzona
w ustawie, nie wykorzystano zadnych Srodkow. Byta to rezerwa w wysokosci 150.000
tys. z1. Kwota 20.000 tys. zl... Jakie§ dwa miesigce temu, moze troche wiecej, nie pamie-
tam doktadnej daty, byla zmiana przeznaczenia rezerwy. Bylo to na aktywizacje osob
starszych, tzw. uniwersytety trzeciego wieku. Mowie w uproszczeniu, ale takie bylo
gléwne haslo. Z tego, co pamietam, przy przekwalifikowaniu, zmianie przeznaczenia
czesci rezerwy przedstawial to przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Byé
moze teraz powiem o tym w zbyt duzym uproszczeniu, poniewaz nie pamietam doktad-
nie szczeg6low argumentacji. Chodzito o to, ze przy roznych analizach odstgpiono jednak
od realizacji tego celu w tym roku, przy wykorzystaniu §rodkow, jakie byly przeznaczone
na ten cel.

Jezeli chodzi o rezerwe jedynie wspomniang przez pania posel co do planowania érod-
koéw — pani poset powiedziala, ze w rezerwie 17 dotyczacej Krajowego Biura Wyborczego
jest niewykorzystana kwota prawie 100.000 tys. zI — to zawsze zaklada sie jaka$ pule
srodkow, poniewaz sg jakie§ wybory uzupelniajace w jednostkach samorzadu. Zaklada
sie tez ewentualne §rodki na referendum. Akurat tutaj trudno jest precyzyjnie prze-
widzie¢, ale staramy sie. Mam nadzieje, ze w przyszlych latach przewidywania w tym
zakresie bedg bardziej trafne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dziekuje. Pani posel jeszcze. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Jeszcze chwile. Oczywiste jest, pani minister, ze pienigdze... Zgoda Komisji jest oczywi-
sta. Prosze mi jednak uczciwie powiedzie¢, poniewaz byl plan B, ktory dzialal trzy, cztery
czy ile§ tam lat, a wla$ciwie nie dzialal, poniewaz byt on wykorzystany w bardzo waskim
zakresie. Wiele pieniedzy, ktore mialy iS¢ na obsluge zobowigzan ochrony zdrowia, nie
zostalo wykorzystanych, a wiec dlugi rosng. W zwiazku z tym, ze bylo to na ochrone
zdrowia, zmiany tez zawsze byly na ochrone zdrowia, ktora jest w stanie skonsumowacé
wszystko.

Czy panstwo naprawde nie podchodzicie do tego w ten sposob, ze programy trzeba
tak stworzy¢, zeby dac realng oferte, ktora jest do wykorzystania, uczy oszczednosci
w gospodarowaniu ochrong zdrowia. Moim zdaniem znowu trzy lata przeleci przez pro-
gram. W nastepnym roku znowu czeSci nie bedziemy wykorzystywaé. Czy trwajg moze
jakie§ prace nad nowym programem albo zmiana, nowelizacjg? Czy pani minister co§
wie? To nie jest zakres merytoryczny ochrony zdrowia. Jest to typowy problem finan-
sowy. Uwazam, ze powinien tu by¢ zespdl: Minister Zdrowia, Minister Finansow. Co$
trzeba zrobi¢ z dtugami ochrony zdrowia, poniewaz dzisiaj jest to kwota 10.000.000
tys. zl, a za chwileczke bedziemy mieli, nie wiem, kwote 15.000.000 tys. z1. Ktos bedzie
musial zmierzy¢ sie z owymi dtugami.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Pani posel, rzeczywiScie jezeli chodzi o Plan B, nie bylo takiego wyko-
rzystania srodkow, jak to bylo planowane na ten cel. Nowe rozwigzania w ustawie o dzia-
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talnoSci leczniczej zakladajg jednak wieksze zmotywowanie do rozwigzywania proble-
mow samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w ten sposéb, ze na organy
zalozycielskie nakladajg obowigzek pokrywania strat. Jest to ten element, ktory wedtug
rzgdu powinien zadziala¢ motywujaco na rozwigzywanie probleméw zadluzenia przy
jednoczesnym wyjsciu naprzeciw, przy takiej konstrukeji, jaka zaklada ustawa o dzia-
talnoSci leczniczej, czyli przy udziale budzetu panstwa wtedy, gdy beda dokonywane
przeksztalcenia.

Nic mi nie wiadomo, zeby na chwile obecng byly prowadzone jakiekolwiek prace,
ktére zmienialyby to, co jest w ustawie o dziatalno§ci leczniczej. Nie mam takiej wiedzy.
Nie slyszalam, zeby w tym zakresie co$ byto robione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan w tym zakresie. W zwigzku z tym
zamykam dyskusje. Trybem poprzednich punktéw zaproponuje panstwu projekt opinii
nr 43 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie utworzenia nowej
rezerwy celowej: ,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 25 pazdzier-
nika 2012 roku rozpatrzyla wniosek Ministra Finansow z dnia 24 pazdziernika 2012
roku w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej w wysokosci 400.000 tys. zt z prze-
znaczeniem na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 177 ust. 6 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje utworzenia wyzej wymienionej nowej rezerwy
celowej z wydatkow zablokowanych przez Ministra Finanséw w czeSci 83 — Rezerwy
celowe w pozycji 17 ,,Srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo
okreslonych zadan dotyczagcych wyborow i referendow” w kwocie 98.439 tys. zl, pozycji
44  Dofinansowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego — §rodki na reali-
zacje programu »Radosna szkola«” w kwocie 67.297.753 zt, w pozycji 47 ,,Wsparcie dzia-
tan w zakresie przeksztalcen samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej”
w kwocie 104.263.247 z1 i w pozycji 71 ,,Finansowanie lokalnych centréw rozwoju kapi-
talu spotecznego, tzw. »Swietlikow«” w kwocie 130.000 tys. zt”.

Czy sg uwagi do zaprezentowanego projektu opinii? Nie stysze. W zwigzku z tym
dziekuje. Poprzez aklamacje przyjeliémy opinie.

Dziekuje panstwu za wspodlng prace na jubileuszowym, setnym posiedzeniu Komisji.
Panie przewodniczacy. Zapraszam na 101 posiedzenie, na dzien dzisiejszy, w dniu 7 listo-
pada. Dziekuje bardzo. Do zobaczenia.
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