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Komisji Finanséw Publicznych (nr 102)

7 listopada 2012 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta rzadowy projekt ustawy
budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie:

— czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zalagcznika nr 13 — Cen-
trum Badan i edukaciji Statystycznej,

— czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Rzecz-
nika Ubezpieczonych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Janusz Witkowski prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspol-
pracownikami, Aleksandra Wiktorow Rzecznik Ubezpieczonych, Dariusz Zielecki wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Wactaw Martyniuk doradca pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski - legislator z Biura
Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska — gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Witam zaproszonych goSci.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie projektu ustawy budze-
towej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie czesci budzetowych nalezacych do wiasSci-
wosci Komisji Finansow Publicznych, to znaczy, czesci budzetowej 58 — Gléwny Urzad
Statystyczny, czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego i planu finansowego
panstwowej osoby prawne;j z zalgczniku nr 14 - Rzecznik Ubezpieczonych. Czy sg uwagi
do porzadku dnia? Nie stwierdzam.

Nie ma zadnych uwag, zatem przyjmujemy porzadek dzienny w przedstawionym
ksztalcie.

Postowie, czlonkowie Komisji otrzymali wszystkie informacje o projekcie budzetu
dotyczace dzisiejszych czeSci budzetowych, otrzymali takze opracowania Biura Analiz
Sejmowych. Wszystkie te dokumenty sg dostepne w formie elektronicznej w folderze
secure source.

Rozpatrywanie poszczegélnych czesci budzetu bedzie sie odbywalo wedlug ustalo-
nej procedury. Tak, jak zawsze, najpierw poprosze o wystapienie posta wyznaczonego
przez Prezydium Komisji do zreferowania tej czeSci budzetowej, nastepnie bedziemy
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mieli runde pytan i wypowiedzi ze strony postéw i odpowiedzi przedstawicieli instytucji
bedacych dysponentami czeSci budzetowej, ogblna dyskusja i na tym bedziemy konczyc
w odniesieniu do poszczegélnych czesci budzetowych.

Rozumiem, ze jest akceptacja cztonkéw Komisji dla takiego trybu postepowania.

Chcialabym powita¢ obecnych na naszym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych
organ6w administracji panstwowej. Witam panig minister Hanne Majszczyk — Mini-
sterstwo Finansow, witam pana prezesa Janusza Witkowskiego — Glowny Urzad Staty-
styczny, witam pana Andrzeja Jakubiaka, przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finanso-
wego i witam panig Aleksandre Wiktorow, Rzecznika Ubezpieczonych. Jest pani prezes?
A dlaczego tak na koncu, pani prezes? I witam wszystkich innych gosci, ktorzy uczest-
nicza w naszym posiedzeniu.

Przystepujemy do omawiania czesci budzetowej 58. Postem referentem jest pan poset
Janusz Cichon. Chcialbym poprosi¢ pana posta o krotkie zreferowanie tej czesci budze-
towej. Bardzo prosze, panie posle, ma pan glos.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, panie prezesie, sza-
nowni panstwo, w 2013 r. w ramach czesci 58 dzialalnoéc statutowg bedzie prowadzilo
20 jednostek budzetowych statystyki publicznej — Glowny Urzad Statystyczny oraz 16
urzedow statystycznych, ale takze Centrum Informacji Statystycznej, Zaklad Wydaw-
nictw Statystycznych, Centralna Biblioteka Statystyczna, ale takze instytucja gospo-
darki budzetowej, czyli Centrum Badan i Edukacji Statystycznej Glownego Urzedu
Statystycznego.

Jesli chodzi o dochody w tej czeSci, zaplanowane zostaly w wysokosci 4257 tys.
i w poréwnaniu do przewidywanego wykonania tego roku stanowig one 84,6%. Ten spa-
dek w poréwnaniu do przewidywanego wykonania spowodowany jest gtéwnie przez niz-
sze, planowane nizsze wplywy ze sprzedazy publikacji Glownego Urzedu Statystycznego.
To wynika z malejgcego zainteresowania publikacjami drukowanymi gléwnie dzieki
temu, ze coraz wiecej informacji gromadzonych, przetwarzanych przez GUS dostepnych
jest w sieci internetowe;j.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to tutaj limit wydatkow budzetowych na 2013 r.
zostal ustalony w wysoko§ci 386.870 tys. zt, w tym 3139 tys. to sg §rodki na wspoélfinan-
sowanie projektéw z udzialem érodkéw Unii Europejskiej, srodkéw nawiasem moéowige
wiecej niz w latach ubieglych dzieki temu, ze ta wspélpraca dos¢ dynamicznie sie roz-
wija. Wypada zywié¢ nadzieje, ze tak bedzie dalej. W tych §rodkach takze mamy 8160
tys. zt na finansowanie projektow z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Limit
wydatkéw na 2013 r. jest w poréwnaniu do przewidywanego wykonania nieco nizszy —
stanowi 97,4%. Natomiast trzeba bra¢ pod uwage fakt, ze ten rok 2012 byt rokiem jesz-
cze trwajacej obrobki danych spisowych. Wobec tego, jesli uwzgledniliby§my kwestie
zwigzane z kosztami opracowania wynikéw i Spisu Rolniczego 2012 i Narodowego Spisu
Powszechnego 2011, to przy takim obiektywnym podejSciu te Srodki czy ten limit bedzie
wynosil w stosunku do roku 2012 102,4%. Wiekszo§¢ wydatkow to wydatki obligato-
ryjne — 85,2%, zwracam na to uwage. Jesli chodzi o gtéwne grupy wydatkéw, to wydatki
na zakup materialéw i ustug, wydatki takze na sfinansowanie programu operacyjnego
czy zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, o ktérych juz méwitem
wceze$niej.

Nie bede szczegélowo tego omawial. Zwroce tylko uwage, ze w wielu rozdzialach
mamy do czynienia ze spadkiem wydatkéw. Tutaj nizsze beda wydatki wobec tego rze-
czowe, eksploatacyjne (do§¢ wyrazny spadek), takze nizsze skladki na ubezpieczenia
spoleczne, nizsze wydatki z budzetu takze na wspétfinansowanie systemu informacyj-
nego statystyki publicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
nizsze takze wynagrodzenia osobowe, mniej takze honorariéow, w konsekwencji takze
odpisy na chociazby zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych. Ten spadek wydatkow
w wielu przypadkach zostal w gruncie rzeczy wymuszony nizszym limitem wydatkow
i konieczno$cig zabezpieczenia w pierwszej kolejnoéci wydatkow obligatoryjnych. Ale
mimo tego, do$¢ drastycznego, limitu mamy realizacje glownych zadan na zadowalaja-
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cym moim zdaniem poziomie. O czym moze §wiadczy¢ wzrost wydatkow, chociazby jesli
chodzi o Program Operacyjny, jesli chodzi o wspoétfinansowanie programow z Komisji
Europejskiej i Eurostatu, takze wiecej Srodkéw na badania statystyczne, na szkolenia
pracownikéw cywilnych. Na to pienigdze w tym budzecie sie znalazly. Mysle, ze warto
to podkreslié.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, projekt planu wynagrodzen na rok 2013 zostal usta-
lony w wysokoSci 274.530 tys. Gros — 253 miliony, to wynagrodzenia osobowe, ponad 21
milionéw to wynagrodzenia dodatkowe roczne. W odniesieniu do roku 2012 to jednak
te wynagrodzenia w sumie sa nizsze o 24 tys. zI w sumie. MySle, ze je§li chodzi o wyna-
grodzenia, to tyle.

Powinienem omoéwic takze dziatalno§é pozabudzetowa, czyli budzet Centrum Badan
i Edukagcji Statystycznej. GUS tutaj ... Projekt planu finansowego przewiduje przychody
na kwote 2900 tys., koszty — 2870 tys. W ukladzie rodzajowym gléwne koszty to jest:
wynagrodzenia, takze pochodne od wynagrodzen, ale takze amortyzacja, remonty. Zamy-
kamy niewielkim, ale jednak zyskiem. Planowana takze wptata do budzetu czesci, tego
wypracowanego zysku, w symbolicznym jednak wymiarze.

Reasumujgc, moge powiedziec, ze budzet w czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny,
jest budzetem trudnym, ale pozwalajacym na realizacje zadan, na przyzwoitym juz tra-
dycyjnie dobrym poziomie. W zwigzku z tym rekomenduje Wysokiej Komisji pozytywne
zaopiniowanie tej czesci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan i panow
postow chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie projektu budzetu w czesci 58? Pani poset
Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, mialabym prosbe do prezesa GUS. W zwigzku z tym, ze ten
budzet kolejny raz jest takim oszczednym budzetem. Budzetem, w ktorym zamrozone
sg wynagrodzenia, te wynagrodzenia nie rosng, prosze powiedziec, czy dla takiej insty-
tucji tego typu budzet daje gwarancje biezacego wykonywania zadan, czy rodzi jakie§
okre§lone problemy, czy panstwo... Nie wiem — musialo nastgpi¢ zahamowanie jakich$§
wydatkow inwestycyjnych, jakich§ powaznych zakup6w? Na pewno nie jest to budzet
po prostu tatwy. Bardzo prosze o kilka zdan na ten temat.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Czy sg inne pytania badz wypowiedzi? Jesli nie ma, to poprosze pana prezesa Witkow-
skiego o udzielenie odpowiedzi. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Janusz Witkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje. Oczywiscie budzet tak, jak
pan posel Cichoni wspomnial, jest trudny, ale ze wzgledu na do$wiadczenia, jezeli chodzi
o statystyke i wykonywanie wszelkich zadan w ramach, ze tak powiem, wyzwan, jakie
stoja przed statystyka, nie tylko w naszym kraju, ale to sa wyzwania, ktore stoja przez
statystyka europejskg i $wiatowa, oczywiscie bedziemy sie starali maksymalnie efek-
tywnie wykorzystaé te §rodki na realizacje zadan. OczywiScie z punktu widzenia tego,
co jest tu szczegélnie wazne — mySéle tutaj o kompetencjach statystykow i ogromnym,
ze tak powiem akcencie w réznych konfiguracjach takze miedzynarodowych na podno-
szenie kompetencji pracownikow — z catg pewnoscig przydalyby sie Srodki, ktére pozwo-
lityby uzyskac¢ wyzsze wynagrodzenie. Nie ukrywam, ze mamy pewne klopoty, ale prosze
zwroci¢ uwage, ze w tym budzecie zaplanowaliSmy nieco wyzsze $rodki na szkolenia.
W ten sposob chcemy jakby te nasze kompetencje podnosié, takze w ramach wspoipracy
miedzynarodowej, gdzie sg te szkolenia. Budzet jest trudny, ale biorac pod uwage nasze
doéwiadczenia, jestem przekonany, ze nasze zadania, ktore stojg przed nami, jezeli cho-
dzi o statystyke publiczna, wykonamy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Czy sg inne wypowiedzi? Je§li nie ma, to stwierdzam,
ze wyczerpaliSmy dyskusje na temat tej czesci budzetowey.
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Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w czesci 58. Dziekuje bardzo
uczestnikom dyskusji. Dziekuje panu poslowi referentowi.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w kolejnej czesci, czesci 70 doty-
czgcej budzetu Komisji Nadzoru Finansowego. Chcialbym poprosié¢ o zabranie glosu
posta referenta, panig Renate Zarembe. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Renata Zaremba (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, na wstepie zaznacze, iz budzet Komi-
sji Nadzoru Finansowego jest budzetem samofinansujacym sie, co oznacza, iz wydatki
pokrywane sg z dochodéw wnoszonych przez nadzorowane podmioty. Nadmienie przy
okazji, iz w 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego bedzie nadzorowala okolo 1,5 tys.
podmiotéw. Nadzoér zostanie rozszerzony miedzy innymi o Spétdzielcze Kasy Oszczed-
nosciowo-Kredytowe, biura ustug platniczych i inne instytucje ptatnicze.

Przechodze do omawiania planowanych dochodéw. Dochody Komisji Nadzoru Finan-
sowego na 2013 r. majg wynies¢ 209.960 tys. zt. W porownaniu do planu 2012 beda niz-
sze 0 3375 tys. zl. Z planowanych dochodow na 2013 r. najwieksze wplaty, bo 61% z calo-
Sci dochodow, beda pochodzily z zaliczek z tytutu kosztow nadzoru bankowego wnoszo-
nych miedzy innymi przez instytucje platnicze, biura ustug platniczych, SKOK, i majg
wynies¢ 125.400 tys. zt — mniej o0 2,5% od planowanych w 2012 r. Nastepnie oplaty beda
wnoszone tytulem kosztow nadzoru przez podmioty rynku kapitalowego, oplaty za egza-
miny na brokeréw, doradcow inwestycyjnych, i zaplanowano je na kwote 37.000 tys. zl,
co stanowi 18% ogoétem dochoddéw, w tym rowniez za egzaminy. Kolejne 13% stanowig
zaliczki tytulem kosztow nadzoru wnoszone przez zaktady ubezpieczen na kwote 26.700
tys. zt oraz wplaty zaliczek tytutem kosztéw nadzoru wnoszone przez powszechne towa-
rzystwa emerytalne, co stanowi 8% wplat, to jest 16.400 tys. zl. L.aczna kwota wplat
zaliczek na koszty nadzoru to 205.500 tys. z1. Na pozostale dochody sklada sie rowniez
kwota 4460 tys. zt stanowigca dochody budzetu panstwa, a sg to miedzy innymi grzywny,
mandaty, kary pieniezne, odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat.

Jesli chodzi o wydatki Komisji Nadzoru Finansowego ujete w czesci 70 na 2013 r.,
zaplanowano je na poziomie 202.734 tys. z1. Sg nizsze w porownaniu do 2012 r. 0 2,9%.
Zaplanowano miedzy innymi zmniejszenie wydatkéw biezacych o 2,5% na kwote 174.694
tys. zl, wydatkow majgtkowych — zmniejszenie o 5,7%. Komisja Nadzoru Finansowego
w budzecie na 2013 r. ujeta wynagrodzenia dla 952 etatow, w tym sa 3 osoby na stanowi-
skach kierowniczych, a wiec o 28 etatéw wiecej, anizeli w 2012 r. Kwota na wynagrodze-
nia kadry kierowniczej dla 3 os6b wynosi 1.087 tys. zl, pozostali pracownicy, i tu wedlug
wewnetrznej listy etatow KNF to 977 0s6b, co stanowi kwote 94.513 tys. z1. L.aczna kwota
w 2013 r. na wynagrodzenia to 95.600 tys. z1. Dla przypomnienia, w 2012 r. w budzecie
bylo 924 etatéw i wynagrodzenie w wysokosci 92.834 tys. z1. O ile pozostate wydatki nie
budza watpliwosci, jak chociazby planowany wzrost wydatkow do organizacji miedzy-
narodowych z 10 milioné6w do 12 milionow, to jednak zakup ustug telefonii komérkowe;j
juz tak. Wzrost wydatkow jest tutaj o 100% w poréwnaniu do 2012 r. A wiec z kwoty
stu milionéw do kwoty dwustu. Wzrost ten zwigzany jest z dodatkowym zatrudnieniem
i tu pytanie w zasadzie do KNF, czy chodzi o 28 0os6b (mamy na mys§li) czy jednak o te
dodatkowe zwiekszenie, czyli wedlug tej wewnetrznej listy etatow o 52 osoby?

Podsumowujac, chcialam podkresli¢, ze budzet Komisji Nadzoru jest budzetem, ktory
nie wplywa na wysoko§é deficytu budzetowego, i poza wymieniong uwaga do wydat-
kéw w budzecie Komisji Nadzoru na 2013 proponuje pozytywnie zaopiniowaé projekt
budzetu w tej czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z czlonkéw Komisji
chciatby zabrac glos? Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Prosze panstwa, myéle, ze po tym, co bylo z Amber Gold, i z rola, jakg Komisja Nadzoru
Finansowego wypelnila, my§le, ze tak obojetnie nad tym projektem ustawy budzetowej
w tej czeSci nie mozna przejsc. Widze, ze ten budzet Komisji Nadzoru Finansowego jest
budzetem z mniejszymi wydatkami, mimo ze Komisja jest, ma budzet samofinansujacy
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sie, wiec one sg w caloSci pokrywane z dochodéw uzyskiwanych ze sktadek. Niemniej
jest to sytuacja, nad ktorg warto by bylo sie zastanowié, poniewaz te zadania, ktére
sg tu na przyklad okreslone w budzecie zadaniowym jako zadania dotyczace zapew-
nienia zgodnoSci postepowania podmiotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finan-
sowego oraz zapewniania ochrony intereséw uczestnikow rynku finansowego... Jak
wazne to jest, to zdajemy sobie wszyscy sprawe wlasnie po tej aferze. Niezwykle cenna
jest informacja, ze méwi sie, ze osiggniecie wskaznika, ktory bedzie wskaznikiem o 5%
mniejszym w relacji do wartoSci bazowej z roku 2012, wskazuje na to, ze przy tych moz-
liwo§ciach finansowych Komisja Nadzoru Finansowego nie bedzie mogta w takim zakre-
sie, jak w roku poprzednim wypelnia¢ swoich zadan. Ja tak to zrozumiatam z opinii BAS,
ktora dotyczy tych danych, miernikéw w ukladzie budzetu zadaniowego, wiec przyznam,
ze jest to jaki§ problem.

I drugi problem, o ktéry chciatbym zapytac przedstawicieli Komisji Nadzoru Finan-
sowego, to jest kwestia, ktora co roku sie pojawia, a wiec wynagrodzen. Co do kompeten-
¢ji pracownikéw, nie ma co tu moéwié — one muszg byé najwyzsze, ale z calg pewnoscig
sg to osoby, ktore w innych instytucjach finansowych sg bardzo dobrze widziane i bardzo
dobrze wynagradzane. Czy panstwo w zwigzku z sytuacjg dotyczacg wynagrodzen nie
macie probleméw z odplywem kadry, z nalezytym wynagrodzeniem badz tez z nabo-
rem kadry bardzo profesjonalnej z wysokimi kwalifikacjami? Bardzo prosze odnies¢ sie
do tego, jak w takim razie przy realnym spadku budzetu, chyba o 5%, bedg wykonywane
zadania Komisji Nadzoru Finansowego? Mam wrazenie, ze rosng zadania, ale na pewno
rosng oczekiwania spoleczne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani posel. Kto chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze zgloszen. W takim
razie poprosze pana przewodniczgcego Jakubiaka o ustosunkowanie sie zaréwno do tego
pytania, jak i do uwag zgloszonych przez postanke referent. Bardzo prosze, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, na wstepie pragne panstwa
zapewnic, ze ten budzet zapewnia wykonywanie wszystkich dotychczasowych zadan
Komisji Nadzoru Finansowego na poziomie nie nizszym, a chcialbym wierzy¢, ze wyz-
szym niz w latach ubieglych. Natomiast to jest pierwszy rok, w ktéorym w nowym skta-
dzie, jesli chodzi o kierownictwo, bym powiedzial, w ktorym jestem przewodniczacym
i mam od poczgtku do konca wplyw na ksztaltowanie tego budzetu i planowanie. Posta-
wiliSmy sobie jedno zadanie, zeby dokona¢ pewnej racjonalizacji wydatkow i pewnego
uporzadkowania. W poprzednich latach mieliSmy do czynienia z taka sytuacja, ze budzet
byt w duzej czesci niewykonywany. Mieli§my wykonania na poziomie 90% lub nizszym
planowanego czy pézniej juz uchwalonego budzetu. W zwigzku z tym dokonaliSmy jakby
naturalnej racjonalizacji. PoliczyliSmy bardziej realnie wydatki. To, co ten budzet cha-
rakteryzuje, to jest to, ze przeznaczamy mniej Srodkéw — bo zakonczy! sie pewien proces
inwestycyjny — mniej inwestujemy w ustugi budowlane czy polepszenie bazy, chociaz
ona jest jeszcze w wielu miejscach dosy¢ daleka od doskonato$ci, zwlaszcza w siedzibie
na Placu Powstancow 1. Tym niemniej nie bedzie juz w nadchodzacych latach tego typu
wydatkow na infrastrukture budynkowa, nieruchomosciows, tak to nazwijmy. Ale jed-
nocze$nie, poniewaz chcemy by¢ urzedem nowoczesnym, bedg rosty wydatki na infra-
strukture informatyczng. Wiec to jest rzecz podstawowa z naszego punktu widzenia,
azeby$my dzialali sprawniej, byli bardziej otwarci, lepiej komunikujacy sie z podmiotami
nadzorowanymi.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to oczywiscie, jak w kazdej instytucji, jest to pewien
problem, zwlaszcza w instytucji, ktora jest silnie skorelowana z rynkiem. Nadzorcy
oczywiscie, pracownicy nasi zdajg sobie z tego sprawe, zwlaszcza z pionu inspekcyj-
nego, mniej wiecej o poziomie ksztaltowanych wynagrodzen. Jednakze z drugiej strony
wszyscy zdaja sobie tez sprawe z tego, iz rynek finansowy jest dzisiaj w etapie daleko
idgcej restrukturyzacji kosztow. Te koszty restrukturyzowane sg zwlaszcza jako jeden
z gtéwnych elementéw restrukturyzacji poprzez restrukturyzacje kosztéw osobowych.
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A praca w Komisji Nadzoru Finansowego — nie tylko oznacza to, ze sie pracuje w insty-
tucji o okreslonym prestizu, ale r6wniez ma sie pewng gwarancje stalosci zatrudnienia.
To myséle, ze jest podstawowy element, ktory wplywa na podejmowanie decyzji o zmia-
nie miejsca zatrudnienia. OczywiScie w kazdej instytucji mamy do czynienia z pewng
fluktuacjg kadr, ale staramy sie w ramach tych §rodkéw na wynagrodzenia, jakie mamy,
tak ksztaltowac polityke wynagrodzen, zeby dawaé mozliwo$¢ awansu poziomego. Wiec
bardzo wiele os6b miodych dobrze wyksztalconych, ktére majg jednocze$nie perspek-
tywe, bo urzad zapewnia mozliwosc¢ szkolen, rowniez zagranicznych, ale i uczestniczenia
na forach miedzynarodowych w pracach grup roboczych, w organizacjach miedzynaro-
dowych, ktorych jesteémy czlonkami, bo musimy by¢ czlonkami. JesteSmy czltonkiem
trzech organéw nadzoru, przypomne, dla rynku kapitatlowego, dla rynku bankowego, dla
rynku ubezpieczen i funduszy emerytalnych. I pracownicy uczestniczg bardzo aktywnie
w pracach grup roboczych czy na szczeblu Komitetu, wiec jest to jeszcze jeden z elemen-
tow istotnych.

OczywiScie pani posel ma racje, ze wzrasta liczba zadan i podmiotéw nadzorowa-
nych, jesli chodzi o Komisje Nadzoru Finansowego, ale tez odpowiednio przewidzieliSmy
wzrosty liczby etatow w wielkoSciach, ktore zapewniajag nam pewne bezpieczenstwo,
jesli chodzi o funkcjonowanie i wykonywanie nadzoru. Natomiast z pewnoscig jest tak,
ze jezeli sie okaze, ze zwlaszcza na rynku SKOK wieksze bedg zadania, jest przewidziana
rezerwa, i wtedy bedziemy stan etatowy stosownie do potrzeb tez racjonalnie zwiekszac.
OczywiScie moge powiedzie¢ takze, ze bylibySmy zainteresowani, generalnie rzecz bio-
rac, znacznym zwiekszaniem, jesli chodzi o liczbe etatow, bo problem nie tylko polega
na tym, ze podlegaja naszemu nadzorowi coraz to nowe podmioty. Przypomne, decyzja
parlamentu Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad biurami ustug platni-
czych i instytucjami platniczymi. Jest to ponad 1,5 tys. podmiotow zarejestrowanych.
Bedziemy wykonywali zgodnie z ustawa, ktora weszla 27 pazdziernika w zycie, nad-
zor nad 55 Spoéldzielczymi Kasami Oszczednosciowo-Kredytowymi i Kasg Krajowa, ale
oczywiScie tez trzeba wzia¢ pod uwage to, ze w miedzyczasie w ustawach zaréwno tych,
ktore sg inspirowane regulacjami europejskimi, ale réwniez i rozwigzaniami tu naszymi
krajowymi, wzrasta liczba zadan, ktére muszg by¢ wykonywane przez Komisje.

Ja moge powiedzie¢ jedng bardzo istotng rzecz, ktora przechodzi troche tak ... Nie
jest to moze tak powszechnie znana okoliczno$¢, ale od 3 lat Komisja Nadzoru Finanso-
wego jest organem, ktéry naklada kary administracyjne, jesli chodzi o rynek kapitalowy,
na podmioty nadzorowane. To wymaga ogromnej liczby os6b wysoko wykwalifikowanych
i oczywiScie z tym problemem sie borykamy. Chcemy, zeby ... Kara wtedy swoja role pre-
wencyjng odgrywa, kiedy jest stosunkowo krotki okres pomiedzy popelnieniem czynu,
znaczy wykroczeniem administracyjnym, a momentem jego ukarania. Zdajemy sobie
z tego sprawe. Bedziemy w ramach tych mozliwoSci, jakie mamy wewnatrz, bedziemy
dokonywali pewnych przesuniec, i osobowych tez, ale w innej troche realokacji zadan
na poszczegblne komorki administracyjne tak, zeby ten okres byt jak najkroétszy. Ale
tez trzeba braé¢ pod uwage, ze te wykroczenia, z ktérymi mamy do czynienia, zwlaszcza
na rynku kapitalowym, sg coraz bardziej skomplikowane. To juz nie sg proste narusze-
nia prawa, ktore jest bardzo latwo zidentyfikowaé, ale trzeba wiedziec, ze sa to coraz
bardziej skomplikowane, wymagajace dostepu do dosy¢ zaawansowanych technik infor-
matycznych.

Jesli chodzi o ten wzrost wydatkow na telefonie komorkowa, jest to wzrost ze 100 tys.
na 200 tys. zl. rocznie. On jest zwigzany z dwiema rzeczami. Po pierwsze wzrasta nam
liczba podmiotéw nadzorowanych i wymusza to zwiekszenie mozliwoSci komunikacyj-
nych. Wieksza liczba podmiotéw nadzorowanych, ktore sg rozproszone jeszcze, oznacza
potrzebe lepszej komunikacji pomiedzy, nazwijmy to, centrala, umownie rzecz biorac, czy
oddziatami tymi terenowymi a pracownikami, ktorzy bedg pracowali poza. I druga rzecz.
Obowiagzuje w urzedzie plan ciaglosci dzialania. Znaczna cze§¢ wydatkéw na telefonie
komoérkowa oznacza po prostu konieczno$¢ wyposazenia dodatkowych pracownikow,
ktorzy sa okresleni w planie ciggloéci dziatania, zeby z nimi byla bezposrednia tgcznosc,
bo inaczej taki plan nie ma sensu, jak nie ma tgcznoSci z pracownikami. Dzisiejszy sys-
tem w ktorym sie positkowaliémy telefonami osobistymi, prywatnymi, jak gdyby jest
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dalece niesatysfakcjonujgcy. Niektorzy pracownicy podnosza, ze to jest wewnetrzne ich
ich osobiste telefony, ze oni niekoniecznie muszg ponosi¢ koszty tgcznosci pomiedzy
urzedem. W zwigzku z tym, azeby te elementy w tym dziataniu, w tych rozmowach usu-
naé, postanowiliSmy, ze zostang wyposazeni w komorki stuzbowe ze Scisle okreslonym
limitem mozliwoS§ci rozmoéw i bedziemy bardzo precyzyjnie to kontrolowac. Niezaleznie
od tego pragne powiedzieé, ze kwota 200 tys. jest oczywiScie kwotg maksymalng. Na tego
typu uslugi zostanie zorganizowany przetarg. W ramach tego przetargu wybierzemy
oczywiScie te oferte, ktora bedzie najkorzystniejsza. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Rafalska ponownie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, skoro tyle uwagi pan po§wiecil wzrostowi wydat-
kéw na telefony komorkowe o 100 tys., pragne pana zapewnic, ze mimo tego, ze bardzo
uwaznie liczymy te pieniadze, naprawde nie przyszloby mi glowy tez ograniczaé i sta-
wiac to jako forme zarzutu ten wzrost, bo nie uwazam, ze on jest kluczowy - jest wazny
do wypelniania obowiazkow.

Ale w takim razie, skoro te zadania bedg tak spokojnie realizowane, to prosze o udzie-
lenie mi kilku dodatkowych informacji. A wiec prosze powiedzie¢ mi, jakie panstwo macie
przecietne wynagrodzenia? Z czego wzial sie taki znaczacy spadek wydatkow na ustugi
pozostate, bo niemalze o potowe, a wiec o 10 milionow? Czy to znaczy, ze w poprzednim
budzecie te ustugi byly w sposéb rozrzutny zlecane i finansowane? I nastepna rzecz.
Mowil pan o ewentualnym wzroscie zatrudnienia zwigzanym z nowymi zadaniami,
a wiec z nadzorem nad SKOK. I w pozycji 73 mamy rezerwe na zmiany systemowe
1 zmiany organizacyjne i inne zadania. Z tego wynika, ze panstwa instytucja otrzyma
okoto 2800 tys. zt na nowe zatrudnienie. Jaki to bedzie nadzor? Ile panstwo planujecie
w tym zakresie etatow?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie przewodniczacy, bardzo prosze, niech pan odpowie.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Zaczne od tego spadku - pozostale ustugi. To wigze sie z tym, ze zostal zakonczony
pewien etap, akurat jesli chodzi o realokacje urzedu. Do tej pory, praktycznie rzecz bio-
rac, do wakacji 2011 r. urzad znajdowat sie w trzech siedzibach i on nadal sie bedzie
znajdowal w trzech siedzibach, przy czym jedna z siedzib, na ulicy Siedmiogrodzkiej,
byta wynajmowana i z tej ulicy, z ulicy Siedmiogrodzkiej cze$c urzedu przeprowadzita sie
na... Nie, z ulicy Syreny, przepraszam, przeprowadzila sie na ulice Jasng. To wigzalo sie
Z pewng reorganizacjg w ogoéle urzedu, jakby jego realokacja. Wszystkie departamenty
merytoryczne od 1 stycznia 2012 r, znajdujg sie w centrum Warszawy, to znaczy, na ulicy
Plac Powstancow 11 na ulicy Jasnej 12. To tez wigzalo sie z pewnymi przenosinami. Caly
pion ubezpieczeniowy i emerytalny przeniost sie do centrum Warszawy, bo przedtem
w duzej czesci w historycznej siedzibie znajdowal sie na ulicy Niedzwiedziej. Na ulice
NiedZzwiedzia przeszla, nazwijmy to, obsluga administracyjna i pozostal Departament
Obstugi Klientow oraz Departament Inspekcji Bankowej. Tak wiec wszystkie te ruchy
wymagaly zaangazowania naszych sit i Srodkow. Musieliémy tez dokonaé¢ zakupu pew-
nych wydatkow zwigzanych z systemami informatycznymi et cetera. W zwiazku z tym,
skoro zeSmy osiagneli pewien etap stabilizacji, chcialbym traktowac, ze to, co juz dzisiaj
jest, to jest na najblizsze kilka, a nawet kilkanaScie lat. To realokacja docelowa, czyli
jesteSmy w trzech miejscach, ale w dwoch bardzo blisko siebie. Trzecie tam, gdzie mamy
do czynienia z departamentami, nazwijmy je, wsparcia — znajdujg sie one w pewnym
oddaleniu, ale z uwagi na nowa siedzibe... To pierwsza rzecz.

Srednie wynagrodzenie, ktore zeSmy przyjeli, to jest 8,2 tys. na etat. Mozna powie-
dzie¢ z jednej strony jest to malo, z drugiej strony jest to duzo. Wydaje sie nam, jak
o tym méwitem wezesniej, oczywiscie wszyscy by chcieli, zeby bylo coraz wiecej, nato-
miast sytuacja jest, jaka jest. JesteSmy zwigzani ustaleniami budzetowymi i zamierzamy
ich przestrzegac. Jednocze$nie tak, jak mowilem juz poprzednio, nie bedzie sytuacji
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takiej, ze nie bedzie w ogéle podwyzek. Podwyzki beda, ale nie bedg mialy charakteru
regulacji powszechnych. Dzieje sie to w roku 2012. Bedziemy to kontynuowa¢ w latach
nastepnych. Jednocze$nie tez wiemy, ze wskutek odej$¢ naturalnych — czasami odchodzg
pracownicy na emeryture, a wiec sg to pracownicy ze stosunkowo wysokimi wynagro-
dzeniami — w to miejsce mozemy zatrudni¢ osoby mtode na stosunkowo nizszym wyna-
grodzeniu.

Jesli chodzi o nowe etaty. Ostatecznie przy budzecie w kwocie 202.000 tys. zt to pla-
nujemy wzrost etatow o 28 i dodatkowo w rezerwie, gdyby sie okazalo, ze jest taka
potrzeba, mamy zagwarantowane, ze rowniez bylyby $rodki na dalszy wzrost etatow.
Oczywiscie musimy w pierwszej kolejnoSci zwiekszy¢ liczbe zatrudnionych w tych depar-
tamentach, ktore wigza sie z wykonywaniem nadzoru nad SKOK i biurami ustug ptatni-
czych i instytucjami platniczymi. To jest nasz priorytet i w tym obszarze przewidujemy
wzrost etatow. W pozostalych tylko w ramach przesuniec.

Nie poéwiecalem wiele czasu tej telefonii komorkowej, pani posel, ale poniewaz
to zostalo podniesione jako ten element negatywny... Nie, ja wiem, ale pani posel spra-
wozdaweca to podniosta, wiec ja sie odnositem do tej, bym powiedzial, czesci, chcac wyja-
$ni¢ jakby wszystkie elementy tak, zeby nie pozostalo.

Podkreslam, mimo mniejszego budzetu zaplanowanego na ten rok, wydaje mi sie,
ze wykonywanie zadan Komisji w 2013 r. raczej jest niezagrozone. Stanowig o tym ludzie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mamy do czynienia z sytuacjg nietypowa. Pan przewod-
niczacy przedklada budzet nieco nizszy, postowie sie niepokojg, czy nie zabraknie pienie-
dzy. Tu na og6t dyskusja przebiega calkiem odwrotnie na tej Komisji, ale nie chciatbym,
zeby z tego wysnu¢ wniosek, ze na przyszly rok, panie przewodniczacy, przyjdzie pan
z budzetem dwa razy wiekszym. Mam nadzieje, ze niekoniecznie.

Czy moge zamykaé dyskusje? Pani posel Zuba jeszcze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Jeszcze krotkie pytanie, poniewaz ja nie przewiduje, ze na przyszly rok tutaj bedzie
proba rozbicia budzetu przez Komisje Nadzoru Finansowego, ale chciatam zapytac¢ dzi-
siaj na temat sposobu, i jakimi przeslankami panstwo kierowaliScie sie, prognozujac
na przyszly rok taka strukture dochodow? Z czego wynika fakt, ze panstwo przewidu-
jecie zmniejszenie wplywow na przyklad zaliczek przesylanych przez nadzor, na koszty
nadzoru bankowego czy tez z rynku kapitalowego? W sumie na dzien dzisiejszy, obser-
wujac sytuacje, jaka jest, nalezalby sadzi¢, ze w tym zakresie bedzie stabilizacja i ze tutaj
panstwo bedziecie mieli wlaénie te mozliwo§¢ utrzymania na dotychczasowym pozio-
mie. Czy to jest takie dobrowolne zaci$niecie pasa, czy wlasnie przestanki, ktére plynag
z rynku, karzg panstwu tak widzie¢ te dochody?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
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Jesli chodzi o dochody, to sytuacje mamy mniej wiecej taka, ze wskazniki zwigzane
z pokrywaniem kosztow sg okres§lone w ustawie i w rozporzadzeniu i zawsze, bym powie-
dzial, ten system pokrywania wydatkéw nadzoru przez instytucje nadzorowane opiera
sie na wnoszeniu zaliczek. Sytuacje mamy taka, ze podmioty nadzorowane, zwlaszcza
jesli chodzi o rynek bankowy, te zaliczki wnoszone wystarcza na pokrycie kosztow juz
w tym roku. Po dwoch kwartalach mieliSmy juz z naddatkiem, jesli chodzi o pobrane
zaliczki, dlatego tez musieliSmy zmieniaé rozporzadzenie, zeby nie brac trzeciej zaliczki.
Wydaje nam sie, ze to co zaproponowali$my jest wystarczajgce. Powtarzam, dokonaliSmy
pewnej racjonalizacji w oparciu o dotychczasowa jakby wielko§é wydatkow w poszczegol-
nych latach i wychodzi nam, ze nie musimy na przyktad dla rynku kapitalowego zakla-
da¢ w planie 39 milionéw tak, jak bylo w budzecie, tylko wystarczy nam 37 milion6w,
i to jest w zupelnoSci wystarczajace.

Oczywiscie sytuacja jest na poszczegélnych rynkach rézna. Mamy sytuacje taka,
ze na rynku bankowym, gdzie wysokoS¢ oplaty jest uzalezniona od wartosci aktywow,
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mamy caly czas do czynienia ze wzrostem warto§ci aktywow, w zwigzku z tym jak gdyby
ta skltadka na nadzoér rosnie. Ale oczywiScie na rynku juz kapitalowym jest troszeczke
inna sytuacja, ale tam rowniez zamierzamy dokonaé pewnych zmian, jesli chodzi o koszty
pokrywania tego nadzoru czy sposéb poboru opltat i bardziej roztozyé go réwnomiernie
na podmioty nadzorowane, bo dzisiaj tak de facto, jesli chodzi o pokrywanie kosztéw
nadzoru nad rynkiem kapitalowym, to jest pokrywany, generalnie rzecz biorac, z dwoch
zrodel — pozostale sg jak gdyby mniej istotne, moze trzech. O tym trzecim zaraz powiem.
Czyli tak mniej wiecej po polowie koszty pokrywa KDPW i Gielda Papieréw Wartoscio-
wych, w niewielkiej czeSci pozostale podmioty z rynku kapitalowego i pewna, jak do tej
pory, istotna, jesli chodzi o dosy¢ istotna pozycje, jesli chodzi o dochody, ktore wplywaty
bezposrednio do Komisji, do budzetu Komisji, byty dochody z tytulu oplat za egzaminy
na makleréw i doradcow inwestycyjnych. Jezeli bedzie deregulacja, mozna sie liczyc,
ze ta czes¢ dochodow jak gdyby zostanie utracona. W zwigzku z tym sytuacja na rynku
kapitalowym bedzie tez wygladala troche inaczej. Ale generalnie rzecz biorac, jesli
jestem juz przy oplatach, jesli chodzi o rynek kapitalowy, to zamierzamy zaproponowaé
zmiane systemu, czyli bardziej sprawiedliwe i rownomierne rozlozenie na poszczegolne
rynki, bo sg takie instytucje, ktore bezposrednio kosztow takich w ogdle nie ponosza,
a sg przez nas nadzorowane, i to w coraz wiekszym zakresie. Wspomne tu towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, ktore nie az tak, nie ponoszg takich kosztow zwigzanych
z nadzorem, jak to wynika ze skali prowadzenia przez nie dzialalnoSci. Na przyktad
domy maklerskie, ktore prowadza dziatalno§é na rynku foreksowym, dlatego ze dzisiaj
system poboru oplaty faworyzuje tych, ktérzy nie prowadzg swoich operacji z Gieldg
Papierow WartoSciowych lub z KDPW, a rynek foreksowy tego nie wymaga. W zwiazku
z tym zamierzamy, jesteSmy juz po pewnych konsultacjach z rynkiem, wystaliSmy pro-
pozycje zmian do Ministerstwa Finansow, je§li chodzi o sposoéb poboru optat, jesli chodzi
o rynek kapitatowy.

Natomiast pozostate rynki: ubezpieczeniowy i rynek emerytalny, to sa rowniez regu-
lacje na poziomie ustawy. Tam skladki sg wyznaczone, bym powiedzial, stosowne. Nie
przewidujemy specjalnych klopotow, jesli chodzi o to czy to rynek ubezpieczeniowy, czy
tez rynek emerytalny, bo sytuacja tych podmiotéw rowniez wydaje sie by¢ dosyc¢ stabilna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze, pani posel?

Posel Maria Zuba (PiS):

Mam jedno krotkie pytanie. Z tego dotychczasowego do§wiadczenia, czy nie czujecie
sie panstwo wlaénie zakladnikami nadzorowanych przez siebie, bo w czasie tworzenia
Komisji Nadzoru Finansowego i sposobu finansowania tej instytucji dyskusja rowniez
toczyla sie wokot tej sprawy?

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Moge powiedziec, ze nie czuje sie niczyim zakladnikiem. Podmioty nadzorowane sg pod-
miotami nadzorowanymi, nadzorca jest nadzorcg — kazdy ma okre§long swoja role.
Relacje pomiedzy nami tez sg okre$lone. Ustawa okre§la, iz koszty funkcjonowania ...
Ustawa, to panstwo, zeScie okrelili. To jest obowigzek ustawowy ponoszenia kosztow
wykonywania nadzoru i nikt tego nigdy to tej pory w zadnym wypadku nie kwestiono-
wal. My nie zamierzamy takie jest nasze przekonanie, nie zamierzamy z tego tytutu miec
jakichkolwiek ... Nie spotkalem sie. Moge powiedzieé, ze absolutnie swoje uprawnienia
bedziemy wykonywali tak, jak do tej pory, niezaleznie od tego, czy byliSmy finansowani
w ramach banku centralnego, czy tez jesteSmy finansowani przez rynek, czy w czesci
ubezpieczeniowej, czy w czesci emerytalnej bylo to finansowanie budzetowe, wiec ja nie
widze tutaj zadnej réznicy. Relacje na poziomie: podmiot nadzorowany — podmiot nad-
zorujacy, i one nie majg zadnego zwigzku z tym, kto ponosi koszty.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Satysfakcjonuje mnie ta odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Ciesze sie. Pani przewodniczaca Skowronska chce jeszcze, tez sie zglosila.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zglaszalam sie, zanim pani poset Zuba o tej satysfakcji powiedziala, bo chciatabym, zeby-
$my nie méwili tylko o rynkach nadzorowanych, ale o calej sytuacji badania bilansu.
Wtedy, kiedy jest badany bilans, kiedy taki podmiot zatrudnia, biegtego rewidenta, ktory
przygotowuje raport o tym, jak wyglada realizacja planu finansowego, jak wygladaja
zagrozenia, to tez ma obowigzek okreslonej rzetelnosci. Funkcjonowanie Komisji Nad-
zoru Finansowego ... Mocg ustawy myS§my przekazali wszelkie uprawnienia dotyczace
prawidlowosci nadzorowania nad tymi rynkami. Byloby pewnie trudno przyjmowac inng
formule oplacania czy przekazywania §rodkéw na wykonywanie takich zadan. Mysle,
ze te informacje i ta satysfakcja pani poset Zuby w pelni nas wszystkich zadowalaja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, poniewaz nie ma innych wypowiedzi, stwierdzam
zakonczenie omawiania projektu budzetu w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.
Dziekuje panu przewodniczacemu, dziekuje postom, ktorzy wzieli udzial w dyskusji,
dziekuje pani referent, pani poset referent.

Prosze zarazem o zreferowanie kolejnej czeSci budzetowej, mianowicie: plan finan-
sowy panstwowej osoby prawnej z zalgcznika 14 — Rzecznik Ubezpieczonych. Pani poset
Zaremba.

Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Srodki na dzialalnosé Rzecznika Ubezpieczonych oraz
biura Rzecznika Ubezpieczonych finansowane sg z wplat zaktadéw ubezpieczen oraz
otwartych funduszy emerytalnych. Dodatkowym Zrédtem przychodéw sa miedzy innymi
przychody operacyjne i wplaty za czynno$ci sagdowe.

Jesli chodzi o plan finansowy Rzecznika Ubezpieczonych, poréwnujac przychody pla-
nowane na 2012 — wynosily one 6690 tys. zl, zwiekszyly sie w stosunku do planowanych
na 2013 r. do kwoty 6887 tys. z1, a wiec 0 197 tys. zl. Podobnie jak koszty z 6690 tys. zt w 2012
zwiekszyly sie do kwoty 6887 tys. zt na 2013 r. Przychody od zaktadéw ubezpieczen zaplano-
wano w 2013 r. na kwote 4743 tys. zl, przychody od powszechnych towarzystw emerytalnych
zaplanowano w 2013 r. na kwot ¢ 2130 tys. zl. Pozostate przychody to operacyjne, z dziatal-
nosci sagdu polubownego oraz odsetki. Najwieksze koszty stanowig wynagrodzenia — nad-
mienie, ze wynagrodzenia sg zamrozone — ubezpieczenia spoleczne, inne §wiadczenia oraz
obstuga skarg — tu mamy wzrost — a takze koszty zwigzane z utrzymaniem biura. Rzecznik
zwraca uwage na rosngce koszty zwigzane z liczbg naplywajacych skarg do Rzecznika Ubez-
pieczonych. I tak wzrost z 8566 skarg w 2009 do 11.547 w 2010 oraz 14.356 skarg w 2011 r.
Zapotrzebowanie jest wieksze i obstuga, jak podkre§la Rzecznik, nie jest mozliwa przy stanie
osobowym, a wiec zatrudnienia 37 osob.

Nadmienig jeszcze, ze instytucja Rzecznika Ubezpieczonych korzysta, jak w poprzed-
nim roku z kredytu w ramach rachunku biezgcego BGK w celu zachowania plynnosci
finansowej. Rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie przygotowanego planu finanso-
wego Rzecznika Ubezpieczonych na 2013 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo pani posel. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Ja oczywiScie ciesze sie i takich informacji, jak Komisja Nadzoru, to chcialabym wiecej
slyszec, chociaz mysle, ze niewielu instytucji to dotyczy, nie wszystkie moga sie pochwa-
li¢c takimi dobrymi przecietnymi wynagrodzeniami, ale prosze panstwa, przy Rzeczniku
Ubezpieczonych musimy chyba sie na chwile dtuzej zatrzymac chociazby z tego wzgledu,
ze ostatnich latach, a szczegolnie tez w ostatnim roku, kiedy wprowadzano wydtuzenie
wieku emerytalnego, duzo moéwi sie o systemie emerytalnym, wzrasta tez taka wiedza
i zainteresowanie, albo przynajmniej chcielibySmy albo powinno wzrastaé, systemem
emerytalnym, zabezpieczeniem spolecznym, rowniez ostatnie zmiany zwigzane z upraw-
nieniami Rzecznika — nie wiem - z ubezpieczeniami samochodowymi i tak dalej, powo-
duja, ze chyba rola Rzecznika Ubezpieczonych powinna by¢, albo ja sobie tak wyobra-
zam, ze moj Rzecznik, ktory broni interesu obywateli ubezpieczonych, a tych ubezpie-
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czonych jest naprawde wielu, powinien miec role rosnaca. Jak poréwnuje budzety Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta — to byly
budzety, ktore w ustawie okolobudzetowej sa objete tym wykluczeniem, jezeli chodzi
o zamrozenie wynagrodzen, tam sg takie mozliwo§ci pewnych elastycznych zachowan,
jezeli chodzi o wynagrodzenia, o takg elastyczno§é finansowa, jezeli chodzi o zatrudnia-
nie - to po prostu kolejny rok, w ktéorym Rzecznik Ubezpieczonych, w ktorym lawinowo
rosng skargi, boryka sie z takim budzetem. Jezeli naprawde chcemy, zeby rzecznik byt
prawdziwym rzecznikiem, to musimy mu chyba pozwoli¢ na wypelnianie tych zadan.
Mam pytanie do pani rzecznik Wikrotow o to, jak ksztaltowal sie budzet w ostatnich
4 latach, tak z grubsza bez jakich§ moze wiekszych szczegolow? Jaka jest dynamika
tych skarg? Jak panstwo przewidujecie to rowniez w tym roku? Czytalam informa-
cje, ze sg potezne pretensje ubezpieczonych i skargi zwigzane z otrzymaniem zwrotu
z tytulu podwdjnego ubezpieczenia, ze wchodzg tez nowe rozwiazania, ze wchodzg tez
nowe rozwigzania i nowe przepisy. Mam tez pytanie, czy rzecznika sta¢ na to, zeby pro-
wadzi¢ akcje promocyjng o prawach ubezpieczonych. I pytanie, czy w zwigzku z tym,
ze tak, jak méwie, lawinowo rosna te skargi i tych zadan tez jest wiecej na przyktad wzo-
rem Komisji Nadzoru Finansowego z rezerwy 73, gdzie jest chyba ponad 400.000 tys. zi,
tez panstwo macie mozliwo$¢ zwiekszenia budzetu poprzez — no, nie wiem - zwiekszenie
stanu zatrudnienia, ktore pozwoliloby na szybsze rozpatrywanie te rosnacej ilosci skarg?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze innych zgloszen. W takim
razie moze oddam glos pani prezes Wiktorow.

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:

Dziekuje bardzo. Rzecznik Ubezpieczonych ma swoje §rodki tylko i wylacznie z wplat
od zakladow ubezpieczen komercyjnych dziatajacych na rynku — nie wszystkich zreszta
dlatego, ze filie zagranicznych zaktadéw ubezpieczen, ktore w Polsce dzialajg, nie wpla-
cajg zadnych skladek, natomiast skargi na te filie tez musimy rozpatrywac — oraz od wplat
z zakladow, z powszechnych towarzystw emerytalnych. To sg jedyne nasze §rodki. Te 14
tys., ktore pani sprawozdawca, posel sprawozdawca wymienita, to nie majg zadnego
znaczenia dla naszego funkcjonowania. Te §rodki rosng dosy¢ wolno, bo one zalezg
od przypisu z wzrostu skladek na ubezpieczenia w ostatnim czasie, ale nie ma jakiego$
lawinowego wzrostu liczby ubezpieczajacych sie w rozmaitych dziedzinach, w zwigzku
z tym rowniez nasze $rodki przyrastaja powoli.

Rzeczywiscie liczba skarg rosta bardzo szybko. Zwiekszyla sie dwukrotnie w ciagu
dwoch lat — podwoita sie. Wigzalo sie to przede wszystkim z wiekszg §wiadomoscig ubez-
pieczonych, ktérzy dowiedzieli sie, ze majg do kogo sie zwracac ze swoimi problemami
dotyczgcymi ubezpieczen komercyjnych. Tutaj najwiekszg role, najwiekszy udzial mialy
ubezpieczenia komunikacyjne. W zwigzku z tym Rzecznik, majgc takg mozliwo$¢, zwro-
cil sie do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem o wydanie orzeczenia w niektérych najbardziej
nurtujacych ubezpieczonych sprawach po to, zeby tych skarg byto mniej. Po prostu wtedy
zaklady ubezpieczen muszg stosowacé sie do orzeczenia Sagdu Najwyzszego, podczas gdy
poprzednio, powiedzialbym, dowolnie interpretowaly przepisy. I to byly sprawy dotyczace
wlasnie podwdjnego ubezpieczenia OC, dotyczgce samochodow zastepczych, wynajmu
samochod6w zastepczych, dotyczace rowniez amortyzacji, uwzgledniania amortyzacji
w odszkodowaniach ubezpieczeniowych. To byl bardzo duzy problem, dlatego ze zaktady
ubezpieczen, jezeli samochod mial juz 2, 3, 5 lat, odejmowaly nawet od wartosci tych
czeSci, ktore tam montowaly, nawet do 70%, w zwiazku z tym klienci dostawali tam
bardzo mate kwoty i Sad Najwyzszy uznal, ze ta amortyzacja jest, ze muszg dostawac,
powiedzialabym, odszkodowanie z amortyzacja, bo przeciez, jak kupuja, to ptacag za te
czesci pelng kwote, a nie zamortyzowang w nieznany sposob liczona.

I ostatnie jeszcze to orzeczenie Sgdu dotyczylo czeSci zamiennych stosowanych
w samochodach, czy one muszg by¢ oryginalne, czy moga by¢ dowolne, kupione w dowol-
nym miejscu przez zaklad. Liczymy sie z tym, ze po tych orzeczeniach liczba skarg w tym
roku nie powinna duzo wzrosnaé. Ona wzroénie, bo juz wiemy po trzech kwartatach,
ze ona rosnie, ale nie w takim tempie, bo wlasnie duzo spraw dotyczylo tych zwigza-
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nych z ubezpieczeniem samochodowym. Juz po trzech kwartalach mamy wiecej skarg
niz w zeszlym roku, ale nie tak lawinowo one narastaja.

Naszym problemem jest przede wszystkim to, ze zamrozono wynagrodzenia te kilka
lat temu, zamrozono fundusz wynagrodzen, a my musimy stosowac sie do zasad stuzby
cywilnej. W zwigzku z tym nasz regulamin wynagradzania musi uwzgledniaé te wszyst-
kie sktadniki, ktére tam sg przewidziane. Mamy ludzi stosunkowo miodych. To jest 37
0so0b. Nie mamy administracji. Mamy jedng osobe, ktora jest jednocze$nie sekretarka,
kadrowa i magazynierem, i wszystkie zakupy robi jedna osoba. Nawet nie mamy ksie-
gowosci, bo ksiegowos§¢ jest u nas na zlecenie. Wszystkie osoby sg przeznaczone tylko
do rozpatrywania tych skarg. To sa ludzie stosunkowo mtodzi. Oni zaczynajg nabywaé
uprawnienia do dodatkow stazowych. Przy zamrozonym funduszu ptac kilka lat temu nie
mamy z czego placi¢ tych dodatkéw stazowych, bo to sg te same osoby. Jezeli sie zatrud-
nia 37 osob, nie ma mozliwo$ci zwolni¢ kogo$, przy rosnacej liczbie spraw zatrudnié
nowych, wysta¢ na zwolnienie, prawda, i tak dalej. Bo jak jest duzo oso6b, to ten problem
manewrowania wynagrodzeniem, ze troche mniej sie ptaci, bo kto$ jest chory czy rodza
sie nowe dzieci, jest taka mozliwos$¢. U nas takiej mozliwosci nie ma. Dodatkowo niekto-
rzy wejda juz w przyszlym roku w te ... beda musieli dostac¢ nagrody jubileuszowe. I nie-
stety musze powiedzie¢, ze na te dodatki stazowe, te nagrody jubileuszowe nie ma prze-
widzianych tutaj jakby zadnych §rodkéw w naszym budzecie. OczywiScie przy rosnace;j
liczbie spraw powinni$my réwniez zatrudnic¢ nowych ludzi. Ja nie wnioskowalam o to,
zeby zatrudnia¢ nowych ludzi, ale chcialabym pienigdze na biezgce wynagrodzenia, nie
przyjmujac nikogo i nie podwyzszajac, od razu mowie, nie podwyzszajac wynagrodzen,
tylko stosujac tylko te dodatki stazowe, ktore sg przewidziane w stuzbie cywilnej.

Te skargi rozpatrujemy, zatrudniajgc na umowe o dzielo i umowy zlecenia zewnetrz-
nych takich, powiedzialabym, specjalistow. I tutaj prosze zobaczyé, ze duzo tutaj wzro-
slo, wlaénie te nasze érodki w tym funduszu bezosobowym, gdzie zatrudniamy zewnetrz-
nych ludzi, bo rzecz jasna w 37 osob nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢ tym bardziej,
ze dochodzg do tego nie tylko takie skargi kierowane na piSmie z prosbg o interwencje,
ale rowniez jest, bylo w zeszlym roku 12 tys. telefonéw, a tam mamy dyzury telefo-
niczne, i kilka tysiecy maili, na ktére tez trzeba odpowiadac. I tu jest ten wlasnie pro-
blem, ze my nie mozemy zwiekszy¢ zatrudnienia. Nawet jak by§my mogli, to nie mamy
gdzie tych osob posadzi¢, bo mamy wszystkiego 300 m kwadratowych z kawalkiem nasze
biuro stanowi. I nawet, ja mowie, przy takim zaangazowaniu tych miodych ludzi oni
dajg sobie rade z tymi skargami przy tych zewnetrznych wiaénie, zewnetrznej pomocy
na umowe o dzieto. Natomiast ten nasz podstawowy problem, ze nie zwiekszajac wyna-
grodzenia nikomu, normalnie tak, jakby wynikalo z awansu, nie moge wyplacié¢ tychze
wynagrodzen, nie mam §rodkéw na wynagrodzenia.

I nastepna jest sprawa taka, do ktorej juz zeSmy sie przyzwyczaili, ze te skladki
od zakladow ubezpieczenn wplywajg nieregularnie, one nie rosna, niejednakowo w kaz-
dym miesigcu. W zwigzku z tym jesteSmy zmuszeni do korzystania z kredytow banko-
wych. Mamy dwustutysieczny kredyt staly na biezaca dziatalno§é po prostu, bo w danym
miesigcu nie ma pieniedzy - musimy wzia¢ kredyt, potem splacamy, jak nastepne sktadki
wplyna. A chcialam powiedzieé jeszcze tak, ze jezli... Dlaczego tu u nas zawsze beda
sie dochody z wydatkami zgadza¢ tak, ze jak wzrosng dochody, to o tyle mozemy...
Nie mogg wzrosng¢ mniej wydatki i odwrotnie dlatego, ze jezeli zostanie nam nawet
troche pieniedzy, ze zaklady by wplacily wiecej, niz wydajemy na biezgca dziatalno§é,
to my po zakonczeniu roku musimy im oddawac¢ te pieniadze. I rzeczywiScie oddajemy
te pienigdze zakladom ubezpieczen, co czasami jest dosy¢ §mieszne, bo nawet wysylajac
do nich, ze z rozliczenia wynika, ze nalezy im sie 42 zt i 80 gr i moze by nam to odpuscili,
to na ogot mowia, ze nie — prosimy o wplate na nasz rachunek. I takie nawet do duzych
zakladow ubezpieczen kwoty zwrotu rozsytamy. Takze u nas nie ma zadnej, nie mozemy
stworzy¢ zadnej nadwyzki w danym roku, bo wszystkie pienigdze, ktére nam, jakby tro-
szeczke wiecej mamy z tych wplat, musimy zwrdcic.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Do pani Rzecznik krétkie pytanie, bo zainteresowalo mnie. Méwila pani, ze filie zagra-
nicznych zakladéw nie odprowadzaja sktadek. Ile takich filii jest i z tego tytutu ile skarg
tak §rednio, tak z grubsza, ile skarg dotyczy. Bo to znaczyloby, ze Rzecznik jest zobowig-
zany do zadan, ktore sa tez nieoptacane. Do pani minister Majszczyk takie pytanie. Pani
minister, czy pani wiedziala jako$ o tych problemach? To sg pieniadze pozabudzetowe,
bo jakby tu nawet elastyczno§é czy wylacznie, rozwigzanie jakie§, ktore dla Rzecznika
bytoby na przyklad w ustawie okolobudzetowej, ktore pozwalatoby na to, ze to zamro-
zenie nie dotyczyloby, a sg to, mowie, nie pieniadze z budzetu panstwa, tylko z zakla-
dow ubezpieczeniowych? Czy nie mozna by zastosowac, czy budzet jest tylko sposobem
liczenia pieniedzy, a nie szukania tez dobrych rozwigzan dla instytucji, ktore maja powa-
zane zadania, o tyle powazne zadania, ze w zasadzie dotyczy to ubezpieczonych, ktorzy
nigdzie sie tez o swoje prawa niespecjalnie tez upominajg? Widze, ze powinna by¢ rola,
rosngca rola Rzecznika Ubezpieczonych nie tyle w zakresie ubezpieczenn komunikacyj-
nych, bo jako§ tym sie bardzo zajmujemy, a tym, co jest odlegle, zwigzane z systemem
emerytalnym, prawda, z otwartymi funduszami emerytalnymi, z naszymi uprawnie-
niami, gdzie tu §wiadomo§¢ Polakow jest ciagle bardzo niska, a jakby ze wzgledu skutki
z systemu emerytalnego nieuchronne i bardzo bliskie powinna by¢ wieksza. Wiec wydaje
mi sie, ze naprawde tu na jaka$ elastyczno$¢ mimo tych rygoréw i reguly budzetowe;j
nalezaloby sobie pozwolic.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani prezes Wiktorow zaprezentowata problem, ktory istnieje. Jednak nie wskazata
wysokosci tego problemu wyliczonego w pienigdzach. I mysle, ze gdybySmy dzisiaj wie-
dzieli, jaka to jest kwota, bo rozumiemy, ze dla pewnej rzeczy, dla trwalosci stosunku
pracy z osobami, ktére sg zatrudnione, nie bedzie sie robi¢ jakiej$ karkolomnej figury
prawnej, zeby mozna bylo wyptacic to, co sie pracownikowi nalezy. A zatem pytanie,
jaka to jest kwota i do pani minister, czy gdyby ten problem chcie¢ rozwiazac, naleza-
toby umiesci¢ takie rozwigzanie w ustawie okolobudzetowej czy jest mozliwe dokonanie
zmian, czy zapisanie rozwigzania tego problemu w budzecie na rok 2013? Bo pewnie
z tej trudnej sytuacji musimy wspélnie wyjsé z twarza.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Moze najpierw pani prezes Wiktorow, a potem pani minister Majszczyk.

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
dJa tutaj nie chce dodatkowych pieniedzy, bo tych dodatkowych pieniedzy by¢ nie moze,
bo to sa tylko sktadki. Chcialabym tylko przelozenia z bezosobowego na fundusz oso-
bowy. To jest 200 tys. z1.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
A te filie?

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
A jeszcze odpowiem na pytanie. Prosze? 200 tys. zt zeby przelozy¢ z bezosobowego
do osobowego. Natomiast jezeli chodzi o filie zagranicznych, to jest kilkana$cie, a udziat
w skargach jest okolo 5%, wiec jest wiekszy niz udzial rzeczywiscie w rynku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani minister?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze zaczne od pytan pani
posel Rafalskiej. Oczywiscie, ze staraliémy sie takg elastyczno$c¢ zapewnié — ja o tym
wczoraj mowitam. I te wyjatki, ktore sg przewidziane w ustawie okolobudzetowe;j,
co zaznaczalam, kreowaliSmy pod katem nowych zadan nalozonych ustawami, ktére
przewidywaly w swoich uzasadnieniach konieczno$¢ dodatkowego zatrudnienia. Tutaj,
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jak slyszymy z wypowiedzi pani prezes, oczywiscie jest zasadne, ale nie chodzi o dodat-
kowe zatrudnienie w zwigzku z nalozonymi obowigzkami, tylko uregulowanie zobo-
wigzan dla pracownikéw juz zatrudnionych w celu realizacji tych zadan. Bo oczywiscie
kwestii tego wzrostu spraw co do istoty nie braliSmy pod uwage, bo jest to specyfika
szeregu instytucji. Nie bede... Nie slysze, przepraszam... Tak, ale prosze mi wierzy¢,
ze nie tylko fakt pojawienia sie nowej ustawy rodzi takie dodatkowe obowigzki. Nie
chce postugiwaé sie innymi przykladami, ale moze podam tez przyktad z wlasnego
podwoérka, gdzie departamenty, ktére mnie podlegaja, w ciggu dwoch lat, na przykiad
samych decyzji wydawanych przez te departamenty jest wzrost z 3,5 tys. do 10 tys. przy
takiej samej, jak nie mniejszej w niektorych, obsadzie kadrowej, wiec jak gdyby to przeto-
zenie nie moze by¢ prostym przelozeniem na tylko i wylacznie wzrost zatrudnienia. Ale
tak, jak powiedziatam przed chwilg, racje tych przestanek, o ktorych méwi pani prezes,
biore pod uwage. Z tym, ze tutaj trzeba byloby wyliczenia tej kwoty, jej skalkulowania,
tych odpraw przewidywanych na rok 2013 plus wzrostu tych stazowych wynagrodzen,
dodatkéw stazowych, przepraszam, jak ta kwota w sumie jest skalkulowana. I o takim
przesunieciu, mysle, mozna by bylo wtedy w ramach budzetu, zwlaszcza ze nie méwimy
o zwiekszeniu wydatkow, tylko o zrealizowaniu tego w ramach istniejacej kwoty zawar-
tej juz w planie finansowym.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. W zwigzku z wyczerpaniem dyskusji stwierdzam zakonczenie omawia-
nia projektu budzetu w czesci dotyczacej Rzecznika Ubezpieczonych. Dziekuje postom
za udzial w dyskusji. Dziekuje pani posel referent. Chcialbym poinformowa¢ Komisje,
ze rozstrzyganie o ewentualnych poprawkach i uzupelnieniach dotyczacych tych czesci
budzetowych odbedzie sie na zakonczenie cyklu posiedzen naszej Komisji prawdopo-
dobnie 28 listopada, jak bedziemy po wszystkich posiedzeniach. Na tym wyczerpaliSmy
porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.




