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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 104)

7 listopada 2012 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

- opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2013 (druk nr 755):
1) opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:
a) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
b) trzyletnim planie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej
na lata 2013-2015,
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20,
d) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13 -
Centrum Ustug Wspéinych,
e) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. Nr 14 — Osrodka
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
f) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
g) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie
dzialu 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— dotacje celowe z zalacznika nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
i) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6,
— Funduszu Wsparcia Policji,
— Funduszu Modernizacji i Bezpieczenstwa Publicznego,
— Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow,
— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
j) planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13,
— Centrum Ustug Logistycznych,
— Centralnego Osrodka Informatyki,
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k) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 13, 15,
22, 36, 43, 56 i 69,

I) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,

— dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,

— dotacje celowe z zatacznika nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacz-
nika nr 10,

1) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

m) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 9i 14,

n) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie
dziatu 750 — Administracja publiczna,

— dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
2) opinia Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:

a) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja,

— dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29, 54
i 65.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Nowicki zastepca szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw wraz ze wspolpracownikami, ptk Andrzej Pilaszkiewicz zastepca komendanta gltow-
nego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, Marek Kowalski zastepca komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikami, inspektor Grzegorz Matuszewski dyrektor
Biura Logistyki Komendy Gléwnej Policji wraz ze wspotpracownikami, Olaf Osica dyrektor Osrodka
Studiéw Wschodnich, Mateusz Matejewski dyrektor Centrum Uslug Wspdlnych wraz ze wspoélpra-
cownikami, Piotr Gryska wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji wraz ze wspolpracownikami,
Marek Haliniak p.o. dyrektora Krajowej Szkoly Administracji Publicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Olszewska-Perkiel — doradca Szefa
Kancelarii Sejmu, Ksenia Angierman-Kozielska, Michal Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski — legislator z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smol-
kowska - gléwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam wszystkich czlonkow
Komisji. Witam przybylych gosci i stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o rzado-
wym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 w czesciach bedacych w gestii wymienio-
nych Komisji. Czy sg inne uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Stwierdzam
w zwigzku z tym, ze porzadek dzienny zostal przyjety przez Wysoka Komisje.
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W naszym posiedzeniu uczestniczy pani minister Hanna Majszczyk, sekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw a takze pan Wojciech Nowicki, zastepca szefa Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, pan Piotr Gryska wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji, pan
Andrzej Pilaszkiewicz zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej. Przystepu-
jemy do realizacji porzadku dziennego.

Zgodnie z przyjeta procedurg prac nad projektem budzetu Komisja rozpatruje opinie
komisji sejmowych, tak zwanych branzowych. Poslowie czlonkowie Komisji wszystkie
te opinie a takze inne informacje otrzymali juz w formie elektronicznej. Te materiaty
dostepne sa w folderze secure source.

Rozpatrywanie projektu budzetu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku.
Najpierw poprosze o zabranie glosu posta referenta z ramienia Komisji branzowe;j,
ktory przedstawi opinie na temat projektu budzetu w czesci dotyczacej branzowo dane;j
Komisji, nastepnie poprosze o wystapienie posta koreferenta z ramienia naszej Komisji,
a w dalszej kolejnosci odbedzie sie dyskusja. Czlonkowie Komisji bedg mogli zadawac
pytania, wypowiadac sie na temat projektu budzetu. Na te pytania beda odpowiadali
przedstawiciele instytucji budzetowych bedacych dysponentami odpowiednich czesci
budzetowych. Jak rozumiem, jest zgoda, aby tak procedowac.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia projektu budzetu w zakresie opinii Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych o czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, trzyletnim planie limitu mianowani urzednikow w stuzbie cywilnej, czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, planie finansowym instytucji gospodarki budzetowe;j
z zalgcznika nr 13 — Centrum Ustug Wspoélnych, planie finansowym panstwowej osoby
prawnej — Osrodka Studiow Wschodnich, czeSci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum
Legislacji, czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne, czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogoélem, w zakresie bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozaro-
wej, planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zalgcznika nr 6, planow
finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zalgcznika nr 13, czesci budzetowej 83
— Rezerwy celowe, czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, czesci budzetowej 43
— Wyznania religijne i mniejszosci narodowe i etniczne, czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem.

Poprosze o przedstawienie opinii o projekcie budzetu przedstawiciela Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych, panig poset Dorote Rutkowska. Bardzo prosze, pani
posel, ma pani glos.

Posel Dorota Rutkowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych na swoim posiedzeniu 24 pazdziernika tego roku
rozpatrzyla projekt budzetu we wszystkich tych czesciach, ktore przed chwilg pan prze-
wodniczacy wymienil, i przyjela je bez uwag. I w zasadzie w tym momencie moglabym
zakonczy¢, ale pozwolicie panstwo, ze chociaz krociutko podziele sie uwagami dotycza-
cymi zagadnien, ktore wzbudzaly najwieksze zainteresowanie. Postaram sie naprawde
krotko.

Czesc 16 — Kancelaria Premiera, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow tutaj zawsze jest
duze zainteresowanie funkcjonowaniem Kancelarii. Trzy tematy, ktore byly poruszane,
to kwestia finansowania Centrum Ustug Wspélnych. W planach widzimy, ze wynik finan-
sowy Centrum bedzie ujemny. Centrum funkcjonuje od 1 stycznia 2011 r., a od przy-
szlego roku w zwigzku z ustawowym zniesieniem obowigzku oglaszania sprawozdan
finansowych w Monitorze Polskim B dochody Centrum ulegng powaznemu zmniejsze-
niu. Natomiast pan minister Nowicki bardzo doktadnie referowal wszystkie mozliwosci,
ktore wynikajg z funkcjonowania Centrum, a wiec rowniez ustugi zewnetrzne, i miejmy
nadzieje, ze Centrum nie bedzie mialo wiekszych ktopotow.

Druga kwestia to byla sprawa zwiekszenia o 300 tys. zt dotacji dla Osrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia. Sg to pieniadze, ktére majg by¢ przeznaczone na wyna-
grodzenia. Jest to w pelni uzasadnione, gdyz oSrodek istotnie pelni bardzo wazna role.
Natomiast jezeli chodzi o ekspertow, analitykow, ktorzy tam pracuja, sg to osoby nie-
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zwykle cenione i tutaj ten walor motywacyjny jest bardzo istotny i to zwiekszenie, ktore
dopiero po kilku latach sie pojawia, réwniez jest bardzo istotne.

Trzecia sprawa to jest dotacja dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Bedzie
zmniejszenie wydatkéw o 11%. Wynika to ze zmniejszenia liczby stuchaczy.

Jeszcze jedna kwestia, do ktorej chciatabym przejsc, to czes§é 42 — Sprawy wewnetrzne.
Tutaj wzrastaja wydatki. Ten realny wzrost bedzie o lekko ponad 3%. Najwieksze
wydatki oczywiscie szykuja sie na policje — bedzie to 8,5 mld zl, i bedg to wyzsze wydatki
0 460.000 tys. zt. Wynika to z podwyzek uposazen, a takze ze wzrostu liczby emerytur
i planowanej waloryzacji emerytur. Uwage tutaj jeszcze zwracala pozycja 69 w rezer-
wach celowych, ktéra wynosi w planach 150.000 tys. zt. Jest ona wyzsza o 100 mln zt
w stosunku do roku ubieglego. Jest to zwigzane z programem standaryzacji. W ciggu 3-5
lat maja by¢ po prostu wyremontowane lub zbudowane nowe komendy powiatowe, rejo-
nowe, miejskie Policji i komisariaty. To jest bardzo wazna rzecz. Zresztg my jako Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych mamy mozliwos¢ ogladania, w jakich warunkach
pracuja policjanci. Uwazamy, ze jest to w pelni uzasadnione, aby te warunki zmieni¢.

Panie przewodniczacy, w zasadzie na tym chcialabym zakonczyé moje wystgpienie
i tak, jak wspomnialam na poczatku, Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych bez
uwag przyjela te czeSci budzetu, ktore pozostaja w naszej gestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel. Tak, mamy taka opinie na piSmie ze strony Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych. Bardzo dziekuje za te opinie. Chcialbym teraz poprosié
o zabranie glosu posta koreferenta, pana posta Konstantego Oswiecimskiego. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):
Panie przewodniczacy, pani minister, panowie komendanci, szanowni panstwo, rzeczy-
wiScie dzisiejszy temat Komisji jest, mozna powiedzie¢, przeogromny, ale mam nadzieje,
ze wszyscy tu obecni zapoznali sie wnikliwie z materialami. W zwigzku z powyzszym
tak, jak kolezanka skupila sie na pewnym wyrywku tych materialow, tak samo ja skon-
centruje sie na tych gtéwnych watkach zagajenia, ktore, by¢ moze, beda przewijaly sie,
ktore bedg weztowymi, jezeli chodzi o budzet w 2013 .

I tak sprawy wewnetrzne jest to czesc 42. Catkowity budzet tej czesci wynosi, jezeli
chodzi o wydatki, bo tu gtéwnie na wydatkach bedziemy sie skupiali, wynosi 18.692.996
tys. zl, a wiec prawiel9 mld zl. Takie dwa gléwne wydatki w poszczegélnych dziatach:
najwieksze to sa obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — okoto 41%, catkowita suma
to 7.787.940 tys. z1, i oczywiScie bezpieczenstwo publiczne, czyli dziat 754, i ochrona
przeciwpozarowa — 10.267.968 tys. zl, co stanowi okoto 54% catkowitych wydatkow w tej
czeSci 42. A wiec te Iaczne wszystkie wydatki mozemy podzieli¢, jezeli chodzi o te czesc,
na dotacje, to jest na 156.000 tys. zI na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w tym
emerytury i renty, ponad 8 mld z na wydatki biezace jednostek budzetowych, a wiec
gléwnie to sg ptace 9.913.111 tys. zl.

Jezeli chodzi o poszczegdlny rozdzial tych kwot — tutaj moze skupie sie na naktla-
dach na poszczegoélne formacje, poniewaz §wiadczenia emerytalno-rentowe sg glownym
obcigzeniem. Brakuje tylko mi tutaj catkowitej, mozna powiedzie¢, liczby odbiorcow tych
$wiadczen, bo dysponuje danymi z 2011 r. tez z podsumowania budzetu, gdzie ta liczba
0s0b wynosita ponad 136 tysiecy osob. Wiemy, ze w tym czasie byly tez duze, mozna
powiedzie¢, zmiany kadrowe, a wiec przesuniecia ze stuzby czynnej do shuzby — mozna
powiedzie¢, w stan spoczynku - i przej$cie na emeryture. W zwigzku z powyzszym, jak
na dzien dzisiejszy ta liczba sie zmienila? Czy ona osiagneta 140 tys. czy moze troche
wiecej? Wiemy, ze rok 2012 byt takim rokiem tez przelomowym, bo wielu funkcjonariu-
szy zastanawialo sie czy opusci¢ stuzbe czynna, przej$é na emeryture w zwigzku z tym
takim duzym niepokojem, jezeli chodzi o wyliczenie sktadnikéw zwigzanych z pézniejsza
emeryturg. Takze tutaj tego mi w takim, w tych brakuje. Jezeli bedzie mozna pdzniej,
oczywiscie jezeli sg dane, czy teraz czy pozniej, zeby takie dane przedstawié: jaka jest,
mozna powiedzie¢, potencjalna liczba odbiorcéw tych Swiadczen?
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Jezeli chodzi o naklady na policje, w tej ogolnej sumie to jest ponad, jak juz kole-
zanka powiedziata, 8.500.000 tys. z1. Z tego, jezeli chodzi o poszczegélne rozbicie, to jest
Komenda Gtéwna Policji — 477 mln zl, jednostki terenowe policji — 350 mln zt (tak juz bez
tych koncoéwek), komendy wojewddzkie — miliard dziewiecset pieédziesiat dwa, a wiec
2.000.000 tys. zt, i komendy powiatowe — 5.811.000 tys. z 1. Na rok 2013 liczbe funk-
cjonariuszy w jednostkach organizacyjnych Policji ustalono na poziomie 102.309 osob,
a wiec na poziomie roku biezgcego. I tez tu takie mam pytanie, jak bedzie z wakatami
w roku 2013? Czy sg przewidywane? Czy to uzupelnienie bedzie na biezgco monitoro-
wane, gdyz to tez ma wplyw na nasze bezpieczenstwo, a ostatnio tez réznego rodzaju
takie informacje czy prasowe czy tez wewnatrzresortowe méwig tez o mozliwosci duzego
odejScia, a wiec ruchéw kadrowych?

Jesli chodzi o etaty w rozbiciu na poszczegolne jednostki organizacyjne, to w Komen-
dzie Gl6wnej przewidziano 3265 etatow, w jednostkach terenowych 644, w komendach
wojewodzkich 20.936, i w komendach powiatowych 77.101 etatow. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie policjantéw wyniesie w 2013 r. 4372 zl, z tego w Komendzie Gi6wnej
5900 z1, a na przyklad w komendach powiatowych 4240. zt.

Jezeli chodzi teraz o drugg formacje — Panstwowsa Straz Pozarna, laczne naklady
planowane...

Jeszcze jezeli chodzi o Policje, to na zakupy sprzetu planuje sie kwote 996.000 tys. zi,
tak na marginesie. Tez duzy wydatek inwestycyjny, jezeli chodzi o remonty siedzib —
to jest ponad chyba 210.000 tys. zl.

Teraz przejde juz do Panstwowej Strazy Pozarnej. L.gczne naklady na Panstwowsg
Straz Pozarng w roku 2013 wynosza 2.221.000 tys. zl1. Jezeli chodzi juz o takie tutaj szcze-
goly, to poziom zatrudnienia funkcjonariuszy PSP na rok 2013 ma wynies¢ 30.284 osoby
i nie ulegnie on zmianie z rokiem biezacym, ale tez by¢ moze bedg tutaj duze zmiany.
Jak te ruchy kadrowe wplyng na biezace funkcjonowanie w roku 2013, to na dzien dzi-
siejszy, sadze, nie wiemy. Ale istnieje chyba w zwigzku z tymi informacjami prasowymi
i resortowymi taka mozliwo§¢. Z Iacznej liczby etatow strazakéw na Komende Gléwng
przypada 627 etatéw, w komendach wojewodzkich 1127, w komendach powiatowych
28.000. Srednie wynagrodzenie wynosi 4275 zl.

Jezeli omawiamy straz pozarna, to juz od dluzszego czasu pojawiajg sie sugestie,
ze to finansowanie, jezeli chodzi o naklady inwestycyjne, jezeli chodzi o krajowy system,
sg troche niewystarczajgce. Wiemy, ze Panstwowa Straz Pozarna jest, mozna powiedziec,
takimi narodowymi sitami rezerwy, ochotniczymi w sytuacjach skrajnych, a wiec dziala,
mozna powiedzie¢, na wodzie, lgdzie i w powietrzu. I tu wielokrotnie pojawiajg sie
poglady, zeby, jezeli chodzi o to finansowanie... By¢ moze tutaj taka moja prosba do pre-
zydium, zeby tez pochylilo sie nad tym problemem, poniewaz tez dobiegaja nas glosy
z terenu, ze zawsze tych srodkéw jest jak najwiecej potrzebnych. Bo to nie sg tez duze
kwoty. Nawet kilkana$cie milionow zwiekszenia naktadéw na Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy, tez na dotacje dla Zarzadu Gléwnego OSP spowoduje, ze w terenie pojawi
sie wiecej sprzetu, a wiemy, ze straz pozarna jest tg sila, ktoéra najszybciej reaguje i prak-
tycznie jest wzywana do wszelkiego rodzaju zdarzen, a postep cywilizacyjny wymaga,
zeby ten sprzet, to dosprzetowienie bylo jak najlepsze na miare XXI wieku, na miare
potrzeb i wyzwan. Wiemy, ze w 2013 r. ze statystyki bedzie wynikalo, ze wybuchnie kilka
przynajmniej takich zdarzen o duzym zasiegu, moze bedzie kilka powodzi, tak wiec lepiej
dmuchaé na zimne, zebySmy przynajmniej te ubytki w sprzecie, ktére bylty w 2012 r.
w przypadku réznego rodzaju zdarzen, mogli zniwelowac i by¢ w pelni gotowi. Taka jest
tutaj moja prosba. Sadze, ze ona bedzie wychodzi¢ tez na przeciw postulatom ptynacym
od panéw komendantéw, od ochotnikéw, od rzeszy kilkuset tysiecy, oczywiscie od postow
—tutaj koledzy i kolezanki podpowiadaja. To tez bylby taki postulat, ktéry wynika ze §le-
dzenia tej sytuacji finansowej.

Jezeli chodzi o Straz Graniczng, to naklady wynosza 1.266.958 tys. zl. Zaplano-
wano na Komende Gl6wng 125 mln zl, na oddzialy 1.077.000 tys. z1 i osrodki szkolenia
64.000 tys. zt. Prognozowany poziom zatrudnienia funkcjonariuszy w 2013 r. wynosi
16.594 osoby i w poréwnaniu z rokiem biezgcym nie zmienia sie. Jest tylko tutaj taka
mala uwaga, ze zmniejszeniu ulegnie liczba pracownikéw cywilnych o 186. Chciatbym,
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zeby pan komendant reprezentujagcy Komende Glowng wypowiedzial sie, poniewaz
tez sg jakie§ glosy, ze w najblizszym czasie planowana jest reorganizacja i jest niepo-
kéj w poszezegdlnych oddzialach Strazy Granicznej, jezeli chodzi o §ciane zachodnia,
ze to nie jest granica wewnetrzna Unii Europejskiej, w zwigzku z powyzszym ta liczba
os6b, by¢ moze, funkcjonariuszy jest tam za duza. Czy to bedzie tez wigzalo sie z prze-
nosinami czy tez, powiedzmy, ze zwolnieniami w stuzbie?

I ostatnia stuzba, ktéra podlega z tego dziatu, to jest Biuro Ochrony Rzadu. Laczne
naklady wynoszg 179.000 tys. zt. Etaty. Tutaj jest 2187 etatéw i w porownaniu z rokiem
biezgcym liczba ulega zmniejszeniu o 99 etatow w zwigzku z przeniesieniem Srodkow
na wynagrodzenia do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére przejmuje ochrone
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych.

To byloby tak po krotce, jezeli chodzi o te finanse tych gtéwnych naszych formacji.

Jezeli chodzi o poszczegdlne jeszcze inne zagadnienia, to w gestii Ministra Spraw
Wewnetrznych jest piecza nad 11 rezerwami celowymi. W tym na przyklad sa to takie
rezerwy, jak przeciwdzialanie skutkom klesk zywiolowych. Wysoko§c tej rezerwy
na 2013 r. zostala okreslona na 1.434.000 tys. zl. Kolejne rezerwy to §rodki na budowe,
rozbudowe, utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego — jest
to kwota 48.000 tys. zl, pomoc dla repatriantow — to jest niewiele ponad 9000 tys. z1,
pomoc dla spotecznoS$ci romskiej — to jest 10.000 tys. zl, pomoc dla cudzoziemcow, kto-
rzy uzyskali status uchodzcy - to okolo 3 mln, i tez taka nowa rezerwa to sg §rodki
przewidziane na - to jest pozycja 33 — na skutki podwyzek uposazen funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej i Stuzby Wiezien-
nej w zwigzku z tg podwyzka, ktora od 1 wrzesnia funkcjonuje w tych stuzbach. To jest
kwota 332.307 tys. zl. Zwigzane jest to z ta podwyzka o 300 zl. I pozostatych juz tutaj
nie bede dostownie cytowal.

Jezeli chodzi o czesc kolejng bedaca przedmiotem dzisiejszego tutaj naszego spotka-
nia, to jest Administracje publiczna, czesé¢ 17, jest to zakres Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji. Tutaj sg dochody... Przewiduje sie wydatki w kwocie 110.000 tys. zI na sama
administracje. Jezeli chodzi o... Rowniez w tej czesci jest... Nie, to jest nastepna czesc.

Czes¢ 23 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe. Jest tu kwota na wydat-
kach 124.000 tys. zl. Z tego 94 mln z} stanowi Fundusz Koécielny. Z tego Funduszu,
jak wiadomo, sg realizowane wydatki zwigzane z ubezpieczeniami oséb duchownych
i ze sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne. Od 4 lat Fundusz ten nie finansuje, jak
to bylo wezeéniej, dziatalnosci o§wiatowo-wychowawczej. Nie ma nakladow na remonty
zabytkowych obiektow sakralnych — to wszystko przejeto Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego. Rowniez nie jest wspomagana z tego dziatu dziatalno§é charyta-
tywno-opiekuncza. Jest to taka sama kwota, jaka byla w roku 2012.

Jezeli chodzi o Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, moja przedmoéwczyni omowita
to i te uwagi, ktore byly przedmiotem obrad Komisji, pokrétce, te wszystkie zagadnie-
nia, ktore sg najwazniejsze, zawarte w tych dzisiejszych materialach. One sg jasno tutaj
pokazane i mam nadzieje, ze wszyscy postowie nad tym pochylili sie i mamy wyrobiony
poglad. Ja ze swojej strony chciatbym rekomendowac wiasnie przyjecie tej opinii, ktéra
wyrazila Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, jezeli chodzi o budzet w tych
dzialach bedacych przedmiotem dzisiejszego naszego tutaj spotkania, ale z uwagg wla-
$nie, zeby pochyli¢ sie nad zwiekszeniem tych Srodkéw na dzialalno$¢ Panstwowej
Strazy Pozarnej, jezeli chodzi jeszcze o podniesienie zabezpieczenia przeciwpozarowego
i bezpieczenistwa w tej materii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Zanim przejdziemy do pytan i dyskusji, chcialem poinfor-
mowac, ze jest w naszym gronie pan Marek Kowalski, zastepca komendanta gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pan Roman Dmowski podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, takze mamy tutaj adresatow wiasciwych do zadawania
pytan. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby sie wypowiedziec? Bardzo
prosze, pan posel Romanek.
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Posel Andrzej Romanek (SP):

Moj szanowny przedmowca wspomnial o kwestii Strazy Granicznej. Chcialem do tego
tematu nawigza¢. Otoz, chcialem zapytaé, bo na poludniowej granicy sa takie zakusy
dotyczace reorganizacji. Chodzi o Karpacki Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg
w Nowym Saczu, Sudecki w Klodzku i Slaski z siedzibg w Raciborzu. I kwestia jest taka,
ze wedlug dokumentéw strategicznych, jakie my mamy, to znaczy rzadowych dokumen-
tow, na kazdej granicy ma by¢ po jednym oddziale Strazy Granicznej, czyli na czesko-
-polskiej i na czesko-stowackiej po jednym. Tam jest kwestia Raciborza i Ktodzka. I mam
pytanie do komendanta Strazy Granicznej. Otoz, jaka jest intencja, jaki cel takich dzia-
tan? Jakie z tego tytulu sa korzysci budzetowe, jakie oszczednosci? Bo nie wiem, czy pan-
stwo wiecie, ale z uwagi na do konca nieracjonalne zalozenie, ze jest to wewnetrzna gra-
nica i tych obowigzkow jest mniej, co jest absolutnie nieprawda, bo te obowiagzki inaczej
zupelnie wygladaja, inaczej akcenty sg rozkladane. Poza tym przy zewnetrznej granicy,
w tym granicy Unii Europejskiej penetracja jest na poziomie 2 km, a przy wewnetrz-
nej to caly obszar jest penetrowany przez Straz Graniczng (chociazby kwestia lotnisk)
W zwigzku z powyzszym mam takie pytanie, jakie z tego tytulu przewiduje sie oszczed-
nosci na poludniowej granicy i w jakim kierunku ta reorganizacja zmierza, gdzie zostang
oddzialy Strazy Granicznej? Czy zostanie Karpacki w Nowym Sgczu? Z dwoch na cze-
skiej granicy zostanie jeden w Raciborzu czy Klodzku? I prositbym o efekty, bo przeciez
o tym tez sie méwi, finansowe. Juz pomijam likwidacje placowek, bo to juz jest rzecz
wrecz nachalna, jezeli chodzi o likwidacje placowek. Potem w statystykach wykazuje sie,
ze nie ma wielkich przemytow, czy nie ma wielkich tam przekroczen przepiséw, w tym
przestepstw. Ja tylko moge powiedziec, ze ostatnio wedle mojej wiedzy — to byly tez
informacje publiczne — skonfiskowano gigantyczne iloéci chociazby narkotykow. Jezeli
mamy mie¢ granice wewnetrzne kompletnie otwarte, to powiedzmy sobie wprost, ze nie
potrzeba tam w ogole Strazy Granicznej — bedg ze strony wschodniej poprzez wlasnie
chociazby Czechy przemycac gigantyczne iloSci réznych rzeczy. Nie bede méwil cho-
ciazby o kontrabandzie, czyli o utracie chociazby wplywow z akcyzy, bo przeciez méwimy
o przemycie papierosow i alkoholu. Wiec chcialbym dowiedzie¢ sie, jezeli jest okazja, ile
zaoszczedzimy, a ile stracimy? Bo tu jest rachunek. Nie, ile my zaoszczedzimy w sen-
sie reorganizacji, lecz ile stracimy w sensie wlasnie miedzy innymi takich dzialan jak
kontrabanda. Czy kto$ to w ogdle analizuje? Bardzo prosze o jednoznaczng odpowiedz.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto z postéw, cztonkéw Komisji chciatby zabraé glos? Pani przewodni-
czaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Korzystajac z obecnosci, panie przewodniczacy, przedstawicieli zaréwno Policji jak i Pan-
stwowe]j Strazy Pozarnej, do przedstawicieli tych dwoch stuzb mam nastepujace pyta-
nia. Po pierwsze, przyjeto i zapowiedziano standaryzacje posterunkéw, czyli potrzebe
wyposazenia posterunkéw w okreslone urzadzenia, danie dobrych warunkéw do pracy
dla policji. Chciatabym zapytaé i prosic¢ o przypomnienie kwoty i o sposéb wybrania tych
posterunkow policji, ktore sg przewidziane na rok 2013 do objecia tym projektem. Nie
chodzi mi o wymienienie z nazwy czy miejsca, w ktorym posterunki sie znajduja, nie-
mniej jednak iloSci albo kryteriow, ktore beda w pierwszej kolejnosci, i jak bedzie wygla-
data mapa? Czy ta mapa jest rozlozona tak, powiedziatabym, réwnomiernie we wszyst-
kich wojewodztwach? Czy mamy albo czy sg jakie§ zapdznienia szczegblne w niektorych
wojewodztwach, ktore nalezaloby potraktowaé jako priorytetowe? W zakresie spraw
zwigzanych z wydatkami na policje w biezgcym roku byl przez policje realizowany pro-
jekt dotyczacy sieci posterunkéw policji, réznie odbierany, réoznie w samorzadach oce-
niany, wskazujacy na poprawienie funkcjonalnosci dziatan policji. I chciatabym zapytaé
przy tej okazji, jak rozklada sie przeniesienie kosztow z likwidowanych posterunkow
na przyklad w gminach na to, ze lepiej policja funkcjonowala a obywatel czut sie bez-
piecznie? To w zakresie Policji.
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Panstwowa Straz Pozarna. W parlamencie bardzo wielu postéw nalezy do Poselskiego
Zespolu Strazakoéw, gdzie z tg szczegolng troskg staramy sie rozmawiaé o problemach
Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych. Poprzednie lata i reali-
zacja programoéw dotyczacych tych programoéw regionalnych, ktore we wspodipracy
z komendami daly szanse Panstwowej Strazy Pozarnej montazu §rodkéw europejskich
i krajowych, daly dodatkowe wsparcie i mozliwo§é zakupu nowoczesnego sprzetu dla
Panstwowej Strazy Pozarnej, ale i podobnymi projektami byly objete ochotnicze straze
pozarne. Tego sprzetu mamy wiecej. Co roku pojawiajg sie takie glosy w dyskusjach,
o ktorych méwit pan posel Oswiecimski, zeby dodatkowe wyposazenie... W tym zakre-
sie chcielibySmy na pewno odby¢ jeszcze bardziej szczegélowe spotkanie z parlamenta-
rzystami, ale chcemy dowiedziec sie, jak i na co bedg gléwnie §rodki przeznaczone tak,
aby mozna bylo powiedzie¢, ile dodatkowo tego uzbrojenia w ostatnich latach mieliémy
dla jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy pozarnych. Jak on jest
koordynowany z Krajowym Systemem Ratowniczo-Ga$niczym. Rozumiemy takie suge-
stie, o ktorych mowit pan poset Oéwiecimski — sg wyrazane — i pewnie z uklonami dla
resortu finanséw, dla pani minister o tych sprawach jeszcze w zakresie koncowych prac
nad budzetem bedziemy rozmawiali.

I ostatnia sprawa dotyczgca Funduszy Wsparcia. Fundusz Wsparcia funkcjonuje
w Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest takze Fundusz Wsparcia Policji. MieliSmy do czy-
nienia w biezgcym roku z planem finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej poprzez poszczegolnych komendantow wojewodzkim; z realizacjg i uruchamia-
niem albo modyfikacja tego projektu. Chcialabym zapyta¢ przedstawicieli Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, czy taki element planowania, czy taka sytuacja, z ktéra mieliSmy do czy-
nienia, ze komendanci zaplanowali bardzo duze wsparcie, ktore otrzymaja z podmiotow
zewnetrznych na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, jest w jaki$§ sposob
monitorowana? Dlatego, ze wysokie plany niektorych komend powodowatly, ze one nie
zrealizowaly, a inne, ktore zrealizowaly, miaty klopot z wydawaniem pieniedzy, bo w tym
zakresie caly plan Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej generalnie nie zostat zrealizo-
wany. Mam tez pytanie do pani minister co do rzetelnosci projektu Funduszu Wsparcia
Policji, bo wszystkie mechanizmy staraliSmy sie uruchamiac.

Ostatnie pytanie do resortu finanséw. Czy w zakresie funduszy wsparcia nie mozna
uruchomié innego mechanizmu, takiego, ktory nie powodowalby potrzeby zmian w budze-
tach samorzadow wtedy, kiedy one otrzymajg dodatkowe pienigdze z Funduszu Wsparcia
na przyklad Panstwowej Strazy Pozarnej? Bo jest to podstawg do zmiany budzetow. I czy
w tym zakresie nie potrzeba by byto wprowadzenia jakiego§ automatyzmu, takiego roz-
wiazania, ktore by to w sposob generalny moglo uporzadkowaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Janczyk, bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
chciatem jeszcze w kilku zdaniach prosié¢ o dodatkowe informacje z obszaru, ktory byt
poruszony przez jednego z moich przedmowcoéw. Konkretnie chodzi mi o Nowy Sacz
i o plan, jak sie dowiedzielismy kilka tygodni temu, likwidacji albo modernizacji o duzym
zakresie oddzialow Strazy Granicznej. Te pytanie jak najbardziej zasadne o bilans
zyskow i strat pojmowane nie tylko jako zyski na ograniczeniu etatéw i zatrudnienia
w tej stuzbie. Ale réwniez chcialbym prosic o takie rozszerzenie tla dzialania, zebym
mogl sobie wyrobi¢ opinie i tez przekazac ja jakby do obszaru publicznego na naszym
terenie, bo niepojetym jest takie dzialanie, z jakim my sie spotykamy i z ktorego musimy
tlumaczy¢ decydentow. Podam przykiad. Niedawno na obiekt tejze Strazy Graniczne;,
na modernizacje i remont wydano okolo 50.000 tys. zt. Rownolegle w Nowym Saczu
budowano obiekty dla policji, ktore tez kosztowaly okolo 50.000 tys. zt. Wybudowano
nowy obiekt dla strazy pozarnej, ktory kosztowal okolo 25.000 tys. z1. Dzisiaj pozba-
wienie mozliwoéci dalszego funkcjonowania Strazy Granicznej powoduje, ze potezne
obiekty, potezna infrastruktura, ewentualnie, my§le, w najgorszym przypadku, zosta-
taby zupelnie bezuzyteczna, wylaczona z funkcjonalnosci, Mysle, ze do tego nie doj-

m.s.sS.
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dzie. Chcialem zapyta¢ o pewng odpowiedzialno$c dziatania i o to, czy decydenci w tym
sektorze, w tym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych kierujg sie jaka$ logikg dzia-
fania, ktora ma horyzont dtuzszy niz jeden rok obrachunkowy, jeden rok budzetowy?
Czy to jest logika, ktéra bierze pod uwage czynniki wieloletnie, chociazby kilkuletnie:
dwu-, trzyletnie? Bo wydaje mi sie to kompletnie nieracjonalnym dzialaniem. Zatem
chciatbym prosié¢ o jakie§ argumenty do tego postepowania czy do planu takiego, czy
innego dzialania. Przypomne tez, ze na forum tej Komisji i innych komisji nie dalej,
jak rok temu, zostala stoczona potezna polemika, gdzie wymieniono wszystkie argu-
menty i Straz Graniczna zostala utrzymana. Natomiast w dniu dzisiejszym, jak piorun
z jasnego nieba, po raz kolejny dla calej spolecznosci stolicy Sadecczyzny, Nowego Sacza
i dla wielu zatrudnionych ta kluczowa informacja pada wlasnie podczas rozwazan doty-
czacych budzetu na rok 2013. Prositbym tez o podanie konkretnych kwot dotyczacych
planéw wydatkéw na etaty, na odprawy. Czy one juz sg zawarte w projekcie budzetu
na rok 2013? Czy ta decyzja zapadla czy tez ona jest dopiero w toku i byé moze po prostu
nie zostanie podjeta? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (RP):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zapyta¢ o Fundusz KoScielny, ktory
z mocy ustawy i z mocy rozporzadzenia mial realizowaé trzy cele. Cel pierwszy wymie-
niony w ustawie i w rozporzadzeniu to wspomaganie koscielnej dziatalnosci charyta-
tywnej. Jak ustyszeliémy od referenta, czy koreferenta, przepraszam nie odnotowatem,
na te dziatalno$é tego Funduszu KoScielnego nie jest przeznaczana nawet jedna zlotowka.
Cel drugi to mialy by¢ remonty i konserwacja obiektow sakralnych o wartoSci zabytko-
wej. Jak uslyszeliSmy, r6wniez na ten cel w tym roku nie przeznaczymy nawet jednej zto-
towki. Cel ostatni, cel trzeci to finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdro-
wotne osob duchownych. Chciatbym zapytaé, od ilu os6b, duchownych, alumnow i tak
dalej mamy odprowadza¢ skiadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne w roku 2013?
Bo pamietam, ze mieliSmy juz do czynienia z sytuacjg taka, ze musieliSmy z rezerwy
uruchamiaé¢ dodatkowe §rodki na zaspokojenie roszczen strony koscielnej i optacanie
zaleglych skiadek. Chcialbym zapytac¢ panig minister, czy my mamy jakikolwiek wplyw
na to, od jakiej liczby os6b duchownych bedziemy odprowadzac¢ skladki na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne osob duchownych w 2013 r.? Od ktérego roku nie przeznaczamy
nawet jednej zlotowki na dziatalno§¢ charytatywna i remonty obiektow sakralnych, ale
o wartosci zabytkowej? Od jak dlugiego czasu to trwa? Kiedy w konicu pojawi sie pro-
jekt zapowiedziany przez premiera Donalda Tuska o zniesieniu Funduszu Ko$cielnego,
bo tak, nie ja czy posel referent czy koreferent podkreslit, pierwsze dwa nadrzedne cele
funkcjonowania Funduszu Koscielnego po prostu nie majg miejsca. Nawet jedna zlo-
towka na te dwa cele nie jest przeznaczana? Szczego6lnie chodzi mi o liczbe 0s6b duchow-
nych, od ktorych mamy odprowadzaé sktadki w roku 2013 i bardzo bym prosit to odno-
towac, ze chciatlbym w tej sprawie odpowiedZ na piSmie, bo od dwoch lat nie potrafie,
nie mam mozliwoS§ci dowiedzieé sie, jaka to jest liczba, czy ona ros$nie, spada i tak dalej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Szulc.

Posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym sie
odnie$§¢ do kwestii, ktéra byla poruszana przez pana posta Romanka i przez pana
posta Janczyka odno$nie do restrukturyzacji oddzialow Strazy Granicznej, planowa-
nej restrukturyzacji Strazy Granicznej, przede wszystkim na wewnetrznych granicach
Unii Europejskiej. Pierwsze pytanie powtarzam za postem Janczykiem, czy decyzja juz
zapadla, czy jest w toku? Bo wedlug naszej wiedzy, przynajmniej mojej, w tym momen-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 104)

cie sg prowadzone w ministerstwie analizy. Ja natomiast chcialem spytaé¢ o dwie rze-
czy ponad to. Po pierwsze, co z ustaleniami komisji z roku 2009, ktoére przewidywaty
pozostawienie oddzialéw Strazy Granicznej na granicach panstwowych, a wiec jednej
na granicy polsko-czeskiej, drugiej na granicy polsko-stowackiej? Czy od tej koncepcji
w tym momencie mamy zamiar odej$¢? Po drugie, jezeli tak sie stanie, to faktycznie
bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej oddziat ktodzki, jak rozumiem, najpraw-
dopodobniej zostanie zlikwidowany za$ placowki z granicy czeskiej beda obstugiwane
przez oddzial nadodrzanski. Natomiast oddzial nowosadecki zostanie z kolei wcielony
do oddzialu dzisiejszego §laskiego z siedzibg w Raciborzu. Jak wtedy bedzie wygladala
sytuacja, jesli chodzi o koszty logistyki pomiedzy placowkami potozonymi na granicy
w do§¢ duzym, eufemistycznie mowiac, oddaleniu od siedziby oddzialu i samym oddzia-
tem zaréwno w jednym jak iw drugim przypadku. To jest sytuacja, ktora z mojej per-
spektywy nie bedzie od poczatku do konca racjonalna, jezeli z Nowego Sacza, z placowki
w Nowym Saczu, trzeba bedzie komunikowac sie z oddziatem w Raciborzu, a wiec poto-
zonym tak naprawde na samym zachodnim krancu obszaru, ktéry jest objety kontrolg
danego oddzialu. Podobnie rzecz bedzie sie miata w przypadku granicy czeskiej i czeSci
granicy niemieckiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moje pytania dotycza wydatkéw w czesci 16 —
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, na 2013 r., gdzie jest zaplanowany wzrost rzedu
8%. Pamietac trzeba przy tym, ze ten wzrost nie dotyczy wzrostu wynagrodzen, bo one
sa zamrozone, to jest to wyzszy niz w innych czeSciach budzetowych wzrost, bo wydatki
osobowe zawsze stanowig kluczowg cze§¢ wydatkow. W tym ponad 12% jest wzrost
wydatkow na potrzeby urzedu. Wiec prosze wskazaé, jakie zadania inwestycyjne maja
by¢ finansowane czy z czego on wynika bez jakiej$ nadzwyczajnej szczegélowosci.

Zmniejszona dotacja dla Szkoly Administracji Publicznej wynika z tego, ze jest mniej-
szy nabor czy jakby z zalozenia z powodu dotacji zmniejszona byla liczba rekrutacji stu-
dentéw, czy potrzeby sa mniejsze? Tu kilka zdan.

Wezoraj w ustawie okolobudzetowej wprowadzamy szczegélne rozwigzanie dla
Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia. Brakuje informacji o liczbie etatow.
Czy tam jest wzrost zatrudnienia, bo takich uprzywilejowanych instytucji nie jest wiele?
Szanujgc profesjonalizm, o ktorym méwita pani poset sprawozdawca z Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych, mysle, ze we wszystkich stuzbach publicznych ten profe-
sjonalizm jest wymagany, wiec tak dla szczegblowosci prosze o te informacje.

I na pewno zwrodcenia uwagi wymaga Centrum Ustug Wspélnych jako instytucja
gospodarki budzetowej, ktéra ma na 17 chyba instytucji razem z Centralnym Osrod-
kiem Sportu ujemny wynik finansowy. Ma zdecydowanie mniejsze przychody zwigzane
z zakonczeniem wspélpracy z kontrahentem branzy logistycznej. Prosze nam powie-
dzieé, dlaczego konczy sie ta wspolpraca? Skad ten spadek przychodéw o potowe? Cen-
trum Ustug Wspolnych, ktére, gdy je powotywano, mialo by¢ pewnym finansowym roz-
wigzaniem do wykonywania tych uslug, a dzisiaj okazuje sie, ze jakby wydolno§é tej
instytucji gospodarki budzetowej wydaje sie mocno ograniczona.

Jezeli chodzi o czes¢ 42, to slyszalam o niezlej sytuacji w policji, natomiast w pla-
nie wydatkow Panstwowej Strazy Pozarnej, w kazdym niemalze miejscu widze, ze jest
mniej niz w roku 2012. Te spadki moze nie sg dramatyczne, ale na zakup sprzetu jest
znaczny spadek w poréwnaniu z 2012 r. 1gcznie z wykorzystaniem §rodkow europej-
skich, gdzie jest juz w ogole Zle, bo to wykorzystanie jest okreslone na 53%. Wydaje sie,
ze straz pozarna bedzie w trudniejszej sytuacji, albo tak ja to oceniam, niz inne stuzby
mundurowe.

Bardzo prosze szefow stuzb policji i strazy pozarnej o przyblizenie nam takiej wiedzy
finansowej, ktorg trudno jest wyczytaé z budzetu, bo wynika ona ze sposobu klasyfiko-
wania wydatkow. Otoz w 2012 roku, mieliémy absolutnie wyjatkowa sytuacje, jesli cho-
dzi o waloryzacje §wiadczen emerytalnych. Byla waloryzacja kwotowa, ktora dotyczyla
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wzrostu §wiadczen powyzej okreslonej kwoty i na pewno wydatki w tym zakresie stuzb
mundurowych byly mniejsze, bo te Swiadczenia tu sg wieksze. Poniewaz w tym roku jest
waloryzacja kwotowa, to skutki finansowe waloryzacji kwotowej bedg znacznie wieksze
niz waloryzacji w ubiegtym roku... Nie, w tym roku. Bardzo przepraszam, bo, mowie
o nowym roku budzetowym. Moéwie o sposobie o sposobie podnoszenia emerytury. Czyli
kwotowa byla dla stuzb mniej bolesna finansowo, ta jest znacznie wieksza. W zwiazku
z tym poréwnywanie budzetéw historycznych nie pokazuje catego obrazu wydatkow, nie
wiem, na wydatki biezace i tak dalej i tak dalej. I to jest bardzo trudno odczytaé. Prosze,
zeby w tych informacjach podaé, jaka jest roznica miedzy tegorocznym sposobem tej
waloryzacji kwotowej a waloryzacji procentowej, bo wtedy mozna moéwié o tym, co jest
wzrostem, a co jest spadkiem wydatkéw na dane stuzby, bo juz wtedy tu jest mowa
o duzych liczbach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja bym chciala, aby$my biorgc udzial w tej dyskusji, przy wszystkich budzetach, nie
stosowali takiego mechanizmu, ze tylko dynamika 100% plus dodatkowe §rodki méwig
o tym, ze stuzby poszczegélne czy poszczegolni dysponenci czesci budzetowych majg lep-
sza sytuacje. My powinniSmy, jak przy budzecie zadaniowym moéwic, jednego roku moga
by¢ wieksze wydatki, bo rozwigzujemy okreslony problem, w kolejnych latach mozemy
tego mechanizmu nie stosowac. Tak, ze pewno w tej odpowiedzi rowniez na takg infor-
macje by§my oczekiwali.

Mam jeszcze bardzo krotkie pytanie i nie wiem — mysle, ze pani minister zdecyduje,
kto odpowie, dotyczace czesci Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — w projekcie planu
finansowego Centrum Ustug Wspoélnych na rok 2013 doé¢ trudno jest wyczytac stan
srodkéw na koniec roku, bo srodki pieniezne mamy podane ujemnie. To nie sg prze-
plywy, to jest tak, jak bilans Centrum Ustug Wspélnych i w tym przypadku trudno jest
nam odczytac ujemny stan §rodkow pienieznych na koniec roku, bo co to znaczy? To jest
dla nas bardzo trudne do interpretacji. W zwigzku z tym poprosilibySmy o takie wyja-
§nienie, bo w przeptywach to zrozumiate, w wyniku to zrozumiate, ale w stanie jest rzecz
taka: co? Kredyt? Nie wiemy. Powinny by¢ przynajmniej inaczej sklasyfikowane. Tak
ze o takie szczegblowe wyjasnienie poprosze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zakresie czesci 42, w rezer-
wach celowych na rok 2013 planowany jest wzrost ponad stuprocentowy w tym zakre-
sie Srodkow finansowych. Na 2013 r. zaplanowano 557.307 tys. zl przy przewidywanym
wykonaniu w roku 2012 - 256.143 tys. zl, i tak, jak wynika z tych materialow, rowniez
liczba zadan realizowanych w tym zakresie bedzie wieksza. Bardzo prosze o szczego-
towg informacje, jak to wiasnie wplynie, w jakim kierunku bedg te $rodki wydatko-
wane? Ponadto w roku 2013 planowana jest dalsza redukcja zatrudnienia w czesci 42.
To jest zmniejszenie etatow o 397, przepraszam, o 249 etatow bedzie mniej wedlug planu
w stosunku do wykonania roku 2012. Pamietamy, ze w roku 2012 juz zmniejszono o 397
etatow w stosunku do roku 2011. I tutaj tez mam pytanie, jak panstwo akurat w tym
obszarze w dziale bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej zamierzacie
realizowac swoje zadania? Przy czym nalezy zauwazy¢, ze zarobki, przecietne miesieczne
wynagrodzenie §rednio w tym obszarze wynosza 2602 zt dla pracownikéw cywilnych
w dziale bezpieczenstwa publicznego, a planowany jest wzrost na ten rok o 3 zi. Nato-
miast w stosunku do poprzedniego roku ten wzrost bedzie zaledwie o 497 zI. Na sta-
nowiskach kierowniczych 497 zt. W zwigzku z tym moje pytanie, jak panstwo chcecie
zagwarantowaé¢ narodowi polskiemu bezpieczenstwo? I pytanie wprost do Ministra
Spraw Wewnetrznych, jak dtugo jeszcze bedzie trwal proces redukgji stuzb, ktore maja
gwarantowaé¢ nam bezpieczenstwo w naszym kraju? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Ryfinski.

Posel Armand Ryfinski (RP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zapyta¢ o bodajze pozycje 43 doty-
czgcg Funduszu Koécielnego. Chciatbym zapytaé, czy jezeli koSciol zatrudnitby na przy-
ktad 100 tys. duchownych czy siéstr zakonnych, na przyktad imigrantow, to czy my réw-
niez bedziemy zobligowani do odprowadzenia sktadek za te osoby? Czy jest jakikolwiek
limit, ktory ogranicza liczbe duchownych, za ktoérych te skiadki sa odprowadzane czy
nie ma? No i takie fundamentalne pytanie, poniewaz Fundusz KoScielny powstat po to,
zeby rekompensowac utracone przez kosciol mienie odebrane przez wiadze komuni-
styczne, Natomiast rownolegle dzialala Komisja Majatkowa, ktora to mienie zwrdcila,
jak wiemy, z jaka$ ogromna nadwyzka w oparach oczywiScie korupgji i takiego prze-
stepczego klimatu. Postepowanie 21 listopada odnos$nie do Komisji Majatkowej i 0sob,
czlonkow tej Komisji rozpoczyna sie w tym miesigcu. W zwigzku z tym mam pytanie,
czy ministerstwo nie powinno rozwazy¢ tego, aby te wplaty na Fundusz KoScielny przez
kosciol zostaly zwrocone, poniewaz sg to jednak kwoty zupelnie nienalezne. Nie mozna
dwa razy placi¢ za to samo. W sytuacji, kiedy nasz posel Artur Bramora gloduje, zeby
kwote 5000 tys. zl dla dzieci opuszczonych, niepetnosprawnych z ogromnymi, bardzo
powaznymi schorzeniami Te porzucone dzieci w oSrodkach opiekunczo leczniczych nie
majg podstawowych Srodkéw na zapewnienie im godziwej opieki, polski rzad staé na nie-
prawdopodobng rozrzutnosé: blisko 100.000 tys. zt rocznie. Wiec czy, majac na wzgledzie
polski interes narodowy, polska racje stanu, czy nie powinniSmy jednak wyegzekwowac
tych pieniedzy z Funduszu Ko$cielnego, poniewaz zostato mienie catkowicie juz zwro-
cone przez Komisje Majatkowa. Czy nie powinniSmy naprawde jako postowie Rzeczpo-
spolitej Polskiej, nie Watykanu, nie jesteSmy reprezentantami Watykanu, tylko Polskiej
Rzeczpospolitej i czy na ministerstwie nie cigzy ten obowiazek, zeby przygotowaé odpo-
wiednig dokumentacje i zwrocic sie o zwrot tych nienaleznie przyznanych pieniedzy tej
organizacji? A zachtannosc kleru, jak pokazujg negocjacje w sprawach likwidacji Fundu-
szu Koécielnego nie ma granic, niczym mitosierdzie Boze. W zwigzku z tym prositbym
tez o jakgkolwiek informacje, bo od marca nie mozemy o nig sie doprosic.

Bylo pytanie w sprawach biezacych zlozone 13 marca. W dniu 15 marca pan mini-
ster odpowiedzial, Ze nie moze ujawni¢ stanowiska rzadu, poniewaz negocjacje sie odbeda
jutro i nie wypada, zeby episkopat sie dowiedzial z mediow o stanowisku rzadu. Przepra-
szam, czy stanowisko rzadu jest tajne? Bo mamy listopad i do dzisiaj nie mamy wiedzy,
jakie to stanowisko w koncu jest. Bo z deklaracji pana premiera Donalda Tuska wynika,
ze likwidacja Funduszu Koécielnego ma polegac¢ na zwiekszeniu finansowania koSciota
w Polsce. To jest jaki§ absurd. Prositbym, jezeli jest mozliwo§¢ o udzielenie odpowiedzi
na piSmie na te pytania i dotaczam sie do pytania pana posta Stawomira Kopycinskiego
o liczbe duchownych. Ile jest siostr, w ktérych zakonach, w ktorym wojewddztwie, bo tak
naprawde nie wiadomo, czy tam nie ma na przyklad 5 czy 10 tys. martwych dusz. Nie-
stety, znajac zachtannos¢ koSciota katolickiego, nie wykluczam takiej mozliwosci, ze nadal
sg odprowadzane skltadki za osoby, ktorych po prostu, nie wiem, nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z czlonkow Komisji chciatby zabrac¢ glos? Nie widze zglo-
szen. Jeszcze pani posel Rafalska? Krotko rozumiem?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Kroétko i polemicznie do pani posetl Skowronskiej. Pani posel, ja, méwigc o tej réznicy
w sposobie waloryzacji rent, pamietam o tym, ze tylko stuzby mundurowe maja je w swo-
ich budzetach. Prosze pamietaé o tym, ze dla innych grup zawodowych, dla wszystkich
innych Polakéw skutki finansowe sg zapisane w ZUS, tak? I tam moze by¢ dotacja i tam
jest liczona waloryzacja. Natomiast tu jakby jest to absolutnie wyjatkowa sytuacja
i jestem ciekawa tej roznicy takiej finansowej. Myéle, ze to z tego wynika, a nie z jakich$
- nie wiem - checi, o ktére mnie pani podejrzewa.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych uwag, a padlo sporo pytan, wiec bede prosit
teraz przedstawicieli instytucji bedgcych dysponentami tych czesci budzetowych, ktore
sg przedmiotem dzisiejszych obrad, aby udzielili odpowiedzi na te pytania. I bede zaczy-
nal od przedstawicieli, kolejno: Straz Graniczna, policja, straz pozarna. Pan minister
najpierw? Bardzo prosze, pan minister Dmowski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, za chwile przejdziemy do udzielania odpowiedzi
na szczegolowe pytania przez przedstawicieli poszczegélnych stuzb. Na poczatku krotko
chcialem sie odnie$¢ do pytania pani posel dotyczacego redukgeji etatow. Cheialem zwro-
ci¢ uwage, ze przy ponad 150 tys. etatow redukcja o 260 wydaje sie dos¢ niewielka. Przy
tej redukeji mamy do czynienia ze zjawiskiem reorganizacji Strazy Granicznej — to jest
186 etatow, a takze redukcji dziewieédziesieciu kilku etatow w BOR, ale ci funkcjona-
riusze zostang przeniesieni do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Chcialem podkreslic,
ze na przyktad w policji zadnych zmian, jezeli chodzi o liczbe etatéw nie przewidujemy.
Natomiast prowadzone sg dziatania, aby przesuwac funkcjonariuszy do dziatan opera-
cyjnych, zeby byto mniej funkcjonariuszy pracujacych w biurach, a wiecej ich zeby byto
na ulicach.

Jezeli mozna chcialbym zaproponowac, zeby na poczatku zabrat glos pan dyrektor
Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu. I Chcialem go poprosi¢ o odniesienie sie
do tematu, ktory zasygnalizowal poset Oswiecimski, dotyczacego §wiadczen emerytal-
nych MSW i tych wszystkich pytan z tym zwigzanych. Nastepnie chciatem prosic, bo dosé
duzo pytan bylto dotyczacych reorganizacji Strazy Granicznej, tutaj prosze o zabranie
glosu pana ptk Pilaszkiewicza. Nastepnie w sprawach zwigzanych z policjg tu mieliSmy
tematy zwigzane i ze standaryzacja posterunkéw i z likwidacja posterunkéw, to prosba
o zabranie glosu przez pana dyrektora Matuszewskiego. I w sprawie strazy pozarne;j,
tutaj sie pojawia temat wyposazenia, Fundusz Wsparcia — prosba o zabranie glosu przez
pana komendanta Kowalskiego. Tam, gdzie bedzie to konieczne, oczywiscie jakby uzu-
pelninie bedzie zapewniat pan dyrektor Budzen z Departamentu Budzetu. Takze prosze
teraz o zabranie glosu pana dyrektora Budzenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie pana koreferenta,
pana posta O$wiecimskiego odnosnie do liczebnoSci §wiadczeniobiorcow pobierajgcych
emerytury i renty chcialbym powiedziec, ze w tym roku w budzecie mamy planowana
liczbe 197,5 tys. §wiadczeniobiorcow. Natomiast w przyszltym roku przewidujemy wzrost
0 4,4 tys. 0sob, to jest na poziomie 201,9 tys. Swiadczeniobiorcow. To jest kwota Srednio-
roczna planowana, w oparciu o ktorg liczymy wielko§¢ srodkéw na Swiadczenia emery-
talne. Przy okazji moze powiem, ze przecietna emerytura tegoroczna wyniesie 3064 z1.
Natomiast jak panstwo, jak wszyscy wiemy od 1 marca przysztego roku nastapi wzrost,
waloryzacja §wiadczen emerytalnych o wskaznik104,48. To w naszym przypadku bedzie
przecietnie 137 z1 na osobe. Po uwzglednieniu waloryzacji od 1 marca przecietne $§wiad-
czenie wyniesie w 2013 po waloryzacji 3201 z1.

Jezeli mozna od razu, panie przewodniczacy, chciatem odpowiedziec¢ na pytanie pani
posel Rafalskiej, dlatego ze to sie wigze tematycznie z emeryturami. Otéz, w wyniku
podjetych decyzji o waloryzacji kwotowej od 1 marca tego roku o kwote 70 zI w naszym
budzecie, poniewaz zakladaliémy waloryzacje procentowa, powstata, moze oszczed-
no$¢, ewentualnie nadmiar srodkow w kwocie 102.211 tys. zl. Zgodnie z uzasadnieniem
do ustawy o waloryzacji kwotowej zglosiliémy te kwote Ministrowi Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Ministrowi Finanséw, poniewaz zgodnie z uzasadnieniem nadwyzki w tych
resortach mundurowych powinny by¢ przeznaczone na dofinansowanie wydatkow
KRUS. Tak ze to kwota 102.211 tys. z1.

Jezeli chodzi teraz o pozostalte pytania pani przewodniczacej Skowronskiej na temat
standaryzacji posterunkéw. Pani przewodniczaca, moge powiedzieé, ze na dzien dzisiej-
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szy pan minister Cichocki powolal zesp6l do spraw standaryzacji posterunkéw. W tej
chwili do konca listopada zesp6t ma opracowac program standaryzacji. W oparciu o ten
program i w oparciu o dzialania komendanta gléwnego policji, ktory przedstawi wykaz
posterunkow czy komisariatéw o okreslonym standardzie i wyposazeniu, jakie kwalifi-
kowalyby sie do objecia tym programem. Na dzien dzisiejszy nie moge, pani przewod-
niczaca, powiedzie¢ dokladnie, jakie bedg kryteria standaryzacji oraz jaka liczba poste-
runkow czy komisariatow bedzie nimi objeta. Chcialem tylko powiedzie¢, ze w budzecie
na przyszly rok mamy okoto 200.000 tys. zt na ten cel w budzecie policji i przewidujemy,
ze z tej rezerwy modernizacyjnej celowej, ktora wynosi 150.000 tys. z1, okolo 100.000
tys. zt wedtug wstepnych tutaj decyzji pana ministra Cichockiego bedzie przeznaczone
rowniez na standaryzacje komisariatéw. Czyli tacznie na dzien dzisiejszy mozna powie-
dzie¢, ze to bedzie okoto 300.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o kolejne pytanie pani poset o Fundusz Wsparcia, o panstwowe fundu-
sze celowe, Fundusz Wsparcia Policji i Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;j,
ta materia jest dosyc trudna i ciekawa. Dlaczego? Dlatego, ze to sg panstwowe fundusze
celowe, przy planowaniu ktérych na rok nastepny bardzo ciezko okreslié, jakie beda
wplywy z tego tytulu. Dlaczego? Dlatego, ze gro, prawie dziewiecdziesigt pare procent
wplywow, to sa porozumienia zawarte z jednostkami samorzadu terytorialnego. Przy
konstruowaniu budzetu, w lipcu, sierpniu trudno powiedzieé, jaka bedzie skala wpty-
wow, czyli wartoSci zawartych porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
ktore tez na dobrg sprawe nie majg pelnej orientacji co do swoich przyszlorocznych
budzetow. Wystepuja w zasadzie nagminnie przypadki takie, ze w ciggu roku pojawiajg
sie wyzsze wplywy od planowanych w ustawie budzetowej. I pewnym, moze nie utrud-
nieniem, ale pewng ucigzliwoscig jest tryb mozliwoéci dokonywania zmian w planach
finansowych tych funduszy celowych oraz mozliwosci wykorzystania pozostatosci érod-
kéw z roku ubieglego. Poniewaz zgodnie z art. 29 ustawy o finansach zmiana planu
i mozliwos$¢ wykorzystania dodatkowych wplywow wigze sie z konieczno$cig zmiany
planu finansowego, a to wymaga zgody Ministra Finans6w i pozytywnej opinii Komisji
Finansow Publicznych. Nic by tutaj nie bylo niewygodnego, gdyby nie sytuacja taka,
ze jezeli samorzad podejmuje decyzje o zawarciu umowy czy porozumienia, powiedzmy,
w ciggu na przyklad miesigca czy w ciggu trzech tygodni na jakie§ dorazne zdarzenie,
to w zasadzie brak jest mozliwosci dokonania zmiany w planie, dzieki ktorej mozna
by bylo przyjaé te pienigdze na ten fundusz celowy wsparcia. W tej sprawie rozmawia-
liSmy z Ministerstwem Finansow. W tej chwili trwa dyskusja. By¢ moze, pani przewod-
niczaca, dojdziemy do jakiego$ wspoélnego stanowiska, ktore pozwalaloby w jakis sposob
uelastyczni¢ ten badz co bagdZz wymog ustawowy, na ktéry w zasadzie ani my, ani Mini-
sterstwo Finansow nie mamy wplywu.

Jezeli chodzi o pozostate pytania, tutaj pani posel Rafalska prosita, zeby powiedzie¢
jej, jaka jest roznica w liczbach bezwzglednych w budzecie 2012 i 2013. Chcialem tylko
powiedzie¢, ze bardzo ciezko jest doprowadzi¢ do tak zwanej poréwnywalno$ci wydat-
kéw w poszezegélnych latach. StaraliSmy sie to przedstawic w tabeli czwartej, wyjmujac
z podstawy, czyli z 2012 r. i z 2013 r., te wydatki te zdarzenia, ktore skutkowaly na plus
lub minus w danych latach, tak zeby doprowadzi¢ do poréwnywalnoSci. Moge powiedziec,
ze réznica miedzy ustawami budzetowymi to jest kwota okolo nieco ponad 1.000.000
tys. zl, na co sktada sie: dodatkowe $rodki na podwyz ke emerytur i rent — prawie 550
mln zt, wzrost uposazenia policjantow, poniewaz, jak panstwo wiedza, podwyzka o 300 zt
w policji byla realizowana od 1 lipca 2012 r. z rezerwy celowej. Natomiast w budzecie
na 2013 r. cata kwota dla policji, okolo 435 mln z! juz zostala wlozona do budzetu policji.
I to jest drugi ten zasadniczy element réznicy. Kwote 5000 tys. z1 przeniesiono z Biura
Ochrony Rzgdu do MSZ z tytulu przejecia od 1 stycznia przysztego roku ochrony pla-
cowek i konsulatow przez to ministerstwo. DokonaliSmy rowniez przeniesienia jeszcze
do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z tytutu zmiany tych zadan, miedzy innymi
przejecie przez Ministra Administracji i Cyfryzacji Biura do Spraw Usuwania Skutkéw
Klesk Zywiotowych i innych elementéw, powiedzmy, dotychczasowej struktury Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, ktore spowodowalo konieczno§é przeniesienia wydatkow.
Przeniesiona réowniez zostala dotacja dla PCK z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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do Ministerstwa Administracji. Ponadto zmniejszona zostala kwota dotacji na ratow-
nictwo wodne o 2222 tys. z1 z tytulu nowelizacji ustawy o ratownictwie wodnym, ktora
naklada, przenosi cze$c zadan z Ministra Spraw Wewnetrznych na wojewodoéw. Ta kwota
zostala przekazana z naszego budzetu do budzetu wojewodéw. I to w zasadzie takie
podstawowe tutaj kwoty, ktére powodujg powstanie roznicy ustawg budzetowa na 2012
a projektem ustawy budzetowej na 2013 r.

Mysle, ze chyba juz tu postaralem sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.
To ja na razie, panie przewodniczacy, panie ministrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto nastepny, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:

Poprosze teraz o glos pana komendanta Pilaszkiewicza w sprawie Strazy Graniczne;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Komendant Strazy Granicznej, bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej ptk Andrzej Pilaszkiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, ptk Andrzej Pilaszkiewicz,
jestem zastepcg komendanta gtéwnego Strazy Granicznej. Rolg moja jest zajmowanie sie
w Strazy Granicznej najszerzej pojetymi sprawami migracji. Panowie postowie Roma-
nek, Szulc i Janczyk byli uprzejmi zadac¢ pytania dotyczace planowanej reorganizacji
Strazy Granicznej, w szczegdlnoSci na poludniu kraju i zwigzanych z tym konsekwen-
cji takze finansowych. Szanowni panstwo, straz graniczna jest formacjg liczng. W jej
strukturach pelni stuzbe ponad 20 tys. osob. Zmiany, ktore mialy zwigzek z obecnoScia
Polski w Unii Europejskiej — mam tu na mysli wejScie Polski do Schengen w grudniu
2007 r. — musialy spowodowac konieczno$¢ zmiany takze w strukturach Strazy Granicz-
nej. Konieczno$¢ zmian w strukturach wynikata z kolei z przewarto$ciowania zadan,
ktore Straz Graniczna wykonuje, w szczeg6lnoSci na granicy tak zwanej wewnetrzne;j.
Uprzejmie informuje panstwa, ze jakby wejscie Polski do Schengen spowodowato to, iz
granice wewnetrzne Unii Europejskiej wszyscy obywatele przekracza¢ moga w kazdym
miejscu w kazdym czasie i nie wolno ich poddawac kontroli granicznej. A gtéwne zada-
nia Strazy Granicznej wedlug stanu prawnego na dzien dzisiejszy to ochrona fizyczna
granicy polskiej, kontrola ruchu granicznego i zajmowanie sie glownie zwalczaniem
nielegalnej imigracji. Z momentem wejscia Polski do Schengen kontrola ruchu granicz-
nego i kontrola polskiej granicy na zachodzie i poludniu praktycznie zniknely. I temu
tez stuzyla pierwsza tura reorganizacji Strazy, ktorej efektem byta likwidacja oddzialow:
Pomorskiego w Szczecinie i Luzyckiego w Lubaniu.

Czy to przynioslo ijakie oszczednosci? Tak, szanowni panstwo. Miedzy innymi
po to ta reorganizacja byla robiona, aby przynie$¢ korzysci takze finansowe. Z danych,
ktore pamietam, wynika, ze oszczednoSci na zachodzie Polski w zwigzku z likwidacja
tych dwoch wspomnianych przeze mnie oddziatow, powtorze, Pomorskiego w Szczecinie
i Luzyckiego w Lubaniu wyniosty okoto 31.000 tys. zt w skali roku.

Czy istniejg plany dalszej reorganizacji Strazy Granicznej? Tak, istniejg takie plany,
prosze panstwa. One sg opracowywane, niektére wdrazane. One wynikaja z przyjetej
w 2009 r. koncepcji, ktéra nazwana zostala Koncepcja Straz Graniczna 2015. Z tego,
co pamietam, nie ma tam mowy o tym, aby na kazdej granicy Polski pozostal jeden
oddzial Strazy Granicznej. Nie wiem, skad bierze sie powtarzanie tego sformutowania,
ale ja nie pamietam, aby ta koncepcja zawierala takie zdanie. Natomiast jest tam zdanie
takie, ze w roku 2012 ma zostac podjeta decyzja co do liczby oddziatow Strazy Granicz-
nej na potudniu, a wykonanie tej decyzji ma zostac rozciggniete, czy zostac zrealizowane
w roku 2013. Uprzejmie panéw postéow informuje, ze nie ma w kierownictwie Strazy
Granicznej planéw, aby to przyspieszaé. To znaczy, raz jeszcze powtorze, do konca tego
roku, 2012, zostanie podjeta decyzja o liczbie oddzialow Strazy Granicznej na poludniu
Polski. Dzisiaj mamy trzy. Oddzialy Strazy Granicznej tworzy i likwiduje Minister Spraw
Wewnetrznych. On bedzie decydowat o tym, ktory oddzial i gdzie pozostanie. OczywiScie
bedzie sie positkowal naszg opinig. Juz przedstawitem mojg osobista opinie panu sekre-

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 104)

tarzowi stanu w MSW, panu Piotrowi Stachanczykowi, ale prosze, zeby panie i panowie
postowie traktowali jg jako mojq osobistg opinie. Przedstawilem, co ja bym zrobil. Czy
pan minister z niej skorzysta? Nie wiem. Trwajg caly czas wizyty.

Pan minister zapoznaje sie z infrastruktura, zadaniami Strazy Granicznej na potudniu.
Byt juz w Oddziale Karpackim w Nowym Sgczu, byt w Oddziale Sudeckim w Ktodzku,
bedzie w Oddziale Slagskim w Raciborzu. Natomiast planowane sg i z punktu widzenia
kierownictwa Strazy Granicznej bedg wdrazane decyzje dotyczace struktury placowek
Strazy Granicznej. Ot6z, szanowni panstwo, powiem, ze Straz Graniczna w przewaza-
jacej mierze, podkreslitbym to na okoto 90% wykonuje swoje zadania przez placowki.
Wszystkie przejScia lotnicze to sg placowki, wszystkie przejscia drogowe na granicy
wschodniej, zewnetrznej Unii Europejskiej to sa placowki. I tutaj struktura w zasadzie
pozostaje nienaruszona. Propozycje zespolu, ktory mial zastanowic sie i podac propozycje
dotyczace liczby i umiejscowienia placowek na terenie kraju, byly daleko duzo bardziej
idace i dotyczyly likwidacji duzo wiekszej liczby placowek, niz to sie w rzeczywistosci
okazalo. Wedlug stanu na dzisiaj zlikwidowanych ma zostaé¢ 7 placowek i 3 zamiejscowe,
a powolanych, czy utworzonych nowych ma by¢ 5. Ale tez prosze, zeby panstwo tej kwoty
7 likwidowanych placowek nie brali bezpoSrednio, bo na przyktad w Szczecinie dzisiaj
mamy 3 placéwki, zakladamy, ze bedzie 1, ale jakby najwazniejszg decyzja jest zlikwido-
wanie tej czapy administracyjnej, ktéra naszym zdaniem w Szczecinie jest niepotrzebna.
Kierownictwo bedzie jedno, placéwka jedna, ale ona pokryje caly Szczecin.

Czy planowane sg jakie§ zyski finansowe czy oszczednoéci zwigzane z zakladana, czy
planowang likwidacja oddziatéw? Ja mysle, ze tak, ze to tez ma taki mie¢ skutek, aby
Straz Graniczna kosztowala mniej. Nigdy, szanowni panstwo postowie, nie lubie sie
positkowaé czyimis$ decyzjami, ale uprzejmie informuje, ze wszystkie oScienne panstwa
Polski, sgsiedzi Polski, cztonkowie Unii Europejskiej juz dawno straz granicznag zlikwi-
dowali. Zarowno niemiecka straz graniczna, estofiska to moze nie, litewska, czeska,
slowacka — tam juz nie ma strazy granicznej. Jej struktury zostaly wdrozone do poli-
¢ji krajowych i odpowiednio zmniejszone. My staraliSmy sie ten proces przeprowadzaé
stopniowo takze majgc na uwadze wzgledy spoleczne. Prosze mi wierzy¢, ze to zawsze
mamy na uwadze.

Wracajac do kosztow, nie potrafie panstwu w tej chwili poda¢ konkretnych liczb,
poniewaz nie wiem, ktory z oddzialéw i czy w ogole zostanie zlikwidowany. Natomiast
oczywiscie jesteSmy przygotowani na to, zeby takie liczby podac. Dla porzadku jedynie
poinformuje, ze dzisiaj koszt funkcjonowania komendy oddziatu w Raciborzu, to jest
Slaski Oddzial Strazy Granicznej, to jest 22 mln zl, w Sudeckim Oddziale, komenda
w Klodzku - 22 mln zl, i w Karpackim Oddziale, komenda w Nowym Saczu — 27 mln zl.
Kwoty przeze mnie podane obejmujg zar6wno wydatki osobowe jak i wydatki rzeczowe.

To, prosze panstwa, chyba tyle z mojej strony. Raz jeszcze powtérze, ze decyzja
w sprawie reorganizacji Strazy Granicznej co do liczby oddzialow na poludniu jeszcze
nie zapadla, ale ja mys$le, szanowni panstwo, ze ona zapas¢ musi. Obecnosc Strazy Gra-
nicznej na terytorium kraju jest w moim przekonaniu nadmierna i musi zostaé zracjo-
nalizowana. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie komendancie. Kto nastepny zabierze glos? Przedstawiciel policji.

Dyrektor Biura Logistyki Komendy Glownej Policji inspektor Grzegorz Matuszewski:
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Panie przewodniczacy, pan minister wskazal mnie reka. Inspektor Grzegorz Matuszew-
ski, dyrektor Biura Logistyki Komendy Gtéwnej Policji. Odnoszac sie do pytan pani
przewodniczacej dotyczace programu standaryzacji, chce powiedzieé, ze generalnie
policja nie likwiduje posterunkow. Czes¢ posterunkéw znika automatycznie z mapy
Polski - sg to obiekty, ktére sg w posiadaniu zaleznym, nie sa w naszym zarzadzie,
sa to obiekty stare, ewentualnie sg to posterunki, ktore z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa w danym regionie sg nam zbedne jako policji. Natomiast reorganizacja
policji jakby bedaca efektem procesu standaryzacji nastapi dopiero w latach przysztych,
dopiero w momencie, kiedy oddamy nowoczesne komendy powiatowe, ktore beda spraw-
nie zabezpieczac porzadek publiczny na danym rejonie. I ta reorganizacja poprzez usu-
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niecie cze$¢ posterunkéw z mapy Polski bedzie decyzja poszczegolnych komendantow
wojewodzkich. Tutaj nie ma planu, ze w zamian za wybudowanie czy wyremontowa-
nie komendy powiatowej policji likwidujemy jaka$ cze§¢ posterunkéw. Te posterunki
by¢ moze beda przeorganizowane, ale ile tych posterunkéw bedzie zreorganizowanych,
to bedzie, ze tak powiem, w gestii danego komendanta wojewo6dzkiego policji. To on
podejmie takg decyzje. Jezeli uzna, ze w jego rejonie oprocz tej nowoczesnej komendy
powiatowej sg potrzebne jeszcze posterunki, to posterunki na pewno zostang i nikt
niczego bedzie narzucal.

Pani przewodniczaca zapytala, czy bedzie taniej i o ile bedzie taniej. Szczerze méwiac,
nie chcialbym, zeby bylto taniej. My musimy by¢ sprawni i skuteczni, musimy by¢
wyposazeni naprawde w nowoczesny sprzet. Komendy powiatowe, ktore wyposazymy
W nowoczesne systemy tgcznosci, w réznego rodzaju sprzet, w ktory indywidualnie musi
by¢ wyposazony policjant — wszystko to jest niestety kosztowne. Jezeli policja ma by¢
sprawna i skuteczna, ma zapewniac bezpieczenstwo obywatelom naszego panstwa i zeby
realizowac swoje zadania, ktore przed nami postawiono, nie mozemy by¢ tani, pani prze-
wodniczaca. Bo to nic z tego nie bedzie.

Jezeli chodzi o koszty standaryzacji, to juz pan dyrektor Budzen powiedzial, wiec
ja do tego tematu nie bede sie odnosil. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska ad vocem?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Nie, pan dyrektor mnie sprowokowal. Musze, panie dyrektorze, odezwac sie. Ja w takim
razie nie rozumiem. Rozumiem, ze kompetencje komendantéw wojewddzkich sg na tyle
szerokie co do struktury organizacyjnej policji, ze jawi mi sie zadanie zwigzane z bezpie-
czenstwem publicznym niemalze jako zadanie samorzadowe, a z tego, co wiem, to jest
ciggle zadanie rzagdowe. Wiec jakby roznice, ktore sg serwowane przy okazji, nie wiem,
tych zmian organizacyjnych, kompletnie nie sg zrozumiale dla przecietnego Polaka.
Bo jezeli pan moéwi, ze to sg kompetencje komendanta wojewddzkiego, a ja porowny-
walam wojewodztwa poréwnywalne, najmniejsze: Swietokrzyskie, opolskie i lubuskie,
i miedzy tg struktura organizacyjna, liczbg likwidowanych posterunkoéw, liczbg zatrud-
nionych policjantéw byta tak glteboka przepasé, ktéra niczym sie nie data uzasadnic,
bo terytorium wojewodztwa, liczebnos§é i tak dalej jest porownywalna, to chciatabym
wiedzie¢, ze jednak ktos$ nad tymi komendantami wojewddzkimi tez czuwa. Bo ja mam
wrazenie, ze przyjecie tej koncepcji jest proba zdjecia troche odpowiedzialnosci z sze-
fostwa. Takie wrazenie mialam nawet po tym, o czym pan dyrektor moéwil. Jezeli idzie
przekaz w Polske, ze gdzie§ sg likwidowane posterunki, a ja mam wrazenie, ze pan nie
jest w policji od dzi§ czy od wczoraj, od 2 czy 5 lat, to przepraszam, na lito§¢ boska, kto§
10 lat temu te posterunki budowal, uruchamiat czy iles lat temu, i méwit, ze daje nam
to poczucie bliskoSci obecnosci policji, ze w ten sposob, ze tak trzeba. Nawet jak po godzi-
nie 16.00 ten posterunek jest zamkniety, to on jednak jest i jego to oddziatywanie na oby-
wateli jako$§ tam funkcjonuje, a dzisiaj wybudujemy, nie wiem, piekne komendy, ale
daleko oddalone od...

Panstwo musicie mie¢ spdjny jezyk przekazu, bo mnie na przyktad te argumenty nie
przekonuja. A ja jestem przez mieszkancéw mojego wojewodztwa pytana o ocene takich
dzialan. Jezeli to sg dzialania racjonalne, a mowicie, ze nie ekonomiczne, to ja sie pod
racjonalnymi dzialaniami podpisuje, ale pod tym, co pan méwit, to te argumenty mnie
kompletnie nie przekonuja, a szczegélnie zaniepokoitam sie, ze kompetencje komendan-
tow wojewodzkich sg niemalze prawie takie, jak marszatkow. Naprawde nie wiem, czy
komendanci wojewodzcy w zakresie finansowym majg zupelna swobode dzialan finan-
sowych? Bardzo prosze o kilka jeszcze informacji uzupelniajacych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie inspektorze, prosze o odpowiedz.
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Dyrektor biura KGP inspektor Grzegorz Matuszewski:

Dziekuje bardzo. Pani posel, to nie jest zupelnie tak, jak pani to przedstawita. OczywiScie,
ze jest nadzor i to nie jest, ze tak powiem, puszczone samopas. Ale tak, jak powiedzialem,
my wpierw musimy co$ wybudowacé, tak? Komendant wojewodzki na swoim terenie jako
suwerenny, ze tak powiem, wlodarz w danym wojewddztwie w zakresie policji oczywiScie
zdecyduje czy zapewnia bezpieczenstwo na danym terenie. Jezeli uzna, ze to bezpie-
czenstwo na poziomie komendy, sprawnej, bardzo sprawnej, nowoczesnej komendy, nie
ladnej, nowoczesnej i sprawnej komendy powiatowej bedzie zapewnione i funkcjonariu-
sze, ktorzy beda pracowali na szczeblu komendy powiatowe]j zapewnig to bezpieczen-
stwo nawet w tych takich malych miasteczkach czy wioskach, gdzie sg te posterunki,
to wtedy podejmie decyzje o reorganizacji, czyli przeniesieniu tych policjantéw do struk-
tury komendy powiatowej, a obiekt zamknie. To nie tak, ze my zabierzemy policjantow
z terenu... Ale dajcie nam panstwo co$ zrobic, co§ wybudowaé i wtedy bedziemy méwili
o dalszych ruchach, bo my tak zaczeliSmy z drugiej strony.

Program standaryzacji, ze tak powiem, zbliza sie wielkimi krokami, pan minister
podejmuje decyzje o uruchomieniu §rodkow na ten cel, a my likwidujemy caty czas poste-
runki. Nie skupiamy sie na tym, co chcemy uzyska¢, na tym efekcie koncowym, tylko
zaczynamy jakby od 2016 r. Co bedzie? ...Ale tutaj nikt nie mowi o likwidacji. Dlaczego
my moéwimy caly czas o likwidacji? To jest reorganizacja podstawowych struktur policji.
My niczego nie chcemy likwidowac¢. Jezeli wybudujemy nowoczesng, sprawng komende
powiatowg i komendant wojewodzki policji uzna, ze w jakim$ tam rejonie ona zabez-
piecza funkcjonowanie policji i zapewnia bezpieczenstwo obywatelom i w tymze rejo-
nie bedzie jaki§ tam posterunek, ktory w ocenie komendanta wojewddzkiego uzna sie
za zbedny, to ten posterunek jako obiekt ulegnie likwidacji. Natomiast ludzie i zadania
pozostang.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem, ze odpowiedZ zostala udzielona pani posel. Dziekuje bardzo. Czyli teraz
mozemy przej$¢ do Panstwowej Strazy Pozarnej, rozumiem, tak? Bardzo prosze.

Zastepca komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej Marek Kowalski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Marek Kowalski, zastepca komen-
danta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. W zakresie pytan, ktore dotyczyty fundu-
szu wsparcia odpowiadal pan dyrektor Budzen. Ja sie skupie na tematyce Krajowego
Systemu, jednostek wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Budze-
tem roku 2011 jednostki Krajowego Systemu otrzymaly dodatkowe S§rodki finansowe
w wysokoSci 74.000 tys. zt i wtedy przyjeliémy taki program, ze przez 3 lata doposazymy
nasze jednostki w definiowany sprzet ratowniczy. A ten sprzet to zestaw R1 ratownictwa
medycznego, agregaty pradotworcze, pompy, aparaty oddechowe oraz pojazdy pozarni-
cze, w miare mozliwoSci pojazdy pozarnicze. Zalozyliémy, ze w tych 5 asortymentach
przez 3 lata wszystkie jednostki wiaczone do Krajowego Systemu, a na dzien dzisiejszy
mamy ich prawie 4 tys., beda posiadaly ten niezbedny sprzet, co pozwoli jednostkom
OSP przy tej sieci dojezdzaé do zdarzen i by¢ w pelni kompetentnym do udzielania wia-
§ciwej pomocy ratownicze;j.

JesteSmy w tej chwili w drugim roku realizacji tego przyjetego programu i w roku bie-
zgcym mamy tych §rodkéw 58, a planowany budzet na rok 2013 jest 55.000 tys. zt. Jezeli
zakonczymy w przyszlym roku ten program, mysle, ze oczywiscie przedstawimy, sza-
nownej Komisji Finanséw Publicznych jak rowniez parlamentarzystom wyniki i efekty.
Zasilenie do tego poziomu pierwotnego, tego poziomu finansowego by nam gwaranto-
walo, ze to zadanie w 3 lata by§my zrealizowali i poprzez to podniesli w sposéb zdecydo-
wany i wyrazny poziom gotowoSci operacyjnej jednostek OSP wiagczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy to wszystkie wypowiedzi ze strony przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i stuzb podlegltych?

20 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 104)

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:

Tak, wydaje sie, ze tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy jeszcze pytania zgtoszone pod adresem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Poprosze o udzielenie odpowiedzi na te pytania. Pan minister Nowicki.

Zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Wojciech Nowicki:

Zanim udziele odpowiedzi na kwestie, ktére byly poruszone, chcialbym poprosié, zeby
ewentualnie uzupetniajaco dyrektorow, ktorzy sg obecni tutaj departamentéw w Kance-
larii, ewentualnie dyrektora Osrodka Studiéw Wschodnich, czy tez dyrektora Krajowej
Szkoly Administracji Publicznej o uzupetnienie mojej wypowiedzi.

Jesli chodzi o kwestie dotyczacg wzrostu wydatkow budzetowych na 2013 r., one
sg zwigzane w glownej mierze z inwestycjami budowalnymi - to jest kwota 2370 tys. zl,
oraz z zakupami inwestycyjnymi 2648 tys. zi. Jesli chodzi o inwestycje budowlane,
to dotyczy kwestii przebudowy sieci wodociggowej, kompleksowego zabezpieczenia
budynkéw w zasilanie awaryjne czy tez dostosowanie gmachu KPRM do przepisow prze-
ciwpozarowych. Jesli chodzi o §rodki przewidziane na zakupy inwestycyjne, to sg zakupy
zwigzane ze sprzetem komputerowym, Elektroniczny Komitet Rady Ministrow (opro-
gramowanie), jak i tez modernizacja serweréw.

To sie tez jakby wigze z odpowiedzig dotyczaca w pewnym momencie Centrum Uslug
Wspélnych. Chyba mozna powiedzie¢, od bardzo wielu lat w budzecie Kancelarii de facto
nie bylo érodkéw przewidzianych na inwestycje budowlane czy na zakupy inwestycyjne
czy tez na remonty, jako ze to bylo finansowane z czesci zysku wypracowanego wczesniej
przez gospodarstwo pomocnicze, a od 2011r. przez instytucje gospodarki budzetowej,
jaka jest teraz Centrum Uslug Wspolnych, a wczeéniej bylto to Centrum Obstugi Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. Nowa jakoS¢. zwigzana jest z zaprzestaniem publikacji
Monitora B i wigze sie z tym, ze te przychody Centrum Ustug Wspélnych powaznie sie
zmniejszajg. | w zwigzku z tym te pozycje musza sie juz znalez¢... Nie bedzie finansowa-
nia tych rzeczy, o ktorych méwilem z zysku Centrum Ustug Wspélnych. Centrum Uslug
Wspdlnych jakby pelni dwie role, dobrze by bylo o tym powiedziec. To jest z jednej strony
instytucja gospodarki budzetowej pelniaca jakby takg stuzebng role wobec Kancelarii
(uslugowo), natomiast rowniez teraz ma zadanie, od 2011 r. pelni réwniez funkcje cen-
tralnego zamawiajgcego.

Dobrze by bylo spojrze¢ réowniez jakby w kontekScie pewnych oszczednoSci dla
budzetu. Te centralne zamoéwienia, ktore w tej chwili szacujemy, ze dotyczg wartosé
umow zwigzanych z centralnymi zaméwieniami, to jest kwota okolo 500.000 tys. zl. Sza-
cowane oszczednoSci z tego tytulu, ktére mozna wyliczyé¢, to jest 100.000 tys. zt. Takze
to jest dosy¢ duza skala. Centrum Ustug Wsp6lnych jako instytucja gospodarki budzeto-
wej stoi teraz przed wyzwaniem zwigzanym z restrukturyzacja i z pewnymi dziataniami
zmierzajacymi do zmniejszania kosztow. To tez bedzie naturalne, bo chociazby poligra-
fia zostanie w bardzo powazny sposoéb ograniczona do pewnego minimum. Aczkolwiek
jest to ogromny zas6b techniczny, jeéli chodzi o wyposazenie maszyn i moze warto, tez
bedziemy zastanawiali sie nad tym, jak to mimo wszystko wykorzystac, zeby to bylta
dziatalno$¢ rentowna. Moze to bedzie sie odbywalo na obszarze administracji publicznej,
jakie§ zamowienia. Niestety, tutaj jest ustawa o zamowieniach publicznych, ktéra nam
tez troszeczke komplikuje te kwestie. Natomiast je§li chodzi o dziatania takie restruktu-
ryzacyjne, juz w tym roku Centrum Uslug Wspélnych przeprowadzito redukcje zatrud-
nienia o 100 etatéw w ciagu 4 miesiecy, i to bedzie caly czas postepowato, jak bedziemy
zamykali chociazby te dzialalno$¢, duza dziatalno§é poligraficzna.

Ta strata, ktora jest przewidywana na koniec 2013 r. — 57.000 tys. z1 to jest szacowana
strata na dzien dzisiejszy. Oczywiscie dzialania kierownictwa Centrum Ustug Wspélnych
beda miaty na celu to, zeby tej straty nie byto, ale to wymaga dopiero dziatan zwigzanych
z restrukturyzacja, generalnie rzecz biorac.

Jesli chodzi o zmniejszenie budzetu Krajowej Szkoly Administracji Publicznej o 840
tys. zl, jest to konsekwencja zmniejszenia liczby naboréw: z dwoch naborow do jednego
rocznie. To sie dzieje od 2012 r. i to jest jakby konsekwencja. To jest wprost przeliczone
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stypendium i liczba stuchaczy, wiec jest jakby bardzo wprost przeliczone zmniejszenie
tego budzetu.

Natomiast jesli chodzi o O$rodek Studiow Wschodnich, zwiekszenie o w sumie bardzo
nieduzg kwote 300 tys. zl, to moze poprosze pana dyrektora Osice, dyrektora Osrodka
Studiow Wschodnich o uzupetnienie. Dziekuje.

Dyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich Olaf Osica:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pytanie pani posel Rafalskiej, o wzrost etatéw, Osro-
dek juz od dluzszego czasu ma zapisane w budzecie 65 etatow. W tym roku stan zatrud-
nienia na 1 pazdziernika to sg 73 osoby — 70,5 etatu. To wigze sie z tym, ze cze$¢ osob
byta na urlopach bezplatnych, na placowkach i teraz wracajg — rotacja. Poniewaz przez
wiele lat wynagrodzenia nie byly podnoszone, to doprowadzilo do sytuacji, w ktorej bez
tego wzrostu albo musielibySmy zwalniaé¢ ludzi albo stanelibySmy w sytuacji, w ktore;j
czesc ludzi zaczetaby odchodzic, a Osrodek w tej chwili zajmuje sie nie tylko Wschodem,
ale zajmuje sie tez Niemcami i calym regionem i pracuje tez nie tylko dla Kancelarii
Premiera, co chcialem podkreslic, ale tez dla calej administracji, tez dla Sejmu i dla
Senatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, jedno pytanie, na ktore nie dostalam odpowiedzi. Spadek przy-
chodow w 2013 r. jest spowodowany wygasnieciem kontraktu z branza logistyczna,
z jakas$... Pytalam o to, co to za kontrahent i skoro panstwo macie ujemny wynik finan-
sowy i jesteScie niezadowoleni ze wspolpracy, to dlaczego nie szybciej to rozwigzanie?
Co to za bardzo enigmatyczna taka informacja?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo.

Zastepca szefa KPRM Wojciech Nowicki:

Jesli moge, panie przewodniczacy. Pani posel jesteSmy bardzo zadowoleni ze wspot-
pracy z tym kontrahentem i ten stan juz sie zmienil. JesteSmy w trakcie negocjacji,
bo umowa obowigzuje do polowy 2013 r. To znaczy ona wygasala, wiec nie mogliSmy
pisa¢ nic innego i zakladaé, ze jg przedtuzymy, nie bedac jakby jeszcze na wlasciwym
etapie pewnych negocjacji. Juz wszystko wskazuje na to, ze ta umowa zostanie prze-
dtuzona. Jest to kontrahent Polski Bus i korzysta z ustug Centrum Ustug Wspélnych.
I przy okazji dobrze, ze ta sprawa wrocita. Chcialbym powiedzie¢, ze Centrum Uslug
Wspdlnych zaczyna prowadzi¢ dzialalno$¢ ustugowa na zewnatrz, nie tylko dla Kan-
celarii, ale rowniez dla administracji czy tez komercyjng i stad liczymy, ze ta kondycja
finansowa juz bedzie pod koniec przysztego roku zupelnie diametralnie inna, niz to jest
w tej chwili w zalozeniach. One takie sa, bo taki jest stan faktyczny na dzisiaj. Tak, jak
powiedzialem, wiele rzeczy trzeba bedzie pozamyka¢, chociazby zwigzanych z tg publi-
kacja Monitora B i to juz bedzie dawalo konkretne oszczednos$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, to wyczerpuje sprawy czy pytania kierowane pod adre-
sem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. A, jeszcze ten bilans, panie ministrze w planie
finansowym Centrum Ustug Wspélnych, tak? Jest ujemna pozycja w zakresie ,,Srodki
pieniezne” — 95 czegos tam, tysiecy. Milion6w?

Dyrektor Centrum Uslug Wspolnych Mateusz Matejewski:
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Panie przewodniczacy, tak, to pytanie zostalo przez pomytke pominiete. Potwierdzamy,
na koniec przyszlego roku stan $rodkow tak, jak jest wpisane, jest strata — 57, czyli
tych érodk6éw po prostu nie ma. Natomiast nawigzuje do tego, co pan minister Nowicki
powiedzial, Centrum Uslug Wspdlnych intensyfikuje dzialania, zeby te Srodki pozyskac
w innych zleceniach. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Rozumiem, ze to jakie$ zobowigzania, ktore sg nieuregulowane, tak? Jak to?

Dyrektor CUW Mateusz Matejewski:

To jest strata.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, to trzeba napisa¢: strata, a nie: srodki pieniezne — 95. Tak sie w bilansie chyba
pisze? Dobrze, rozumiem, ze strata. Pani Minister Finanséw, jeszcze bylo jedno pytanie
do pani. Przy okazji réwniez rozumiem, ze ... Prosze o opinie Ministra Finanséw w spra-
wie straty w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

To znaczy, to nie moze by¢ strata. To moga by¢ albo zobowigzania, albo inne kwestie,
na pewno nie strata, jezeli chodzi o IGB. Ale to wyjasnimy i bedziemy chcieli poprawic.
Natomiast odnoszac sie do pytan, ktore byty kierowane...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Zwracam uwage 65 min z1.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Na pewno chodzi o braki, ktore nie zostang pokryte bezposrednio z przychodéw, ale
na pewno to nie moze by¢ strata.

Jezeli chodzi o pytania skierowane do Ministerstwa Finanséw odnoszace sie do fun-
duszy, ktore pani posel zadawala, i koniecznosci zmiany planéw miedzy innymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére dokonuja przekazania §rodkéw na Fundusz
czy to Fundusz Wparcia Panstwowej Strazy Pozarnej czy Policji, bo te fundusze dzialaja
w sposob podobny. I to pytanie wigzalo sie rowniez z rzetelnoécig szacowania wielko-
§ci przychodéw tych funduszy. Ja uwazam, ze one sa rzetelnie szacowane i planowane
na kolejne lata, poniewaz sg planowane w oparciu badz to o umowy, ktore sg zawierane
z jednostkami samorzadu, badz o porozumienia. Kwestia jest natomiast wykonania p6z-
niej tych umoéw i porozumien przez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego.
I pierwsze pytanie odnoénie do tego, czy jednostka powinna za kazdym razem doko-
nywaé zmiany swego planu po to, zeby dokonaé takiego przekazania ...przyjecia tego,
tak. Jezeli nie ma tego w planie pierwszym, jezeli od razu na wstepie nie zalozyta i nie
uchwalono takiego planu, ktory by zakladat takie przekazanie, to niestety musi dokonaé
takiej zmiany, poniewaz to bezposrednio wynika z przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych, ze jednak dziala sie zgodnie z planem. I trudno sobie wyobrazié, ze plan przyjety
na przyktad w listopadzie przez jednostke samorzadu terytorialnego bedzie zupeinie
odbiegal od tego, jak praktycznie... Bo jezeli nie przyjeto we wstepnym planie, ktéry
do 15 listopada jest przyjmowany przez jednostki samorzadu terytorialnego, to rozu-
miem, ze kosztem innych dziatan potem podejmuje sie decyzje — lub jakichs dodatkowych
przychodow — podejmuje sie decyzje o skierowaniu tego zrédla pieniedzy na dany cel. Ale
to tez powinno by¢ w jaki§ sposéb uwidocznione w tych planach, chociazby po to, zeby
regionalne izby obrachunkowe mogly tez oceni¢, mozliwosci pozyskania tych srodkow
i przekazywania ich i kondycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast rozumiem tez, ze kwestia tego pytania wigze sie z sytuacja, ktéra miata
miejsce w roku biezgcym i zmiang planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Pozar-
nej, ale tez powiem, ze oczywisScie nie byloby tutaj zadnych problemoéw, gdyby jednostki
samorzadu terytorialnego dzialaly zgodnie ze schematem, to znaczy najpierw prze-
kazywaly §rodki, i wtedy ten plan moze by¢ zmieniony tak naprawde ad hoc. Trudno
mi jednak wyobrazié¢ sobie dzialanie tego w spos6b automatyczny na tyle, na ile byloby
to pozbawione kontroli tego, co sie dzieje w sferze wydatkow publicznych, poniewaz te
jednostki, te fundusze, nawet dzialajgce w ten sposob, ze sg finansowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i przekazywane sg Srodki z tych jednostek, to mimo wszystko
potem wypltyw juz tych srodkéw na okreslone cele wiagze sie z jakimi§ wydatkami w sek-
torze finans6w publicznych i dla mozliwosci kontroli i oceny tego, co sie dzieje w calym
tym sektorze, jednak taki nadzor chociazby z tego powodu musi by¢. Czyli ta informacja
musi byé w jaki§ sposob przekazywana chociazby do Ministra Finansow, zeby moglo
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to przynajmniej by¢ pod biezacym ogladem, bo tez nie zapomnijmy, ze dwa razy w roku
jest dokonywana aktualizacja planu konwergencji, gdzie pewnych zmian sie dokonuje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Za dzisiejsze wystapienie i informacje, pani minister, serdecznie dziekuje, ale mysle,
ze warto byloby o tym rozmawia¢, jak usprawnié sposéb przyjmowania, jezeli nawet nie
przekazywania, to sposob przyjmowania. I na pewno dzisiaj jesteSmy zadowoleni. Pare
rzeczy dotyczacych stanowiska resortu znamy, ale mysle, ze pole do porozumienia w tej
sprawie istnieje i chetnie w formule Komisji ewentualnie na ten temat w przysztosci
po uchwaleniu budzetu bySmy sie spotkali, aby o tym rozmawiac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Ja chcialbym jednak mimo wszystko dopyta¢ w sprawie tych srodkow
pienieznych ujemnych, czy jest taka mozliwos¢, zeby formulowaé projekt planu finanso-
wego na przyszly rok z zalozonym deficytem bez wskazania Zrodla pokrycia? Chcialem
zapytac w zwigzku z tym panig minister finanséw, czy ta kwota 65 mln zt przede wszyst-
kim wchodzi w sktad deficytu budzetowego? Czy to jest co§ ponad to? I w jaki sposob
mozna planowa¢ dzialalno$¢, nie wiedzac jak sie to sfinansuje? Chyba, ze nie wszystkie
informacje zostaly nam przekazane. Bardzo prosze o wyja$nienie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
To jest tutaj przeoczenie, ze znalazlo sie w tej pozycji, natomiast moze by¢ to rozumiane
tylko jako zobowigzanie lub, zobowigzanie, ktére bedzie ciazylo na jednostce, dlatego
ze nie moze by¢ straty w IGB i to wynika z przepisow. Jest to ujete na pewno przy licze-
niu deficytu, jak najbardziej tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bo tam mamy oprocz tego pozycje: zobowiazania, na osiemnascie milionéw czy dziewiet-
nascie prawie, to pewnie powinno by¢ razem?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
OczywiScie, ze tak. Nie moze by¢ tutaj straty. Przepraszamy, na to tez powinniSmy zwro-
ci¢ uwage. Nie moze by¢ to na pewno rozumiane jako strata.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, padly rowniez pytania w sprawie Funduszu KoSciel-
nego. Chciatbym poprosi¢ o udzielenie odpowiedzi na to pytanie panig minister. Pani
minister Mlochowska z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Bardzo prosze, udzie-
lam pani glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
Zadano bardzo wiele pytan szczegétowych, na ktore prosba byta o odpowiedzenie na piSmie
i oczywiscie sie ustosunkujemy. Natomiast jezeli chodzi o to, czy sg limity duchownych,
to nie ma zadnych limitow duchownych. Duchowni, ktérym przystuguje zgodnie z ustawa
prawo do oplacania tych skladek i sg im one oplacane, w tym na przyszly rok to jest okoto
25 tys. duchownych i to daje tu kwote 94.374 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jezeli nie ma innych uwag i innych pytan, stwier-
dzam zakonczenie omawiania projektu budzetu panstwa w czesciach wchodzacych
w zakres zainteresowania Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Chciatbym
podziekowaé postom referentom i wszystkim goSciom za udzial w naszym posiedzeniu.
Przechodzimy do rozpatrzenia opinii sejmowej Komisji... Moze 15 sekund przerwy —
pozwole panstwu opuscié sale posiedzen.

Prosze panstwa, kontynuujemy obrady. Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o czeéci budzetowej 27 i czeSci budzetowej
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83. O przedstawienie, o zreferowanie tej opinii poprosze przedstawiciela Komisji Inno-
wacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii pana posta Elsnera. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Wincenty Elsner (RP):

Szanowni panstwo, Komisja Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii opiniowala
realizacje zadan w czesci 27 — Informatyzacja, lezacej w gestii Ministra Administracji
i Cyfryzacji, ktory zaplanowal na 2013 r. kwote 1.064.390 tys. z1, z tego 21.304 tys. zt
z budzetu panstwa oraz 848.086 tys. zt z budzetu §rodkéw europejskich. W rozpisaniu
41,4% tych srodkow, a wiec 419.801 tys. zt — 5,5% wiecej niz w 2012 r. — znajdowac¢ sie
bedzie w dyspozycji Centrum Projektéw Informatycznych. Przeznaczone zostang gtow-
nie na realizowanie rozpoczetych projektéw ePUAP II, PESEL II, budowe i wyposa-
zenie centréow powiadamiania ratunkowego oraz realizacje wieloustugowej platformy
komunikacyjnej policji. 38,8% tych srodkoéw, czyli 387.987 tys. zl, przeznaczone zosta-
nie do dyspozycji wladzy wdrazajacej projekty europejskie z przeznaczeniem na system
informatyczny i platforme ustug elektronicznych ZUS, informatyczny system ochrony
kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, ogélnokrajowg infrastrukture teleinforma-
tyczng dla wsparcia administracji samorzadowej i rzgdowej oraz 19,6% tych $rodkéw,
199.167 tys. zt, rodki zostang przekazane dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
§ci. I tu wazna uwaga. Srodki te bedg stanowity jedng trzecig srodkow, ktore znajdowaty
sie w dyspozycji PARP rok wczeséniej, w 2012 r.

Na uwage zaslugujg i rowniez na pozytywng ocene w czesci zadaniowej budzetu dwa
mierniki, mianowicie dynamika wzrostu liczby kont zalozonych na platformie ePUAP
w stosunku do roku ubiegtego. Przyjeto tam wzrost z wielkosci bazowej wynoszacej 44
tys. kont w 2011 r. do 230 tys. kont w 2013 r. To na pewno bardzo dobra informacja.

I druga informacja dobra z miernikow zawartych w czesci zadaniowej budzetu w cze-
Sci 27 to liczba projektow rozliczonych w stosunku do liczby projektow zrealizowanych.
Przyjeto tam wzrost wskaznika z 77,11% do 87,06%.

W opinii BAS zwracana jest uwaga na to, ze proces informatyzacji w Polsce od lat
notuje op6znienia na rozmaitych plaszczyznach ijuz w 2008 r. uchwalana przez Rade
Ministréw strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013 r. zostata
przedlozona 17 miesiecy po terminie zakladanym w planie informatyzacji panstwa.
Kilka miesiecy temu powstal raport Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Pafistwo 2.0
— Nowy start dla e-adminsitracji, zapowiadajacy przygotowanie do konca 2012 r. planu
informatyzacji panstwa w zupelnie nowej formule. Nie za bardzo w tej chwili wiemy, jak
wyglada przygotowanie tego kolejnego raportu. I to bedzie moze w tym momencie moje
pytanie do przedstawiciela MAiC o ten raport.

Nalezaloby zwrdéci¢ uwage roéwniez na znaczne op6znienia w realizacji konkret-
nych projektow, w tym takich inicjatyw systemowych, jak proces zapewnienia dostepu
do sieci szerokopasmowych. Wskazywal na to szczegolnie NIK w informacji z czerwca
biezgcego roku. Oraz druga znana medialnie sprawa to tymczasowe zablokowanie przez
Komisje Europejska czesci duzych projektéw informatycznych realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, gtéwnie przez Centrum Projektéw
Informatycznych. Tutaj z ostatnich dni wiemy, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
poinformowalo, ze ten problem zostal rozwigzany — §rodki zostaty odblokowane.

I czes¢ budzetowa 83- Rezerwy, w pozycjach 29, 54 i 65. Pozycja 29: 31.580 tys. zt -
§rodki na informatyzacje, rozwdj spoleczenstwa informacyjnego oraz upowszechnianie
szerokopasmowego dostepu do internetu. Nastepnie pozycja 54 rezerwy celowej: 31.451
tys. zt — odtworzenie sygnalu analogowego w nadawaniu sygnatu cyfrowego telewizji.
Pojawila sie ona pierwszy raz w zwigzku z tym, ze wlasnie wczoraj, czy przedwczoraj
rozpoczal sie proces kolejnego wylgczania nadajnikoéw analogowej telewizji. Aby jednak
caloé¢ kraju nie zostata pozbawiona przekazu, zwlaszcza tereny gorzyste, z tej rezerwy
bedzie dofinansowywane odtworzenie tego sygnalu analogowego do 31 lipca 2013 r.
I ostatnia sprawa w ramach rezerw — pozycja 65 rezerwy celowej: jeden milion na pilo-
taz wielkiego programu rzadowego Cyfrowa Szkola. Tu na uwage zastuguje fakt, ze ten
jeden milion to jest jedynie komponent badawczy opiniowany przez Komisje Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych Technologii. Generalnie rezerwa ta znajduje sie w gestii ministra
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odpowiedzialnego za realizacje budzetu w czesci 30 — O$wiata i wychowanie i w zeszlym
roku wynosila ona 50 min z1.

W trakcie debaty nad czescig 27 i rezerwami po wystapieniach przedstawicieli mini-
sterstw miata miejsce do$¢ obszerna dyskusja. Zwracano uwage przede wszystkim
na pie¢ decydujacych spraw. Niezadowalajacy poziom wykorzystania Srodkéw unijnych
w ubieglych latach, opdZznienia w realizacji projektéw finansowanych w ramach cze-
Sci 27 budzetu, nizsze niz w roku ubieglym §rodki w budzecie krajowym i w budzecie
§rodkow unijnych przeznaczone na Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci — juz
wspominalem o tym, w przysztym roku przewidziana jest jedna trzecia srodkéw wyko-
rzystywanych w roku biezacym. Trzecia sprawa to tez juz omawiane perturbacje zwig-
zane z nieprawidlowo§ciami, korupcja, konieczno$cig wiaczenia sie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w kontrole, szczegélnie w CPI, Centrum Projektow Informatycznych.
Czwarta sprawa to brak przekonujgcych wyjasnien podsekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji Andrzeja Regowskiego, co do przyczyn opdznien w realizacji
programu Cyfrowa Szkota i dalszych losow tego programu po okresie pilotazu, ktory byt
sie zakonczy¢, czy powinien sie zakonczy¢ z koncem biezgcego roku, a tak, jak wspomi-
nalem sg tam opdzZnienia.

W zwigzku z tg dyskusja i wieloma zastrzezeniami postawiony zostal wniosek o nega-
tywne zaopiniowanie tej czesci budzetowej lezgcej w kompetencjach Komisji Innowa-
cyjnoéci i Nowoczesnych Technologii, jednak wniosek ten nie zyskal aprobaty wiekszo-
Sci Komisji. W zwigzku z tym ostateczny wniosek brzmi: Komisja pozytywnie opiniuje
rzgdowy projekt ustawy budzetowej na 2013 r. w przedstawionym zakresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan poset Brze-
zinka. Bardzo prosze, panie posle, o przedstawienie koreferatu.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

26

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawi-
ciel Komisji InnowacyjnosSci i Nowoczesnych Technologii, pan poset Elsner dos¢ szcze-
gbotowo omoéwil czesci budzetowe 27 — Informatyzacja, i czesci 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 29, 54 i 65, dlatego ja w swoim wystapieniu tylko przedstawie kilka
uwag odnos$nie do tych czesci budzetowych.

Zaczne od kwestii dochodow, ktére planowane sg niewielkie, bo na poziomie 40
tys. zl. A tak sie sktada, ze w tej czesci praktycznie co roku wykonanie jest potem zde-
cydowanie wyzsze, ale majac na uwadze, ze na te dochody skladajg sie przede wszystkim
zwroty niewykorzystanych dotacji, zwroty dotacji i ptatnoSci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, ktérych wystapienie trudno zaklada¢ na etapie planowania budzetu,
zaplanowang wysoko§é dochodéw proponuje przyjac bez uwag.

Natomiast je§li chodzi o wydatki budzetu panstwa, to ich wielko§é zaplanowano
w kwocie 1.064.390 tys. z1, z czego 216.304 zt to wydatki budzetu panstwa, a bli-
sko 850.000 tys. zt to wydatki z budzetu Srodkow europejskich. W ramach wydatkow
z budzetu panstwa wiekszos¢ wydatkéw — ponad 166.000 tys. zl, zostala zaplanowana
na wspolfinansowanie projektow z udzialem §rodkoéw Unii Europejskiej, natomiast
na wydatki biezgce zaplanowano okoto 48.500 tys. zl, w tym na wydatki majgtkowe 1357
tys. zt. Wydatki majatkowe zwigzane sg z konieczno$cig zakupu gléwnie sprzetu infor-
matycznego umozliwiajgcego sprawne funkcjonowanie utworzonego w ubieglym roku
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

I teraz tak naprawde chcialem przej$c do tej najbardziej kluczowej kwestii, mianowi-
cie na finansowanie i wspoétfinansowanie projektéw z udzialem §rodkéw Unii Europej-
skiej przewiduje sie kwote 1.400.000 tys. zt. I faktycznie jest to kwota o okoto 320.000
tys. zI mniejsza niz zaplanowana w budzecie na 2012 r. Natomiast w mojej ocenie nie jest
to jednak jaki§ powod do niepokoju tym bardziej, ze juz na posiedzeniu Komisji Inno-
wacyjnosci zostaliSmy zapewnieni przez przedstawicieli Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, w trakcie uszczegbtawiania, szczegélowego omawiania tej czeSci budzetu,
ze w rezerwie celowej budzetu panstwa nr 8 i w rezerwie celowej budzetu Srodkéw euro-
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pejskich 98 zostaly ujete dodatkowo §rodki na finansowanie i wspotfinansowanie w wyso-
kosci blisko 800.000 tys. z1. I wydaje sie, ze pozostawienie tych Srodkow w rezerwach jest
zasadne zar6wno z uwagi na wystepujgce wczesniej perturbacje, o ktorych tutaj mowit
przedstawiciel Komisji Innowacyjnosci, z realizacja duzych projektow informatycznych,
ale wszystko wskazuje na to, ze mamy juz te sprawy za sobg. Jest uzgodnienie z Komi-
sja Europejska. Platnosci zostaly odblokowane. Jest wdrozony pewien plan uzgodniony
z Komisjg Europejska zmian w procedurach wykorzystywania srodkéw na te projekty.
A po drugie, zapowiadane przygotowanie do konca roku Planu Informatyzacji Panstwa
w nowej formule, bardziej nastawionej na generalne cele i rozw6j ustug tez powoduje,
ze elastyczno$c wykorzystywania tych srodkéw powinna dobrze stuzy¢ wzrostowi tempa
realizacji duzych projektow informatycznych.

Jeszcze druga kwestia, ktéra na Komisji wzbudzila tez sporo, wydaje mi sie, nie
do konca uzasadnionych emocji. Mianowicie rezerwa 65, w ktorej zostaly przeznaczone
§rodki na sfinansowanie komponentu badawczego w ramach pilotazu programu wielolet-
niego Cyfrowa Szkota, w wysokoS§ci 1000 tys. zl. Zresztg to tez bylo wyjasniane. Miano-
wicie ten program w tym roku zostal uruchomiony. Obejmuje 360 szkét. Trwa do konca
roku szkolnego. Te §rodki, ktére powinny zosta¢ zaplanowane, to sg Srodki na przepro-
wadzenie badan w ramach tego programu pilotazowego. Wydaje sie, ze dopiero po wyni-
kach tych badan bedzie mozna ewentualnie uwzglednic jakie$ korekty i wdrazac na sze-
roka skale program cyfrowej szkoty. Oczywiscie wszyscy bySmy chcieli, zeby to sie stato
weczesniej, ale zaréwno i mozliwosci finansowe i tez sg zapewne jakie§ ograniczenia tech-
niczne, ktore powoduja, ze najpierw jest potrzebny pilotaz a dopiero potem powszechne
wdrozenie programu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podzielam opinie, stanowisko Komisji Inno-
wacyjnoSci wyrazone w opinii, zeby omawiane czeSci budzetowe 27 — Informatyzacja,
i 83 w zakresie pozycji 29, 54 i 65 zaopiniowac pozytywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy dwie opinie pozytywne. Chcialem zapytaé, czy kto$ z cztonkow
Komisji chciatby zadac¢ pytanie albo sie wypowiedzie¢? Nie widze chetnych.

Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania projektu budzetu w czesciach 27 i 83.
Chciatem poinformowa¢é cztonkéw Komisji, ze rozstrzyganie o wnioskach i poprawkach
ewentualnych, jesli takie beda, bedzie sie prawdopodobnie dokonywaé w dniu 28 listo-
pada, to znaczy po zakonczeniu calego cyklu spotkan Komisji i omawiania wszystkich
czesci budzetowych.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie i dziekuje wszystkim
za udzial w obradach.




