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Komisja Finansow Publicznych obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w trakcie drugiego czytania do rzadowego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzeto-
wej (druki nr 809 i 841),

— sprawozdanie podkomisji statej do spraw instytucji finansowych o rzado-
wym projekcie ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (druk nr 729).

W posiedzeniu wzieli udzial: Hanna Majszczyk i Mirostaw Sekula podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia, Alina Wojtowicz-Pomierna zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej wraz ze wspétpracownikami, Konrad
Hodzynski naczelnik wydzialu w Departamencie Ekonomicznym Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Barbara Jawdosiuk dyrektor Departamentu Funduszy Inwestycyjnych Komisji Nadzoru Finanso-
wego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bia-
lonczyk, Lukasz Kasiak, Magdalena Klorek, Agnieszka Pawlowska-RyS$, Elzbieta Witczak-
-Bielecka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Witam wszystkich przybytych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty. Po pierwsze, rozpatrzenie
sprawozdania Podkomisji stalej do spraw monitorowania instytucji finansowych o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym (druk nr 729). Punkt drugi to rozpatrzenie popra-
wek zgloszone w czasie drugiego czytania do rzadowego projektu ustawy o zmianie nie-
ktérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (druki nr 809 i 841). Chcial-
bym zaproponowa¢ zmiane kolejnoSci rozpatrywania punktéw. Proponuje, zebySmy
zaczeli od drugiego punktu, czyli rozpatrzenia poprawek do projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej. Czy sa uwagi do propozycji
oraz do porzadku? Nie widze. Dziekuje bardzo. Stwierdzam zatem przyjecie porzadku.
Bedziemy procedowac w tej kolejnosci.

Chcialbym powita¢ obecnych na naszym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych
organéw administracji panstwowej. Witam panig minister Hanne Majszczyk, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finansow. Witam pana ministra Mirostawa Sekute, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana ministra Cezarego Rzemka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzgdku dziennego. Chcialbym przy-
pomniec¢ Wysokiej Komisji, ze w dniu 9 pazdziernika nasza Komisja skierowata rzgdowy
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projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych... Przepraszam. Chcial-
bym przypomniec, ze w dniu 7 listopada na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie dru-
gie czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z reali-
zacjg ustawy budzetowej. W drugim czytaniu zgloszono dwadziescia trzy poprawki. Sejm
skierowal ustawe wraz z poprawkami do naszej Komisji w celu przygotowania dodatko-
wego sprawozdania.

Rozpatrywanie poprawek bedzie sie odbywalo wedlug nastepujacego porzadku.
Po pierwsze, w kazdym przypadku poprosze o uzasadnienie zgloszonej poprawki przez
posta albo przedstawiciela klubu wnioskodawcow. Nastepnie poprosze o stanowisko
rzadu. Potem ewentualnie, jezeli takie beda, wysluchamy uwag Biura Legislacyjnego.
Ewentualnie jeden glos za poprawka, jeden glos przeciw. Nastepnie bedzie glosowanie.
Jest to standardowa procedura, ktora stosujemy od dluzszego czasu. Czy jest zgoda
na taki tryb? Dziekuje bardzo. Stwierdzam wiec, ze tak bedziemy pracowac.

W zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrywania kolejnych poprawek. Zaczynamy
od poprawki nr 1 zgloszonej przez Klub Parlamentarny Solidarnej Polski. Czy kto$
w imieniu klubu moégtby powiedziec jedno stowo na temat poprawki? Pan poset Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Jednym zdaniem, poniewaz jednym stowem byloby ciezko. Jednym z powodow, zeby
przyjaé¢ taki wniosek, jest to, ze przedstawiciel jednego z klubow rzadzacych, koalicji
rzadzacej stwierdzil, ze ustawa ta jest wyborem pomiedzy mniejszym a wiekszym ztem.
Zarowno my, jak i mysle, ze tez wiekszosc¢ Polakow oczekuje od rzadzacych dobra, mniej-
szego albo wiekszego, ale jednak dobra. W zwigzku z tym projekt, ktory jest zlty, nalezy
odrzucié. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo. Czy w spawie poprawki... Nie bede pytal o stanowisku rzadu,
bo chyba jest oczywiste wobec takiej poprawki. Czy sg ewentualnie jakie§ inne glosy?
Zglasza sie pan mecenas. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, tylko drobna uwaga. Konsekwencjg pozytywnej opinii dla wniosku
o odrzucenie bedzie negatywna opinia dla wszystkich pozostalych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych istotnych glosow, proponuje przy-
stapi¢ do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 1 w sprawie odrzucenia
projektu ustawy, prosze podniesc reke i prosze nacisngé przycisk. Czy wszyscy sa gotowi
do elektronicznego gtosowania? To trudno, teraz, zaraz glosujemy. Jak nie zdazycie, to...
Panowie, panowie posltowie z opozycji, $wiat idzie do przodu a wy zostajecie. Czy jeste-
Smy gotowi do gltosowania? A wiec otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem poprawki
w sprawie odrzucenia projektu ustawy? Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto wstrzymatl sie
od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Poprosze o wynik.

Za poprawka bylo 16 glosow, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal.

Stwierdzam, ze poprawka nr 1 zostata odrzucona.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Jednobrzmigcg poprawke ztozyty Klub
Parlamentarny Prawa i SprawiedliwoS§ci oraz Klub Poselski Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej. Czy moge prosié¢ o krotkie uzasadnienie? Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, moze bardzo krotko bede uzasadnial wszystkie poprawki, ponie-
waz obszerna dyskusja byla na posiedzeniu Komisji i jeszcze wczoraj na posiedzeniu
plenarnym.

Poprawka dotyczy jak gdyby odwotania zamrozenia funduszu socjalnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje, zeby$my glosowali nad poprawka.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 2, prosze podnies¢ reke
i nacisng¢ odpowiedni przycisk. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzy-
mal sie od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.
Glosowato 39 postow. Za 16 glosow, przeciw 23 glosy, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze Komisja odrzucila poprawke nr 2.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Prawa i Sprawiedliwosci. Pan posel Kowalczyk w imieniu wnioskodawcow.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, poprawka nr 3 skreslajgca art. 2 dotyczy przeniesienia srodkéw
finansowych z Funduszu Pracy na staze medyczne. JesteSmy przeciwko takiej formie
zubozania Funduszu Pracy.

7 tym, ze mam tutaj wniosek, zeby poprawke te gtosowaé razem z poprawkami nr 5,
8,17, 181 19, dlatego ze pozostate artykuly proponowane w owych poprawkach do skre-
Slenia wigza sie bezposSrednio z gtéwna poprawka, poniewaz sg tam techniczne zapisy
dotyczace Funduszu Pracy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy mogtby pan powtérzyc? Poprawki nr 5, 8.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawkinr 5, 8, 17, 181 19, jezeli sie nie pomylitem. Biuro Legislacyjne, tak? Poprawki
nr 5, 8, 17, 18, 19.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani minister, poprosze o stanowisko rzgdu wobec owej propozycji.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje, zebySmy przeszli do glosowania nad propozycja. Poprawka
nr 3 bedzie glosowana jednoczesnie z poprawkami nr 5, 8, 17, 18 i 19.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki, prosze podniesc reke i nacisngé
odpowiedni przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 41 posléw. Za 14 gloséw, przeciw 27 gloséw, nikt sie nie wstrzymatl.

Stwierdzam, ze poprawki nr 3, 5, 8, 17, 18 i 19 zostaly odrzucone.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4 zgloszonej przez kluby Prawa i Spra-
wiedliwosci oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Czy w imieniu wnioskodawcow kto§
chcialby zabra¢ glos? Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka dotyczy sprawy nier6wnego finansowania miejsc pracy dla niepetlnospraw-
nych na otwartym rynku pracy i w zakladach pracy chronionej. Uwazamy, ze powinno
to by¢ rowne. Oszczedno§¢ na niepelnosprawnych jest zupelnie nieuzasadniona. Stad
ta poprawka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Poprosze o opinie rzagdu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania poprawki nr 4.
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Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki, prosze podnie§é reke i naci-
sng¢ przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dzie-
kuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 42 postow. Za 18 gloséw, przeciw 24 glosy, nikt sie nie wstrzymat.

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka nr 5 byla juz glosowana.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 6 zgloszonej przez kluby Prawa i Spra-
wiedliwo$ci oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Pan posel Kowalczyk. Prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka nr 10 dotyczy przediuzenia...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Poprawka nr 6 do art. 10.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam. Poprawka nr 6 dotyczy skreslenia art. 10. Dotyczy przediuzenia a wia-
Sciwie sprzeciwu przeciwko przediuzeniu niekorzystnych rozwigzan podatkowych VAT
w stosunku do samochodéw z tzw. kratka oraz paliw.
Proponuje, zeby poprawke nr 6 glosowaé razem z poprawka nr 7, dlatego ze te dwa
artykuly sg taczne. Art. 11 sg to przepisy techniczne dotyczace rozwigzania zawartego
w art. 10.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
A wiec poprawki nr 6 i 7 glosowalibySmy tgcznie. Tak?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, poprawkinr 61 7.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani minister, jaka jest opinia rzgdu w sprawie owej propozycji?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. A zatem przystepujemy do glosowania nad poprawkg nr 6 oraz
poprawka nr 7.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawek nr 6 i 7, prosze podniesé reke
i nacisnaé¢ odpowiedni przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymalt sie
od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowato 42 postow. Za 17 os6b, przeciw 25 os6b, nikt sie nie wstrzymatl.

Stwierdzam, ze poprawki nr 6 i 7 zostaly odrzucone.

Poprawka nr 8 byla juz glosowana.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 9 zgloszonej przez kluby Prawa i Spra-
wiedliwosci oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka nr 9 dotyczy skreslenia art 15, w ktérym przewiduje sie zamrozenie funduszu
socjalnego nauczycieli. Konsekwentnie, tak jak poprzednio, jesteSmy przeciwko zamra-
zaniu funduszu socjalnego, ktory stuzy najbiedniejszym.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, dziekuje. Pani minister, poprosze o opinie rzgdu.
Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Opinia rzadu jest negatywna. Przystepujemy do glosowania.
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Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 9, prosze o podniesienie
reki i naci$niecie odpowiedniego przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 41 postoéw. Za 16 osob, przeciw 24 osoby, 1 osoba wstrzymala sie.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucila poprawke nr 9.

Przystgpujemy do rozpatrzenia poprawki nr 10 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej. W imieniu wnioskodawcow pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Prosze panstwa, powstajace w Sulejowku Muzeum Jozefa Pilsudskiego dopiero zwiek-
sza swo0j stan zatrudnienia. Ma przyznane pienigdze w projekcie Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na przyszly rok. W poprawce chodzi o wyjecie spod limitu
wynagrodzen kwoty 2300 tys. z1, co razem z tegoroczng kwotg 700 tys. zt stworzy
mozliwo§¢é wykorzystania przyznanej na razie w projekcie budzetu kwoty 3000 tys. zt
na wynagrodzenia dla nowo powstajacej zalogi muzeum.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie rzagdu w tej sprawie. Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest pozytywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie zapytam czlonkéw Komisji, czy jest sprzeciw wobec
poprawki. Jest. Widze, ze jest sprzeciw. W takim razie bedziemy gltosowac.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 10, prosze podniesé reke
i nacisna¢ przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowato 43 postow. Za 38 glosow, przeciw 4 glosy, 1 osoba wstrzymala sie.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 11 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Prawa i Sprawiedliwosci. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka dotyczy skreslenia upowaznienia dla Ministra Finanséw na obejscie ustawy
czyli odmrozenie wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Biuro Legislacyjne zglasza uwagi. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, panie posle!
Drobna uwaga. Proponuje pan skre§li¢ ust. 5. Natomiast w zwigzku z tym, ze przy
przygotowywaniu sprawozdania ulegla zmianie numeracja ustepow, obecnie jest to ust.
4. Proponujemy dokonanie korekty, ze chodzi o to, zeby w art. 16 skresli¢ ust. 4 a nie
ust. 5, poniewaz ust. 5 po prostu juz nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Dziekuje za uscislenie. Poprosze o opinie pani minister. Czy godzi sie pani na to,
zeby Ministrowi Finansow odebraé takie uprawnienie?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 11.
Kto z pan i pandéw poslow jest za przyjeciem poprawki, prosze podniesc reke i nacisngé
przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.
Glosowato 42 postow. Za 15 osob, przeciw 26 osob, 1 osoba wstrzymatla sie.
Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.
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Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 12 zgtoszonej przez Klub Parlamentarny
Prawa i Sprawiedliwosci. Pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka o podobnym charakterze czyli skreslenie upowaznienia dla Ministra Finansow
do zwiekszenia wielkoSci wynagrodzen niezaleznie od ograniczen, o ktérych mowa..., itd.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie Ministra Finansow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Opinia negatywna. Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 12, prosze podnies¢ reke
i nacisna¢ przycisk. Kto jest przeciw, prosze podnies¢ reke i nacisng¢ inny przycisk. Kto
sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.
Glosowato 42 postow. Za 15 gloséw, przeciw 26 glosow, 1 osoba wstrzymala sie.
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita poprawke nr 12.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 13 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej. W imieniu wnioskodawcow pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Proponujemy drobng poprawke porzadkujaca, dlatego ze w przedstawionym projekcie
jest projekt ustawy budzetowej. Z chwilg uchwalenia bedzie to juz ustawa. Proponujemy
skre§lenie wyrazu ,,projektu”.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma uwag Biura Legislacyjnego. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam pytanie. Ustawa okolobudzetowa pewnie wejdzie w zycie wcze$niej niz ustawa
budzetowa. Wobec tego co w tym momencie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Po to, zeby byla obowigzujaca, musi by¢ ustawa, nie moze by¢ projekt ustawy. Jest to rze-
czg normalng, dlatego ze porzadkuje wszystkie rozwigzania dotyczgce budzetu a nie
projektu budzetu. Stad potrzeba takiego zapisu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Mysle, ze w ustawie nie mozemy odwolywac sie do projektu jakiej$ innej ustawy, tylko
do ustawy. Dobrze, w takim razie mozemy przystapic do glosowania. Rozumiem, ze Biuro
Legislacyjne akceptuje te propozycje.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak. Nawet jest to zgodne z naszg sugestig zglaszang na wcze$niejszym etapie prac. Stad
popieramy poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Poprosze jeszcze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Popieramy poprawke.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. A zatem przystepujemy do glosowania.
Kto z czlonkéw Komisji jest za przyjeciem poprawki nr 13, prosze podniesc reke
i nacisng¢ przycisk. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.
Glosowalo 42 postow. Za 27 os6b, przeciw 7 osob, wstrzymato sie 8 osob.
Stwierdzam, ze poprawka nr 13 zostala przyjeta.
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Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 14 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Prawa i Sprawiedliwosci. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka polega na skre§leniu ust. 6. Jest to ustep w ogéle niejasny. Przynajmniej
poprzednio byly to upowaznienia Ministra Finansow, natomiast ten przepis brzmi tak:
, W roku 2013 w uzasadnionych przypadkach wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych moze
by¢ powiekszona o niewykorzystane wynagrodzenia”. Wlasciwie przenoszenie pomiedzy
wynagrodzeniami osobowymi i bezosobowymi jest juz zupelnie dowolne, a wiec po c6z
robi¢ te wszystkie ograniczenia wyzej?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie panig minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia do poprawki jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani minister, w takim razie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Oczywiscie, juz ttumacze. Zgodnie z zalozeniami w ustawie okotobudzetowej co do zasady
jest mrozenie wynagrodzen osobowych i bezosobowych. Regulacja, ktora jest objeta
przedmiotem poprawki, zmierza do tego... Trzeba pamietac o jeszcze jednej rzeczy.
Ustawa o finansach publicznych generalnie nie dopuszcza podwyzszania wynagrodzen
osobowych. Gdyby nie bylo mrozenia, ktére proponujemy, w kazdym przypadku od lat
zawsze mozna bylo pomniejszy¢ wynagrodzenia osobowe na inne wydatki w danym
dziale, rozdziale, w zwigzku z tym réwniez na bezosobowe. Tutaj w celu zapewnienia
elastycznoSci... Bedzie sie to bilansowalo, poniewaz wynagrodzenia bezosobowe beda
mogly by¢ powiekszone tylko o takg kwote o jakg zmniejszy sie wynagrodzenia osobowe.
By¢ moze w danej jednostce bedzie tak, ze pracownicy nie sg w stanie wykonac¢ jakiego$
zadania i trzeba co$ zleci¢ na zewnatrz, jaka$ ekspertyze. Bedzie to mozna zrealizowaé
kosztem funduszu osobowego.
Nie wiem, czy wyja$nilam wystarczajaco panu postowi.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Jezeli mialaby wystapi¢ taka sytuacja...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, kiedy chce pan zabra¢ glos, niech pan podniesie reke i potem wigczy mikro-
fon a nie odwrotnie. Prosze bardzo, pan poset Szalamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chodzi o to, ze caly czas mamy zapis z posiedzenia i dobrze jest identyfikowaé mowcow.
Pan poset Szatamacha ma glos.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Jezeli miatoby nastgpic to, o czym mowi pani minister, to mozemy spotkac sie z czestym
zjawiskiem w administracji czyli wypychaniem obowiazkéw, ktore urzednicy powinni
wykonywaé w trakcie swojej pracy, na drugie pozycje, na zlecenia, zewnetrzne wynagro-
dzenia, itd., itd., takg zonglerkg uprawiang przez administracje. Oczywiscie, nie jeste-
$my w stanie zrobic czego$ od godz. 9.00 do godz. 17.00, ale wypychamy to poza reguty.
Dlatego uwazamy, ze powinny by¢ jednolite zasady dla wszystkich typéw wynagrodzen.

Przewodniczacy posetl Dariusz Rosati (PO):
Pan poset Zyzynski.
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Chcialbym powiedzie¢, ze jest to bardzo trafna uwaga, poniewaz np. w szkolnictwie wyz-
szym mieliSmy taki przyklad, ze reformy i analizy szkolnictwa wyzszego zamiast opra-
cowywac urzednicy w ministerstwie opracowywala zewnetrzna firma konsultingowa,
na ktora poszly bardzo grube pienigdze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister Majszczyk. Przepraszam, pani minister, poniewaz jest
jeszcze pani posel Zuba. Moze wystuchajmy wszystkich oséb.

Posel Maria Zuba (PiS):
Pani minister, czy to nie jest takie dzialanie: ,,Tak, godzimy sie na zamrozenie naszych
plac, ale oczekujemy rowniez zmniejszenia naszych zadan.”? Uwazam, ze w tym momen-
cie zlecanie ich na zewnatrz to tez nie jest pozytywne dzialanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Juz udziele glosu pani minister, ale bardzo prosze, zebySmy nie wchodzili w dyskusje
merytoryczng na temat poszczegblnych zapisow, poniewaz wlasciwie jesteSmy w fazie
decydowania o tym, czy przyja¢ poprawki czy nie. OczywiScie po to, zeby wyjasnic¢ wat-
pliwosci, pani minister, udzielam pani glosu.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, podatam przyklad, ale chyba bez jakichkolwiek wat-
pliwoéci pozostaje to, ze w ogodle nie chodzi o zlecenia dla urzednikéw poza wynagrodze-
niami. To po pierwsze. Po drugie, tatwo sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze mamy jakis urzad
czy jakas jednostke budzetowa, w ktorej chcemy zbudowac jaki§ system informatyczny.
Jakimi sitami ma by¢ zbudowany system informatyczny np. w jakim§ urzedzie pracy,
gdzie sag zatrudnieni urzednicy z wyksztalceniem ekonomicznym? Sami majg sobie
zbudowac system informatyczny tylko dlatego, ze sg urzednikami? Rowniez w takim
przypadku srodki te bedg wykorzystane na takie cele, zeby zleci¢ informatykowi pod-
niesienie funkcjonalnos$ci systemu informatycznego wymiany pomiedzy urzedami. Moze
maj przyktad nie byl na tyle klarowny, zeby przedstawic sytuacje, o ktore chodzi, ale
nie chodzi o to, zeby wypycha¢ zadania urzednikoéw na zewnatrz, tylko zeby sprawnie
realizowa¢ zadania administracji bgdz urzedéw publicznych jako takich. Nie w kazdym
urzedzie musi by¢ zatrudniony wysokiej klasy informatyk tylko dlatego, ze jest to urzad.
Funkcjonalnoéé systemu informatycznego podnosi sie raz na trzy lata, a nie w ramach
comiesiecznego zatrudnienia osob. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Nie chcialbym kontynuowaé naszej dyskusji, poniewaz pani minister podata jaki$ przy-
ktad, ale mozemy podawaé zupelnie inne przyktady. Na przyktad w tamtym roku pod-
czas analizy wykonania budzetu za rok 2011 wykryliémy takie przypadki, ze sedzio-
wie zlecali poza sady pisanie uzasadnien do wyrokéw. A wiec nie méwimy o sytuacjach,
w ktorych urzednicy nie potrafig sobie poradzié¢ z jakim§ zagadnieniem, tylko mowimy
o wypychaniu poza instytucje publiczne zadan, ktore leza w kompetencji urzednikow.
O takich sytuacjach méwimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Ale oczywiste jest, ze nie o takie sytuacje chodzi. Przepis ten nie jest planowany po to,
zeby finansowal uslugi, o ktérych pan w tej chwili méwil. Jest to patologia, to, co pan
powiedzial. Oczywiscie, panie poéle. Z calg pewnoscig w przepisie tym nie ma takiej
intencji.

Mysle, ze mozemy przystapi¢ do glosowania nad poprawka. Przypominam, ze jest
to poprawka nr 14.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki
i naci$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Glosowato 43 postéw. Za 18 gloséw, przeciw 25 gltosow, nikt sie nie wstrzymal.
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Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 15 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Prawa i SprawiedliwoS$ci. Poprawka polega na nadaniu nowego brzmienia art. 22. Panie
posle Kowalczyk, jedno stowo uzasadnienia.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, poprawka ma konsekwentnie zamrozi¢ wynagrodzenia rowniez
w Narodowym Funduszu Zdrowia. Dotychczasowe brzmienie jest takie, ze jednak odnosi
sie do planu na rok 2013. OczywiScie, zgodnie z ustawg projektowang przez rzad, nie
bedzie mozna zwiekszac planu, ale nie jest to zamrozenie. Zamrozenie bytoby wtedy, gdy-
bySmy odnosili sie do roku 2012. Wiaénie na tym polega nasza poprawka, zeby zachowac
sie konsekwentnie rowniez do urzednikoéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie panig minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Opinia jest negatywna. Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 15, prosze podnie§é reke
i nacisng¢ przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu?
Dziekuje. Zamykam glosowanie.
Glosowalo 42 postow. Za 18 glosow, przeciw 24 glosy, nikt sie nie wstrzymatl.
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita poprawke nr 15.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 16 takze zgloszonej przez Klub Parla-
mentarny Prawa i SprawiedliwosSci. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka ma na celu odebranie uprawnien Ministra Finanséw do podwyzszenia limitu
wynagrodzen bezosobowych, niezaleznie od ograniczen, ktére sg wymienione. A wiec
jest podobna sytuacja, jaka byta poprzednio.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie panig minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Opinia jest negatywna. A zatem bedziemy glosowac poprawke.
Kto z pan i pandw poslow... Przepraszam, zglasza sie pan posel Szalamacha. Prosze
bardzo.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Mam pytanie do pani minister, poniewaz podobny zapis znajduje sie w kolejnej ustawie
budzetowej. Jak wygladalo wykorzystywanie owej kompetencji w uptywajacym roku?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo. Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Zostalo wydane rozporzadzenie, ktére w ramach przesunie¢ wewnatrz poszczegélnych
dysponentéw zwiekszylo pulap wynagrodzen bezosobowych o kwote 23.000 tys. z1.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
W ktoérym dziale?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Panie posle, jest to rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lipca, opublikowane
w Dzienniku Ustaw z dnia 19 lipca. Sg to: Rzecznik Praw Dziecka — 200 tys. zl, nauka
— 1490 tys. zl, sprawiedliwos¢ — 2100 tys. zl, szkolnictwo wyzsze — 926 tys. zl, sprawy
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zagraniczne — 2.956.800 zl, zdrowie — 881 tys. zl, Rzagdowe Centrum Legislacji — 50 tys. zl,
Urzad Komunikacji Elektronicznej — 183 tys. z1, wojewodztwo opolskie — 30 tys. zt. Jest
jeszcze kilka przesunie¢ wewnatrz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — 6300 tys. zi
i jeszcze kilka. Nie wiem, czy odczytywaé panu postowi cale rozporzadzenie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Proponuje, zeby nie czyta¢. Pan posel pytal o dzialy i zrédto.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Jakimi kryteriami kierowal sie¢ Minister Finanséw wybierajac te a nie inne pozycje?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Przede wszystkim szczegblowego rozpisania nowych zadan, ktére pojawily sie, ktore nie
moga by¢ zrealizowane w ramach obecnych srodkéw. Sg to dodatkowe zadania, ktore
wigzg sie z realizacjg zadan nalozonych przez urzad. To po pierwsze. Po drugie, kiero-
wali$my sie rowniez tym, czy pozycje, z ktérych sg przesuwane §rodki na wynagrodzenia
bezosobowe — czasami bylo to wlaénie z wynagrodzen — czy pozycje, z ktorych sg zabie-
rane $rodki po to, zeby zwiekszy¢ fundusz wynagrodzen bezosobowych, zapewniajg pra-
widlowa realizacje zadan w pozycjach, z ktérych zabierane sg $rodkii czy nie spowoduja
dodatkowych zobowigzan wymagalnych. W kazdym przypadku, zgodnie ze szczegoto-
wym rozpisaniem w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, §rodki muszg by¢ wykorzystane
dokladnie na te cele maksymalnie w tych wysokoS§ciach, ktore zostaly przedstawione
w rozporzadzeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania poprawki nr 16.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki
i naci$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od gtosu?
Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 43 postow. Za 16 glosow, przeciw 27 glosow, nikt sie nie wstrzymatl.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucita poprawke nr 16.

Poprawki nr 17, 18 i 19 byly juz glosowane.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawki nr 20 zgloszonej przez Klub Poselski
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Czy w imieniu wnioskodawcow kto§ chcialby zabraé
glos? Pan poset Zbrzyzny.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):

JesteSmy tutaj konsekwentni, bowiem przypomne, ze w poprzednich poprawkach byli-
$my przeciwko zamrazaniu wszelkich odpiséw na fundusze §wiadczen socjalnych tak
w sferze budzetowej, jak i produkcyjnej, pézniej w ukladzie Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego. W tym momencie mamy kolejng grupe, czyli emerytowanych zolnierzy zawo-
dowych oraz ich rodziny. Jest to tego samego typu poprawka. JesteSmy przeciwko tzw.
mrozeniu §rodkow na §wiadczenia spoleczne, socjalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jaka jest opinia Ministra Finans6w? Poprosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

12

Opinia jest negatywna. Przystepujemy do glosowania nr 20.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki
i naci$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dzie-
kuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 43 postow. Za 16 gloséw, przeciw 26 gltosow, 1 osoba wstrzymala sie.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucita poprawke nr 20.
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Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 21 takze zgloszonej przez Klub Poselski
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Czy kto§ z wnioskodawcow chciatby uzasadni¢ owa
poprawke?

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan poset Zbrzyzny.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):
Tutaj mamy podobna sytuacje. Akurat w tym przypadku mamy do czynienia z funkcjo-
nariuszami Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu, itd. Podobnie chodzi tutaj o tzw. §wiadczenia socjalne z funduszu Swiad-
czen socjalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jaka jest opinia rzadu w sprawie poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 21, prosze podnie$¢ reke
i nacisnag¢ przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje.

Glosowalo 42 postow. Za 16 gloséw, przeciw 26 gloséw, nikt sie nie wstrzymal.

Poprawka nr 21 zostala odrzucona.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 22 zgloszonej przez kluby Prawa i Spra-
wiedliwos$ci oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Pan poset Kowalczyk w imieniu klu-
béw wnioskodawcow. Prosze bardzo.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, przynajmniej w imieniu klubu PiS. Poprawka polega na skre-
§leniu mozliwosci finansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przygotowan
kadry olimpijskiej. Uwazamy, ze przygotowania te powinny by¢ finansowane normalnie
z budzetu, jak to bylo dotychczas a nie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, jaka jest opinia rzadu na temat poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Opinia jest negatywna. Przystepujemy wiec do glosowania. Przepraszam, pani poset
Rafalska w tej sprawie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Mysle, ze glosujemy nad niebezpiecznym precedensem, ktéry wydawato sie, ze nie
powinien by¢ postawiony a wiec nad dylematem, wyborem, czy finansujemy sport wyczy-
nowy czy uszczuplamy $rodki na rozwqj infrastruktury i sport masowy dzieci i mlodziezy.
Stad majac przykre do§wiadczenia z incydentalnymi rozwigzaniami, jesteSmy absolutnie
stanowczy i zachecamy do poparcia naszego wniosku. Nie moze by¢ tak, ze w Polsce
kosztem dzieci i mlodziezy beda finansowane przygotowania nawet do szczytnej, naj-
wiekszej imprezy sportowej, jaka jest Soczi. Pokazuje to, ze koszty finansowania owych
przygotowan bedg bardzo wysokie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Bogucki.
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Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, trudno popiera¢ moim zdaniem tak niechlujng i niespdjng z obo-
wigzujacym w Polsce systemem prawnym ustawe. Dlatego wnosilem o jej odrzucenie
w calo§ci. Tutaj mamy przepis, ktory jest sprzeczny z przepisami ustawy o grach hazar-
dowych inie zmienia owej ustawy. A wiec w obiegu prawnym bedziemy mieli sytu-
acje, w ktorej z jednej strony jest ustawa, ktora okresla, na co moga byé przeznaczone
§rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej a z drugiej strony bedziemy mieli druga
ustawe, ktora pozwala przeznaczy¢ na co§, czego tamta ustawa nie przewiduje. To samo
za chwile bedzie dotyczylo funduszu ochrony Srodowiska, zebym sie nie powtarzat. Weze-
$niej pojawily sie przepisy, ktore ograniczaly mozliwo§¢ podwyzszania Srodkow finanso-
wych na wynagrodzenia, ale zadne przepisy ustawy o finansach publicznych ani ustawy
o dyscyplinie finanséw publicznych nie przewidujg karania za to i ta ustawa tez nie prze-
widuje. Powstaje po prostu galimatias prawny. Powstaje sytuacja, w ktorej przepisy te
wlaSciwie sg przepisami niespéjnymi z obowigzujacymi przepisami, z innymi ustawami.
Jest to tworzenie... Miala to by¢ ustawa, ktéra zmienia inne ustawy. Powstajg przepisy,
ktére majg zy¢ przez jeden rok a jednocze$nie sg niespdjne z obowigzujgcym systemem
prawnym.

Czy biuro prawne Sejmu nie widzi tutaj tego typu niespdjnosci? Tak jak mowie, nie
ma za to zadnej sankcji, chociazby wynikajacej z podwyzszania badz niepodwyzszania
wynagrodzen. Sg to jakie$ przepisy, ktore reguluja cos, co powinno by¢ uregulowane albo
w przepisach ustawy budzetowej, albo w przepisach ustawy o finansach publicznych,
albo w przepisach innych ustaw a nie w samodzielnej ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Sprawa ta byla juz przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji.
Wyjaséniliémy to juz, panie posle. Pan chyba byl wtedy nieobecny, ale w takim razie dla
uspokojenia poprosze jeszcze Biuro Legislacyjne o opinie, o komentarz w tej sprawie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Ostatnio w czasie posiedzenia Komisji zauwazylem podobne pytanie. Wszystkie prze-
pisy ustawy tzw. okolobudzetowej majg charakter incydentalny i sg projektowane na rok.
Z wyjatkiem kilku nowelizacji, ktore sg zawarte w ustawie okotobudzetowej, pozostale
przepisy majg charakter incydentalny i obowigzujg przez rok.

Prosze rowniez zwroci¢é uwage na to, ze nie uchwalamy ustawy okolobudzetowe;j
po raz pierwszy w historii. Ustawy okolobudzetowe sg uchwalane juz od kilku lat. Weze-
$niej byt okres kilkuletniej przerwy. Poprzednio ustawa okotobudzetowa byla uchwalana
w 2002 roku. W zwigzku z tym tak nalezy owe przepisy traktowac, jako przepisy szcze-
gblne wobec przepiséw obowigzujacych ustaw. W tym zakresie, w zakresie przez siebie
regulowanym wylgczajg one stosowanie przepisow ogélnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym proponuje zakonczy¢ dyskusje wokél owego punktu
i przejsc do glosowania. Przypominam, ze bedziemy glosowac poprawke nr 22.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 22, prosze o podniesienie
reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje.

Glosowato 46 postow. Za 18 glosow, przeciw 28 glosow, nikt sie nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze poprawka nr 22 zostala odrzucona.

Wreszcie poprawka nr 23 zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedli-
woéci. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Panie przewodniczacy, poprawka polega na wykresleniu mozliwosci finansowania
skladki do Europejskiej Agencji Kosmicznej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej. Uwazamy, ze fundusz ten nie powinien finansowac tego
typu skladek. Jest on powotany do zupelnie innych celow. Jezeli przystepujemy do takiej
organizacji to sktadka powinna by¢ zabezpieczona w budzecie panstwa, a nie pobierana
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z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jest to zupelnie
inne zrédlo finansowania i nie jest przeznaczone do tego celu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Czy moge prosié¢ o opinie pani minister, opinie wobec poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Opinia jest negatywna. Przystepujemy zatem do glosowania poprawki nr 23.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki, prosze podnies¢ reke i naci-
snag¢ przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dzie-
kuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 45 postow. Za 15 glosow, przeciw 30 gltosow, nikt sie nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Szanowni panstwo, teraz przystgpimy do glosowania caltosci. Nie? Po poprawkach
nie ma juz caltoéci.

To w takim razie po rozpatrzeniu wszystkich poprawek wybieramy jeszcze tylko
posta sprawozdawce. Zgodnie z wczesniejszg propozycja, proponujemy, zeby byl to pan
posel Jaros, Michat Jaros. Jezeli nie ma innych kandydatur ani sprzeciwu wobec takiej
propozycji, uznam, ze Komisja przyjeta kandydature pana posta Jarosa.

Termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych wyznaczamy na jutro, przepraszam,
na dzisiaj, na dzien 8 listopada, do godz. 16.00. Nie ma sprzeciwu a wiec taki termin
zostal wyznaczony.

Jeszcze pan posel Kowalczyk chcialby zabraé glos.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

OczywiScie nie bede sie sprzeciwial co do wyboru sprawozdawcy, natomiast wczorajsze
sprawozdanie nie bylo sprawozdaniem z posiedzenia Komisji, tylko bylo bardzo szerokim
omoéwieniem ustawy. Oczywiscie, bylo to zastepowanie pani minister badz rzadu w uza-
sadnieniu do ustawy. Bylo czytane uzasadnienie ustawy, brakowalto natomiast sprawoz-
dania z posiedzenia Komisji. Komisja obradowala trzy godziny a tak naprawde nie bylo
zadnej relacji z posiedzenia Komisji. Prosze wiec, zeby jednak teraz bylo sprawozdanie
z posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Jezeli rzeczywiscie tak byto... Nie stuchatem sprawozdania. Pre-
zydium sprawdzi te okolicznosc. Jezeli rzeczywiScie tak bylo, oczywiscie postaramy sie,
zeby nastepnym razem sprawozdawca przedstawial sprawozdanie z posiedzenia Komisji
a nie ani swoj poglad ani poglad rzadowy. Dziekuje.

WyczerpaliSmy porzadek, nie, wyczerpaliSmy punkt pierwszy porzadku dziennego.

Chciatbym teraz przejs¢ do punktu drugiego. Bardzo dziekuje naszym go$ciom. Dzie-
kuje pani minister.

Przystepujemy do realizacji drugiego punku porzadku dziennego. Chciatbym przy-
pomnieé¢, ze Komisja Finansow Publicznych w dniu 9 paZdziernika biezacego roku
skierowala rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym z druku nr 729 do podkomis;ji stalej
do spraw monitorowania systemu podatkowego, do spraw instytucji finansowych. Przy-
pominam, ze Rada Ministréw przedlozyla projekt ustawy jako projekt wykonujacy prawo
Unii Europejskiej. W zwigzku z tym taki projekt musi by¢ rozpatrzony w odpowiednim
terminie. Marszalek Sejmu pierwotnie ustalita termin przedstawienia sprawozdania
Komisji na dzien 19 pazdziernika, ale w zwigzku z przedtuzajgcymi sie pracami podko-
misji poprosiliSmy o przetozenie terminu. Na nasz wniosek pani marszalek przedtuzyla
termin do dnia 9 listopada czyli do jutra.

Informuje, ze podkomisja stala zakonczyla prace w dniu 6 listopada. Sprawozdanie
podkomisji zostalo zamieszczone w drukach sejmowych, jest dostepne w programie
Secure Source. Jak rozumiem, poslowie mogli zapozna¢ sie z owym sprawozdaniem.
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Przystepujemy teraz do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji o projekcie ustawy
z druku nr 729. Chcialtbym poprosic o przedstawienie w skrocie sprawozdania pana prze-
wodniczgcego podkomis;ji stalej, pana posla Janczyka. Bardzo prosze.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

W imieniu podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych mam przyjemnosé
przedlozy¢ panstwu sprawozdanie z jej pracy. Nadmienie, ze w dniach 11 i 16 pazdzier-
nika oraz 6 listopada dokonali$my analizy dokumentu. W toku pracy nad nim zostato
zgloszonych wiele propozycji zmian. Pochodzily one, po pierwsze, od Biura Legislacyj-
nego. Bylo to dokladnie szesnascie propozycji. Inne propozycje pochodzily ze strony
rzadowej oraz Komisji Nadzoru Finansowego. Byly tez poprawki poselskie dotyczace
art. 1. Finalnie wszystkie propozycje zmian zostaly przejete przez grupe postéw oraz
przeglosowane w toku pracy. Uzyskaly akceptacje, znajduja odzwierciedlenie poprzez
roznice dokumentow, jednego, ktory zostal skierowany z druku nr 729 wedltug propozycji
rzgdowej oraz dokumentu, ktéry jest owocem prac podkomisji czyli druku sprawozdania
z jej pracy.

Szanowni panstwo, procedowali$my nad bardzo istotnym dokumentem. Przypomne
tylko, ze jezeli chodzi o fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych
w naszym kraju, dysponuja one kwotg okoto 140.000.000 tys. zI powierzong im przez
uczestnikow takiego inwestowania. Calo§¢ zmian dotyczy ustawy z dnia 27 maja 2004
roku o funduszach inwestycyjnych. Zawiera dosy¢ istotne elementy podyktowane imple-
mentacjg prawa Unii Europejskiej do polskiego systemu prawa. Szczegolnie dotyczy
to implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 2009 roku nr 65/WE
z dnia 13 lipca 2009 roku oraz dyrektyw Komisji Europejskiej z 2010 roku nr 44 i 43.

Moze krétko przypomne, ze istota zmian polega na mozliwosSci transgranicznego
dzialania w obszarze zarzgdzania jednostkami funduszy inwestycyjnych. Dotyczy moz-
liwoSci tworzenia subfunduszy. Dotyczy mozliwosci tworzenia oddzialow jak rowniez
laczenia transgranicznego funduszy inwestycyjnych. Zmiany te przynosza dodatkowo
mozliwoséci generowania nowych dokumentéw informacyjnych, zasadniczo bardziej
skondensowanych niz dotychczasowe, wystepujace w postaci prospektéw emisyjnych
funduszy. Dotyczg procedur wprowadzania jednostek uczestnictwa do obrotu w innych
panstwach cztonkowskich.

Jest tak, ze implementacja dyrektywy w panstwach Unii spowoduje, ze zaréwno nasz
rynek funduszy inwestycyjnych stanie sie bardziej otwarty dla zarzadzajacych z innych
panstw, ale tez nie tracimy nadziei na to, ze towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktore
dzialajg na terenie naszego kraju, zechcg rowniez podejmowac inwestycje w innych kra-
jach Unii Europejskiej — tym niemniej nalezy sie liczy¢ z tym, ze ta druga sytuacja bedzie
mniej uczeszczana. Bylo to przedmiotem obaw czlonkéw podkomisji stalej. Mianowicie
w momencie, kiedy przeprowadziliSmy obszerng dyskusje, pojawily sie dwa najwazniej-
sze dylematy, ktore pozwole sobie tutaj przytoczy¢ jako istote rozwazania, ktore zostato
przeprowadzone na posiedzeniu podkomisji. W pierwszej kolejnoSci dotyczg one moz-
liwo§ci wyprowadzenia znacznej czesci Srodkow w roznym trybie poprzez nowe formy
zarzadzania do innych krajow w taki sposob, ze kwota, ktorg wymienitem na poczatku
mojej wypowiedzi, bedzie mogla zostaé rozdysponowana na inwestycje poza naszym ryn-
kiem kapitalowym, poza naszym krajem. Glosy te byly podnoszone. Druga do§¢ istotna
sprawa zgloszona przez Izbe Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami jest to obawa o to,
ze rowniez siedziby zarzadzajacych funduszami mogg zostac rozproszone i w znacznej
mierze przeniesione do innych krajow.

Mozna przyznac, ze probowaliSmy rozwigzac czesc z owych obaw. Na wniosek czton-
kéw podkomisji Biuru Analiz Sejmowych zostala zlecona analiza, ktora miata odpowie-
dzie¢ na owe dylematy. Zachecam goraco panstwa postéw, cztonkéw Komisji Finanséw
Publicznych do zapoznania sie z owym dokumentem.

Tym niemniej jednak gdybym miat go krétko podsumowac, trzeba przyznac, ze jezeli
chodzi o obawe dotyczaca wyprowadzenia srodkéw, opinia nie przynosi zadnej optymi-
stycznej odpowiedzi. Jezeli moge zacytowac: ,, Trudno sobie wyobrazi¢ skuteczno§¢ ogra-
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niczen w sferze tych srodkéw metodami $cisle administracyjnymi. Pozostaje zabieganie
o jak najwyzszy stopien retencji oszczednosci i inwestycji w Polsce w postaci tworzenia
warunkow dotyczgcych prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, takich, ktore bytyby oce-
niane pozytywnie przez zarzadzajacych funduszami i powodowalyby alokacje inwestycji
zasadniczo pochodzacych z oszczedno$ci naszych obywateli w naszym kraju”. Mozna
polemizowac z opinig, czy rzeczywiscie jesteSmy w stanie jakkolwiek w sposob admi-
nistracyjny ogranicza¢ mozliwo§é prowadzenia inwestycji ze srodkéw krajowych poza
granicami naszego kraju. Przypomne tylko, ze jezeli chodzi o otwarte fundusze eme-
rytalne, ktoére dysponujg dwakro¢ wiekszg kwota, takie ograniczenie administracyjne
jednakowoz wystepuje. Musze tez nadmieni¢, ze wedlug mojej prywatnej oceny, gdyby go
nie byto np. w roku 2008, to sadze, ze znaczna cze$¢ owych §rodkow, a raczej ich miliar-
dowe kwoty, uleglyby bezpowrotnej stracie i pomniejszylyby dzisiaj zasoby zgromadzone
na przyszle emerytury kilkunastu milionéw naszych obywateli.

Stad uczulam na te materie. Zwracam uwage Wysokiej Komisji, ze rozmawiamy
o bardzo powaznym dokumencie, ktory moze mieé¢ skutki dla przysztoéci rozwoju pol-
skiej Gieldy Papier6w WartoSciowych, dla mozliwoSci pozyskiwania kapitalu przez
rodzime firmy.

Pragne jednak rowniez doda¢, ze w mojej ocenie oraz w ocenie podkomisji dokument
zostal przygotowany dosc rzetelnie, jezeli chodzi o implementacje dyrektyw wymienio-
nych przeze mnie wczesniej. DolozyliSmy najwyzszej starannosci, zeby bylto ona spéjna,
pelna, rzetelna. Przy zalozeniu koniecznoSci implementacji przepiséw unijnych nie
sposob dekomponowa¢ dokumentu tak czy inaczej. Powiem tak, ze wlaSciwie wszyst-
kie uwagi czlonkoéw podkomisji, zaproszonych gosci, instytucji zostaly uwzglednione,
podobnie jak stalo sie to na etapie przygotowywania dokumentu w momencie konsultacji
spolecznych, kiedy zostaly zgloszone uwagi Izby Zarzadzajacych Funduszami i Akty-
wami, Zwigzku Makleréw i Doradcow, Zwigzku Bankéw Polskich oraz Rady Bankow
Depozytariuszy.

Musze przyznaé, ze najbardziej aktywna w toku naszej pracy byla Izba Zarzadza-
jacych Funduszami i Aktywami. Powstal tam pomyst zgloszenia jeszcze kilku uwag.
WiaSciwie nie bylo co do nich kontrowersji, ale poniewaz wplynely one juz zbyt pézno,
uznaliSmy za stosowne, zeby ewentualnie zostaly zgltoszone w toku prac albo dzisiaj, albo
w drugim czytaniu, jezeli znajda sie postowie chetni do przejecia owych poprawek. Zara-
zem liczyliSmy na to, ze Biuro Legislacyjne oraz strona rzadowa uzyskujg troche wiecej
czasu na to, zeby szczegbélowo przeanalizowaé konsekwencje i skutki tamtych zmian,
chociaz wstepna opinia w odniesieniu do nich byla pozytywna. Stad nadal zachecam
przedstawicieli Izby, zeby zabiegali o wprowadzenie zmian, przekonujgc kluby parla-
mentarne i postow do ich uwzgledniania w ostatecznej wersji dokumentu.

To tyle z mojej strony. Chcialem bardzo serdecznie podziekowaé wszystkim, ktérzy
wzieli udzial w intensywnych pracach nad tym obszernym dokumentem. Na tym koncze
przedlozenie sprawozdania podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym moze poprosi¢ pana ministra o krétka
opinie na temat sprawozdania.

Podsekretarz stanu w MF Miroslaw Sekula:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle sprawozdawco!

Przede wszystkim chcialtbym serdecznie podziekowac i panu przewodniczacemu pod-
komisji i wszystkim czlonkom podkomisji za bardzo trudna, merytoryczna i specjali-
styczng prace. Jak powiedzial juz pan przewodniczacy podkomisji, ustawa implementuje
az trzy dyrektywy i dotyczy bardzo istotnych probleméw funkcjonowania naszego rynku
finansowego. Dzieki intensywnej pracy podkomisji i dzieki wprowadzeniu poprawek,
ktore jeszcze uszczegbdlowily przedlozenie rzadowe, ostateczny ksztalt sprawozdania
zdaniem Ministra Finansow i zdaniem rzadu jest taki, ze realizuje wszystkie cele sta-
wiane przed ustawa. W zwigzku z tym w imieniu rzadu oraz Ministra Finans6w nie mam
uwag do sprawozdania podkomisji i wnosze o jego przyjecie w takim ksztalcie, w jakim
przedklada go podkomisja. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chciatbym zapytaé¢ Biuro Legislacyjne, czy w tej sytu-
acji, jezeli mamy stanowisko Komisji... Oczywiscie zadam jeszcze pytanie postom. Pro-
blem jest techniczny. Art. 1 liczy ponad sto zmian i mie§ci sie na ponad stu stronach.
Zastanawiam sie wiec, czy moglibySmy uproScic proces decydowania czyli proces gloso-
wania. Krotko mowigc, czy mozemy glosowacé calymi artykutami? Pewnie formalnie jest
to mozliwe.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Elzbieta Witczak-Bielecka:

Panie przewodniczacy, zwyczajem jest, ze w przypadku ustawy, ktéra zmienia, gtosujemy
zmianami. Jezeli panstwo poslowie wyraza taka chec i nie bedzie sprzeciwu, oczywiscie
mozna zmienic te zasade. Wtedy moze artykutami.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Rozumiem, ze nie ma formalnych przeszkéd, zeby tak robié, oczywiscie o ile Komisja,
zgodzi sie na to?

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:

Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Chcialbym teraz zapytaé¢ cztonkéw Komisji, czy byliby gotowi zaakceptowaé taki tryb
pracy, glosowania, zebySmy po prostu... Zwracam uwage, ze problem jest z art. 1, gdzie
wystepuje ponad sto zmian do istniejacych przepiséw. Jezeli nie sg to zmiany kontro-
wersyjne a ze sprawozdania pana przewodniczgcego Janczyka wynika, ze zostaly one
zaakceptowane przez podkomisje i mamy réwniez pozytywne stanowisko Ministerstwa
Finansow, to czy mogliby$my glosowac w catoSci art. 1?7 Czy jest sprzeciw wobec takiego
procedowania? Nie widze sprzeciwu. A zatem rozumiem, ze jest taka mozliwos¢ i posto-
wie akceptuja te propozycje.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia kolejnych artykutéw projektu ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec
przyjecia art. 1? Pan przewodniczacy Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Proponuje przyjecie calego art. 1 w glosowaniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dobrze, w glosowaniu. W takim razie przystepujemy do glosowania. Mamy wtaczone
urzadzenia i mozemy glosowaé elektronicznie.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 1, prosze o podniesienie reki i naci-
$niecie odpowiedniego przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal od glosu? Czy wszyscy glosowali? Zamykam glosowanie.

Glosowato 35 postow. Za 26 gloséw, nikt nie byl przeciw, 9 osob sie wstrzymalo.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 1.

Przystepujemy do glosowania art. 2. Bedziemy glosowa¢ elektronicznie.

Prosze bardzo. Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem owego artykutu? Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

Glosowalo 34 postow. Za 34 glosy, nikt sie nie wstrzymat, nikt nie byt przeciw.

Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 3, prosze o podniesienie reki i naci-
$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu?
Dziekuje.

Glosowalo 35 postow. Wszyscy za.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 4.

Prosze bardzo. Kto z pan i panéw postéw jest za jego przyjeciem, prosze o podnie-
sienie reki i naci$niecie przycisku. Jeszcze chwila. Juz dziata. Prosze nacisnaé przycisk
i podniesc reke. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dzie-
kuje. Zamykam glosowanie.
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Glosowalo 35 postéw. 35 gloséw za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 6, przepraszam, art. 5.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem tego artykutu, prosze o podniesienie reki
i naci$niecie przycisku. Art. 5. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje.

Glosowato 35 postow. 35 glosow za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 6.

Kto z czlonkéw Komisji jest za przyjeciem art. 67 Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 35 postow. 35 gloséw za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 7.

Kto z czlonkéw Komisji jest za przyjeciem art. 7?7 Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

Glosowato 35 postéw. 35 gloséw za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przystepujemy do glosowania, rozpatrzenia art. 8.

Kto jest za przyjeciem art. 8? Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat? Dziekuje
bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 36 postow. 27 glosow za, nikt nie byl przeciw, 9 gloséw wstrzymujacych sie.

PrzyjeliSmy art. 8.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 9.

Kto z pan i panow poslow jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Rowniez dziekuje.

Glosowato 35 postow. 35 gloséw za, nikt nie byt przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Rozumiem, ze w tej chwili glosujemy calo$¢ ustawy.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem calosci projektu ustawy, prosze o podnie-
sienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowato 36 postéw. 27 gloséw za, nikt nie byl przeciw, 9 postow wstrzymalo sie.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Komisja musi jeszcze wybraé sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji
na posiedzeniu plenarnym. Panie przewodniczacy podkomisji, proponuje pan sprawoz-
dawce?

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Prosze, panie przewodniczacy, o inicjatywe w tym wzgledzie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Proponuje. Pani przewodniczgca Skowronska bedzie postem sprawozdaweca,
jezeli Wysoka Komisja zaaprobuje 6w wybér. Nie widze sprzeciwu. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja wybrala panig przewodniczaca na posta sprawozdawce Komisji.
Projekt musi uzyskaé opinie o zgodnoS$ci z prawem europejskim. Proponuje wyzna-
czy¢ termin na przedstawienie stanowiska o zgodnosci do dnia 12 listopada. Jezeli nie
zobacze sprzeciwu, uznam, ze Komisja tak ustalila. Sprzeciwu nie widze.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

19




