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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 112)

15 listopada 2012 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2013 (druk nr 755):

I. Opinie Komisji Gospodarki o:
1) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;
2) czesci budzetowej 20 — Gospodarka:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 52, 60,

62 i 67;
4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatow:
a) — 100 — Gérnictwo i kopalnictwo:
— dochody z zat. nr 1;
b) — 150 — Przetwérstwo przemystowe:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8;
c) — 500 - Handel:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;
5) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 6
— Funduszu Kredytu Technologicznego;
6) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamowien Publicznych:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
7) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
8) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zal. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;
9) planach finansowych agencji wykonawczych z zal. nr 12:
— Agencji Rezerw Materiatowych,
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— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci;

10) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Urzedu Dozoru Technicznego,

— Polskiego Centrum Akredytaciji.

Il. Opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki o:
1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20;

3) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Kasprzak sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspotpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Mirostaw Koziura wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz ze wspol-
pracownikami, Izabela Jakubowska wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wspotpra-
cownikami, Maciej Bando wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspotpracownikami,
Jarostaw Kroél wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz ze wspoétpracowni-
kami, Jacek Bakowski prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspétpracownikami, Kata-
rzyna Wesolowska dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego w Polskiej Agencji Rozwoju Prze-
mystu wraz ze wspolpracownikami, Bogustaw Piasecki wiceprezes Urzedu Dozoru Technicznego
wraz ze wspolpracownikami, Eugeniusz W. Roguski dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji wraz
ze wspolpracownikami, Alicja Adameczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze wspolpracownikami, Janina Maria Popowska prezes Gléwnego Urzedu Miar wraz ze wspolpra-
cownikami oraz Wieslaw Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Mariusz
Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska — gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.
Witam wszystkich przybytych. Witam cztonkow Komisji, witam gosci.
Chcialem na poczatku powiedziec, ze Sejm wybrat do sktadu Komisji postéw Lukasza
Krupe i Wojciecha Satuge. Czy sg panowie postowie?

Posel Wojciech Satuga (PO):
Tak. Ja jestem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Witamy pana posta Satuge. Pana Krupy nie ma, ale obu panéw postéw witamy serdecz-
nie. Zyczymy im tutaj duzo cierpliwoéci i odpornosci, bo w tej Komisji zawsze jest troche
roboty. W ten sposéb Komisja bedzie liczyta 55 postow.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii
Komisji Gospodarki oraz opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospo-
darki na temat rzadowego projektu ustawy budzetowej na 2013 r. w zakresie wlasciwych
czesci budzetowych. Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze.

Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego. Przystepujemy
do jego realizacji.

Czlonkowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu oraz opracowania
Biura Analiz Sejmowych w formie elektronicznej. Bedziemy rozpatrywac poszczegolne
czesci budzetu w nastepujacym trybie. Najpierw wystuchamy wystgpienia posta refe-
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renta reprezentujgcego komisje branzowg. Nastepnie wystuchamy koreferatu posta
reprezentujgcego naszg Komisje Finansow Publicznych. Potem bedziemy mieli runde
pytan i odpowiedzi ze strony przedstawicieli administracji centralnej — dysponentéw
czesci budzetowych.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki o nastepujacych
czesciach budzetowych: cze§é budzetowa 60, czes¢ budzetowa 20, czes¢ budzetowa 83
— Rezerwy celowe, czes¢ budzetowa 85, czes¢ budzetowa 49, czes¢ budzetowa 50, czesc
budzetowa 53, plany finansowe agencji wykonawczych z zal. nr 12, plany finansowe pan-
stwowych osob prawnych z zal. nr 14. Postem referentem z ramienia Komisji Gospodarki
jest pani posel Maria Janyska. Pani posel, czy jest pani na sali?

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO) - spoza skladu Komisji:

Jestem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To bardzo prosze. Ma pani glos. Poprosimy o opinie.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO) - spoza skladu Komisji:

Dzieni dobry. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni panstwo! Komisja Gospo-
darki zaopiniowata czesci budzetowe, ktore pan przewodniczacy przed chwilg wymienit,
na swoim posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika br. Projekty budzetow w tych czesciach
zostaly przedstawione przez dysponentow tych czeSci budzetowych. Komisja wystuchata
wszystkich szczegblowych informacji i opinii.

Powiem, ze wlaSciwie Komisja pozytywnie zaopiniowala wszystkie wymienione cze-
§ci budzetowe. Poza jednym przypadkiem, wszystkie czesci zostaly zaopiniowane bez
uwag, bez zglaszania wnioskow, poprawek i szczegélowych uwag do przedstawionego
materiatu. Jedynie w czesci budzetowej dotyczacej Urzedu Regulacji Energetyki — w cze-
Sci budzetowej 50 — Komisja glosowala nad zgloszong poprawka. Poprawka dotyczyla
zwiekszenia dochodéw i zwiekszenia wydatkow Urzedu Regulacji Energetyki, poniewaz
wyrazono obawe, czy ten budzet jest doszacowany w odpowiedniej wysoko§ci w stosunku
do wykonywanych zadan i w stosunku do potrzeb. Komisja zaopiniowala te poprawke
negatywnie dlatego, ze wskazane Zrodlo jej pokrycia, czyli zwiekszenie dochodéw w sto-
sunku do zaplanowanych wydatkéw w opinii Komisji nie zostalo uznane za pewne,
poniewaz nie wynikajg one z istniejgcych juz dzi§ regulacji, czyli nie ma mozliwosci
pewnego oszacowania tych dochodéw. To zwiekszenie wynikalo z oczekiwania, ze oplaty
z koncesji mogg zostac¢ zwiekszone. W zwigzku z tym Komisja zaopiniowala te poprawke
negatywnie, po czym zostal zgloszony wniosek o odrzucenie projektu ustawy w czeSci
budzetowej 50, ktora dotyczy Urzedu Regulacji Energetyki. Komisja réwniez ten wnio-
sek zaopiniowala negatywnie. Jak wspomnialam, w pozostatych czesciach budzetowych
nie wniesiono zadnych uwag. Te czeSci budzetowe zostaly przyjete bez uwag. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje pani posel. Teraz poprosze o zabranie glosu koreferenta z ramienia
naszej Komisji pana posta Elsnera. Prosze, panie posle.

Posel Wincenty Elsner (RP):

S.p.

Szanowni panstwo, chcialbym na dwie sprawy zwroéci¢c uwage w kazdej czeSci a mianowi-
cie pare stéw po§wieci¢ dochodom oraz w zwigzku z oszczedno$ciami, cieciami i zamro-
zeniami w sferze budzetowej rowniez powiedzie¢ pare zdan dotyczacych zatrudnienia
w poszczegblnych urzedach z czesci budzetowych.

A wiec cze§é 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy. W 2013 r. w czeSci budzetowej 60 — Wyzszy
Urzad Gorniczy, zaplanowano dochody w wysokosci 1.000.020 tys. zl, tzn. o 3% nizsze
od przewidywanego wykonania w budzecie na 2012 r. Tradycyjnie, najwieksza czes¢
dochodéw, podobnie jak w roku biezacym i poprzednim, stanowic¢ bedg oplaty egzami-
nacyjne i oplaty za wydawanie §wiadectw stwierdzajacych kwalifikacje os6b zajmuja-
cych stanowiska zwigzane z kierowaniem i dozorem zaktadow gorniczych. Jezeli chodzi
o strukture wydatkow w zakresie wynagrodzen to wydatki ptacowe wraz z pochodnymi
osiagajg 77% wydatkow i wynoszg 41.252 tys. zt. Poréwnujac z latami ubieglymi érednio-
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roczne zatrudnienie w Wyzszym Urzedzie Gorniczym w 2013 r. zaplanowano na takim
samym poziomie jak w roku biezacym. Jest to 168 os6b. W jednostkach podlegtych Wyz-
szemu Urzedowi Gérniczemu zatrudnienie ma wynosi¢ 372 etaty i ma by¢ o 5 etatow
nizsze niz to bylo w planie budzetu na 2012 r.

Kolejna czesé 49 — Urzad Zamowien Publicznych. W projekcie szacuje sie, ze w zwigzku
ze zmiang przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w sprawie wysoko§ci
i sposobu pobierania wpisu, odwolywania sie oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwolawczym i sposobu ich rozliczania, ta zmiana przyczyni sie do znacznego przyro-
stu dochodéw budzetu panstwa w czesci 49 w 2013 r. w stosunku do okresu, w ktorym
obowigzywal poprzedni stan prawny, prognozuje sie kwote dochodow z tytutu wpisow
od odwotan w 2013 r. na poziomie 25.000 tys. zt. Natomiast ten dochéd w 2011 r. wynidst
28.400 tys. zI a wiec zapowiadany znaczny wzrost przychodéw Urzedu Zamowien
Publicznych nie za bardzo ma pokrycie w tych liczbach.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to wydatki na wynagrodzenia z budzetu panstwa
i z budzetu Srodkéw europejskich w Urzedzie Zamowien Publicznych zaplanowano
na 15.201 tys. zI. Stanowig one prawie 66% planowanych wydatkow w tej czeSci.
Na uwage zastuguje rowniez to, ze brak jest odniesienia przedstawionych danych do roku
poprzedniego. Sg one stosunkowo lakoniczne. W przedstawionej przez Urzad informa-
cji zabraklo szczegélowych danych na temat planowanych wydatkéw, np. na co zostang
przeznaczone $rodki w ramach zakupu ustug pozostatych, ktoére zaplanowano na stosun-
kowo wysokg kwote 1578 tys. zl.

Kolejna opinii dotyczy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - cze§é 53.
W czesSci 53 zaplanowano osiggniecie dochodéw w wysokosci 17.940 tys. zt. Te dochody
beda nizsze o 81,8% od przewidywanego wykonania dochodow w 2012 r. Dzieje sie tak
w zwigzku z tym, ze najwazniejszym Zrodlem dochodéw Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw sg kary pieniezne nakladane przez Urzad na przedsiebiorcéw za lama-
nie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Jak twierdzi opinia Biura Analiz
Sejmowych, sg to kwoty trudne do zaplanowania, gdyz zalezg od liczby ukaranych
podmiotow, zakonczonych prawomocnym wyrokiem postepowan sgdowych i wielkosci
zasadzonych kar. To jest podawane jako zasadnicza przyczyna tak duzych rozbieznoSci.
Faktycznie, siegajac do planu i wykonania za poprzednie lata mozna zauwazy¢, ze kwota
dochodu bardzo sie zmienia. W 2011 r. bylo to prawie 29.000 tys. zt. Na 2012 r. zapla-
nowano 75.000 tys. z1, natomiast przewidywane wykonanie dochodéw na 2012 r. to nie-
malze 100.000 tys. z1. Jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia, to w przekazanej Sejmowi
przez dysponenta informacji o projekcie budzetu nie zamieszczono danych na temat
planowanego zatrudnienia ani $éredniego wynagrodzenia brutto w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Tak, ze w tym zakresie informacja przekazana przez dys-
ponenta tej byta znacznie ubozsza niz w roku ubieglym.

Kolejna czesc, to czesé 50 — Urzad Regulacji Energetyki. W Urzedzie Regulacji Ener-
getyki dochody zaplanowano na poziomie 95.100 tys. zt. Dochody beda o 10,4% wyzsze
niz w roku biezgcym. Biorgc pod uwage to, ze juz w polowie roku, juz 31 sierpnia 2012 r.
Urzad Regulacji Energetyki wykonal dochody na 2012 r. na poziomie 97.000 zi, mozna
uznag, ze plan dochodéw na 2013 r. jest przygotowany z duzym marginesem ostroznosci.
Struktura dochodow jest taka, jak poprzednio. Az 99,9% dochodéw stanowia wplywy
z oplat koncesyjnych, wnoszonych przez podmioty sektora energetycznego. Poniewaz
te kwoty sg indeksowane ceng paliw, no$nikéw, stad wlasnie rozbieznosc, jezeli cho-
dzi o wlasciwe zaplanowanie, na wlasciwym poziomie, dochodéw. Jezeli chodzi o wyna-
grodzenia w Urzedzie Regulacji Energetyki, to wynagrodzenia wynoszg tacznie 27.373
tys. z1 i stanowiag 75,4% budzetu tej jednostki. Nalezy zwroci¢ uwage na nastepujaca
sytuacje. W 2012 r. Urzad dysponowal w sumie 307 etatami. Natomiast w 2012 r. liczba
etatow stopniowo zwiekszata sie. W zwigzku z tym w 2013 r. Urzad Regulacji Energetyki
bedzie dysponowal tgcznie 320 etatami a wiec zanotowaliSmy tu wzrost o 17 etatow. Jest
to wzrost zatrudnienia na poziomie circa 5%.

Kolejna czesé. Czesé budzetowa 85 — Budzety wojewodéw ogdlem, dzial 100 — Gor-
nictwo i kopalnictwo, dzial 150 — Przetworstwo przemystowe, oraz dziat 500 — Han-
del. Powiem tylko pare stow o dziale 500. W budzetach wojewodow w dziale 500 zostatly

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINansow PusLicznycH (NR 112)

S.p.

zaplanowane $rodki na finansowanie dziatalno$ci wojewodzkich inspektorow Inspek-
cji Handlowej, funkcjonujacych jako panstwowe jednostki budzetowe. Wystepujg one
we wszystkich wojewodztwach, jednak ich dochody ksztaltuja sie dos¢ charakterystycz-
nie. Dochody zostaly zaplanowane sumarycznie w kwocie 1144 tys. zl. Jest to 153,5%
dochodéw zaplanowanych na 2011 r. Dochody te pochodzg glownie z wplywow z ustug
$wiadczonych przez inspektoraty Inspekcji Handlowej oraz grzywien i innych kar pie-
nieznych od o0s6b fizycznych, os6b prawnych i innych jednostek — 805 tys. z1. Charaktery-
styczne jest to, ze dochody zostaly zaplanowane w 15 wojewodztwach. One dos¢ istotnie
réznig sie. Natomiast wojewodztwo podkarpackie nie zaplanowalo zadnych dochodéw
na 2013 r. I tu jest pytanie, dlaczego? Natomiast rozpieto$¢ dochodéw jest pomiedzy 365
tys. zt w wojewodztwie dolnoslgskim a 15 tys. zt w wojewddztwie opolskim. Jest to okoto
dwudziestokrotna rozpietosc. Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to wynagrodzenia wraz
z pochodnymi wynosily niemalze 55.000 tys. z1. Zaplanowane wynagrodzenia. Stanowi
to 85% wydatkow tego dzialu. Przecietne wynagrodzenie osobowe stanowito 2586 zi
a wérod pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 3101 zl.

I ostatni, najwiekszy, jezeli chodzi o kwote, dzial. To czes¢ 20 — Gospodarka. Dochody
w czeSci 20 — Gospodarka, sg zakladane na 2013 r. w wysokosci 641.000 tys. z1. To jest
ponad 11,5-krotnie wiecej od dochodéw planowanych na 2012 r. i niemalze 50% wiecej
od przewidywanego wykonania planu na biezacy rok. Dzieje sie tak dlatego, ze dochody
pochodza w glownej czesci z dywidend od spotek, w ktorych minister gospodarki wyko-
nuje prawa z akcji lub udziatéw Skarbu Panstwa. Zdaniem Biura Analiz Sejmowych,
wysoko§¢é wplywow z dywidend — biorgc pod uwage prognozy gospodarcze — zaplano-
wana jest na 2013 r. zbyt optymistycznie. Patrzac, skad te dochody z dywidend moga
pochodzié¢, mozna szacowac, ze dotyczyc to bedzie glownie Jastrzebskiej Spotki Weglo-
wej, gdyz w I potroczu 2012 r. wlasnie Jastrzebska Spotka Weglowa osiggneta zysk netto
na poziomie 783.000 tys. zI i stanowilo to prawie 68% wyniku finansowego calego sek-
tora gornictwa wegla kamiennego w tym okresie. Nalezy takze zwroci¢ uwage na dzial
750 — Administracja publiczna. Na 2012 r. przewidziano tu dochody w kwocie 32.500
tys. zI. Dominujacym elementem w tej czeSci sg oplaty zwigzane z wydanymi zezwole-
niami na obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosSci alkoholu 18%.

Mowiac o wydatkach ze srodkow europejskich oraz wspétfinansowanych z budzetu
krajowego, w czesci 20 na finansowanie programoéw operacyjnych lacznie ze Srodkow
europejskich i wspolfinansowanie z budzetu krajowego zaklada sie wydatkowanie bli-
sko 3.000.000 tys. zt. Dokladnie jest to 2.949.100 tys. zl. Jest to o 10% wiecej niz pla-
nowano na 2012 r. Bardzo ciekawa jest sprawa udzialu wydatkow na restrukturyzacje
sektorow i branz. Ponad 30% wydatkéw w tym dziale, ponad 30% wydatkow z budzetu
krajowego i ponad 12% wydatkéw ogodtem z czeSci 20 dotyczy restrukturyzacji sektoréw
i branz. Schodzac na nizszy poziom w strategii dziatalnosci gornictwa wegla kamien-
nego przewidywano na lata 2007-2015 koszty finansowania restrukturyzacji gérnictwa
facznie na kwote 2.537.500 tys. zl, natomiast juz poniesiono wydatki na blisko 2.400.000
tys. zl. Zdaniem Biura Analiz Sejmowych, analiza tego dotychczasowego trendu wydat-
koéw restrukturyzacyjnych upowaznia do stwierdzenia, ze do 2015 r., czyli do konca tej
perspektywy opisanej restrukturyzacja, wydatki na restrukturyzacje gérnictwa wegla
kamiennego z budzetu panstwa zostang przekroczone o ok. 25%.

Do obowigzkéw dysponenta czesci 20 budzetu panstwa nalezy tez utrzymanie rezerw
panstwowych i zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych. Na reali-
zacje tego zadania przeznaczone jest 75.500 tys. zt. Drugi obowigzek to sfinansowanie
kosztow utrzymania przez przedsiebiorcow mocy produkcyjnych niezbednych do realiza-
cji zadan wynikajacych z programu mobilnej gospodarki. Tu jest 84.200 tys. zt. W sumie
te dwa zadania utrzymania rezerw i utrzymania mocy produkcyjnych kosztowac beda
podatnika w 2013 r. niemal 160.000 tys. zt. Dodatkowo w ramach czeSci 20 funkcjonuja
dwie nadzorowane prze ministra panstwowe osoby prawne — Polskie Centrum Akredy-
tacji oraz Urzad Dozoru Technicznego. Ta czes¢ pozostaje bez uwag. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie po§le. Zanim przystgpimy do dyskusji, chcialbym poinformo-
wac wysokg Komisje, ze w naszym posiedzeniu biorg udziat przedstawiciele centralnych
organoéw administracji panstwowej. Chcialem powita¢ panig minister Majszczyk podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finansow, pana ministra Kasprzaka sekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki, a takze panig Izabele Jakubowska wiceprezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych, panig Alicje Adamczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Pana Mirostawa Koziure prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego, pana
Macieja Bando wiceprezesa Urzedu Regulacji Energetyki i pana Jacka Bakowskiego pre-
zesa Agencji Rezerw Materialowych. Wszystkie wymienione osoby sa dyspozycji czton-
kéw Komisji, jesli chodzi o pytania dotyczace omawianych czeSci budzetowych.
Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postéow chciatby zabrac gtos? Widze tam jakas
reke. Pani poset Zuba, przepraszam.

Posel Maria Zuba (PiS):

Ja mam tylko krotkie pytanie, bo kolega poset bardzo szczegélowo omowil te zagadnie-
nia. Chcialabym pozna¢ bardziej szczegoélowe informacje na temat realizacji tej strategii.
Wedtug danych dotychczasowe wykonanie oraz plany na ten rok tak naprawde wyczer-
puja w przeszlo 94% srodki finansowe przeznaczone na ten cel. Przed nami jeszcze, nie
liczac 2013 r., pozostaje jeszcze 2014 r. 1 2015 r. Zatem mam pytanie. Z czego wynika tak
duze zaangazowanie $rodkow. Jak Ministerstwo widzi dalej realizacje tego programu?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel, tu sg wolne miejsca, zeby sie pani nie musiala tam na sto-
jaco meczy¢ przy mikrofonie. Sg miejsca przy stole. Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé gltos? Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja mam pytania zarowno do przedstawicieli Urzedu Zamoéwien Publicznych, jak i Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Po pierwsze, chciatabym zwrécic sie do Urzedu
Zamoéwien Publicznych, ale nie do podniesionych uwag, ze przychody z tytulu oplat
za odwolania wynoszg 25.000 tys. zt i sg nizsze. Pewnie bylibySmy z tego zadowoleni,
gdyby przy zamoéwieniach publicznych, termin od daty rozstrzygniecia przetargu do daty
podpisania umowy byl jak najkrétszy. W tym przypadku chcialabym zapytac o sprawy
moze bardziej organizacyjne. Ostatnio niektére media podawaly, jak skomplikowane jest
prawo zamoéwien publicznych i jak dltugi okres, badz jakie po drodze sa klopoty a nawet
wycofywanie sie uczestniczacych, czy wygrywajacych dang oferte, jak dtugo ciggnaca sie
procedura odwolawcza wplywa na realizacje kontraktow. Checiatabym zapytaé, czy — zda-
niem panstwa — §rodki, ktérymi dysponujecie, sg wystarczajace, zeby w jak najkrotszym
czasie po panstwa stronie jako instytucji, mogly by¢ wydawane wszystkie potrzebne
opinie w zakresie odwolan. To jest dzisiaj rzecz najistotniejsza — dtugo§é przetargow.
Przetargi i procedura odwolawcza do kontraktu sg najwieksza zmorg. Ja nie méwie
o przepisach, ale méwie o takim rozwigzaniu.

I druga rzecz. Mam pytanie do pani prezes Urzedu Patentowego. Ja przypominam
sobie wielokrotne dyskusje na temat tego, jak wyglada u nas sprawa dotyczaca wyna-
lazkow, patentow, wzorow uzytkowych i tego rodzaju — powiedziatabym — ochrony tych
wszystkich wynalazkow i wzorow uzytkowych w stosunku do tego, jak to wyglada
na $wiecie. Chcialabym zapytaé, bo w tej procedurze przyjeliSmy bardzo oszczedny
budzet — budzet zamrozonych wynagrodzen, ale rowniez wydatkow osobowych. Chcia-
tabym zapytac, jak poprawila sie, w stosunku do poprzedniego roku czy dwoch poprzed-
nich lat - jezeli pani prezes to wie — procedura od daty wplyniecia wniosku o patent,
czy wzor uzytkowy, do daty wydania przez panstwa takiej decyzji? Czy w tym zakresie
istnieje po panstwa stronie mozliwo$¢ wplywania, przede wszystkim poprzez wlasng
organizacje, poprzez wlasny budzet, na takie kreowanie sprawy wydawania tych decy-
zji, aby mozna bylo méwié, ze po pierwsze wynalazki sg chronione, a po drugie wdra-
zane — bo o to nam tez chodzi — zeby ta nasza polska mysl naukowa i techniczna byla
jak najmocniej chroniona? Czy pani prezes widzi jakie$ szanse dzialania Urzedu w tym
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zakresie? Chcialabym powiedzieé, jakie sg cienie i blaski w tym zakresie, jakie panstwo
ewentualnie macie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy? Nie widze. W takim razie moze poprosze... Co jesz-
cze, pani posel? Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jesli zadatam pytanie wyprzedzajace, to przepraszam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Urzad Patentowy mamy w nastepnym punkcie, ale rozumiem, ze to pytanie zostalo
zadane. Mamy na sali przedstawicieli Urzedu Patentowego, ktorzy na nie odpowiedza.
Teraz poprosze o udzielenie odpowiedzi na pytanie zadane przez pania posel Zube. Bar-
dzo prosze panig prezes i pana ministra. Moze zaczniemy od pana ministra.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mieczystaw Kasprzak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo! Ja bym prosit, aby na temat
restrukturyzacji w gérnictwie wypowiedziala sie pani dyrektor Anna Margis, bo to sg dos¢
szczegotowe dane. Prosze przedstawié tutaj, skad bierze sie taki wzrost wydatkow i dla-
czego w tym roku sg one planowane na takim poziomie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Moze w takim razie pani dyrektor. Bardzo prosze. A potem pani prezes.

Naczelnik Wydzialu Finansowania Gornictwa oraz Wegla Brunatnego i Surowcow

Nieenergetycznych w Departamencie Gornictwa MG Anna Margis:
Dzien dobry, Anna Margis, Departament Gornictwa. Stusznie pan posel stwierdzil,
ze realizowana jest w tej chwili strategia dla gérnictwa na lata 2007-2015. Natomiast
liczby, o ktorych wspominaliSmy, znajdujg sie w ocenie skutkow regulacji ustawy obec-
nie obowigzujacej, tj. ustawy o funkcjonowaniu gornictwa na lata 2007- 2015. Ocena
skutkow regulacji byla liczona w 2006 r. i po cenach z 2006 r. Dzisiaj jesteSmy w 2012 r.
Wiadomo, jak inflacja i wszelkiego rodzaju czynniki wplywaja na kwoty, ktore sg wydat-
kowane na goérnictwo. Nie musze przypominac, ze gtéwne z tych kwot, to ceny energii
a jest to, niestety, przemysl energochtonny.

Jesli chodzi o zadania, jakie sg realizowane, to nie sg to zadne nowe zadania, ktore
sg wprowadzane do tej strategii. Jest to wszystko to, co mamy jakby odziedziczone
po poprzednich ustawach, czyli zadania zwigzane z likwidacja zagrozenia wodnego,
gazowego oraz pozarowego po zakonczeniu likwidacji kopaln, naprawienie szkod gor-
niczych i wyplata przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ekwiwalentéw pienieznych
z tytulu prawa do bezptatnego wegla. To sg glowne tytuty, ktore finansujemy. Jedng trze-
cig tych wszystkich kosztow rocznych pochlaniajg wyplaty ekwiwalentéw pienieznych
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Na przyszly rok planujemy te kwote na pozio-
mie 144.000 tys. zl. Jest ona uzalezniona od ceny wegla i od poziomu inflacji, jaki jest
oglaszany w ustawie budzetowej na nastepny rok. W zwiazku z powyzszym ona, nie-
stety, z roku na rok rosnie.

Drugg takg istotng kwestia jest wlasnie likwidacja zagrozenia wodnego. Jest to pom-
powanie wody i ochrona kopaln czynnych przed zagrozeniem wodnym. Jak wiemy,
musimy wykonywac te zadania, zeby ochronic¢ nasze gérnictwo, to czynne, ktore w tej
chwili dziata. To sg te gléwne tematy. Stad jest wzrost tych kosztow. Podejrzewamy,
ze rzeczywiscie, do 2015 r. te koszty beda jeszcze troszke wieksze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Pani prezes, bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Izabela Jakubowska:
Izabela Jakubowska wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych. Jetki chodzi o postepo-
wania odwolawcze, to powiem tak. Postepowania odwotawcze w Polsce, zgodnie z ustawa
o zamoéwieniach publicznych, sa jednymi z najkrécej trwajacych dlatego, ze zgodnie
z ustawg jest pietnastodniowy termin na rozpatrzenie odwolania przez Krajowg Izbe
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Odwolawcza. Te terminy, przynajmniej wedlug danych za ubiegly rok, sag w ponad 90%
dochowywane.

Problem, o ktorym piszg dziennikarze, to kwestia dtugotrwatych postepowan prze-
targowych. Procedura odwolawcza jest elementem tego postepowania przetargowego.
To sie zgadza, tym bardziej, ze odwolania mogg by¢ na kazdym etapie postepowania,
czyli od ogloszenia az do wyboru najkorzystniejszej oferty. Czasami rzeczywiScie jest
tak, ze wchodzg tam rézne aspekty i procedura przetargowa trwa dluzej. Natomiast,
jesli chodzi o postepowania odwolawcze, to Krajowa Izba Odwotawcza — w mojej ocenie —
wypelnia swoje zadania bardzo dobrze. Stara sie. W 2010 r. rzeczywiScie byt taki moment,
ze byly zalegloéci. Natomiast, zwiekszone zostalo o 18 os6b zatrudnienie w Krajowej
Izbie Odwotawczej. Teraz — jak powiedzialam — powyzej 90% odwolan jest rozpatrywa-
nych w terminie. OczywiScie, zdarzaja sie przypadki, kiedy postepowanie odwolawcze
trwa troszeczke diuzej. Czasami zwigzane jest to tez z powolywaniem bieglych. Wtedy
sama Izba nie ma na to wplywu. To postepowanie trwa dluzej, ale sg to sporadyczne
przypadki.

Wroce jeszcze do postepowania odwotawczego. Ostatnio zostal opublikowany raport
Komisji Europejskiej na temat procedur odwotawczych Unii Europejskiej. Z tego raportu
wynika, ze je§li chodzi w ogdéle o odwolania w Polsce, to one sg na poziomie ponad 1%,
czyli — wbrew pozorom - tych postepowan odwotawczych nie jest az tak duzo, bo sg pan-
stwa, w ktorych jest to ponad 10%. Jesli chodzi o kwestie odwotawcze, to nie jest naj-
gorzej. Natomiast, rzeczywiScie, postepowania przetargowe potrafig trwac dlugo. Nie
zawsze winne sg temu przepisy. Czasami, niestety, jest to tez nieudolno$¢ zamawiajg-
cych czy bledy w specyfikacjach. OczywiScie, wykonawcy jak najbardziej majg wtedy
prawo, zeby zglaszac swoje watpliwosci. Wtedy jest to naprawiane. Jezeli chodzi o Srodki
na odwolania, to w mojej ocenie sg one wystarczajace tym bardziej, ze sa to srodki z wpi-
sow. Trudno jest tu moéwic, ze te Srodki sg niewystarczajace.

Moze jeszcze komentarz do tego, czy jest wzrost czy nie. Rzeczywiscie, w materiale,
ktory przekazalismy, napisaliSmy, ze w 2011 r. wykonanie bylo na poziomie 28.000 tys. zt.
Teraz planujemy na 2013 r. na poziomie 25.000 tys. z1, czyli mozna byloby wskazywac,
ze jest to spadek. Natomiast na 2012 r. przewidywaliSmy je na poziomie 23.000 tys. zi,
stad bylo wykazane, ze jest to wzrost. Poza tym, nastgpita zmiana przepisow. W 2010 r.
dochody z wpisow byly §rodkami dochodow wilasnych. Wtedy zasilalo to inne konta.
Natomiast teraz, od 2011 r. dochody z wpiséw sg dochodami Urzedu. Stad ta istotna
zmiana.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo pani prezes. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych pytan, to w takim
razie chcialbym stwierdzi¢ zakonczenie omawiania opinii Komisji Gospodarki o cze-
Sciach budzetowych wchodzacych w zakres wymienionych przeze mnie instytucji pan-
stwowych. Dziekuje.

Pani posel Rafalska. Czy pani posel jeszcze do tej sprawy? WiaSciwie zamknalem ten
temat.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Ta sprawa jest juz zamknieta?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

No, zamknalem juz ten temat. Moze w takim razie zaprosze do nastepnego punktu. Nie
udzielono odpowiedzi? Ale komu? Przeciez nie pani.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Nie, bo ja nie zadawalam pytan. Natomiast koreferent mowil o dochodach w czeSci 20
— Gospodarka, ktore sg jedenastokrotnie wieksze. W ocenie Biura Analiz Sejmowych
sg przeszacowane. Nie wiem. Chyba, ze nieuwaznie stuchalam, ale chyba do tego nikt
sie nie odnidst.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani poset, dziekuje. OczywiScie, jest to wzruszajaca troska PiS o pytania zadane przez
klub Ruchu Palikota. Rozumiem, ze pan posel Elsner jednak czul sie usatysfakcjono-
wany odpowiedziag. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do drugiego punktu a mianowicie do oméwienia opinii Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarki o czeSci budzetowej 61 — Urzad Paten-
towy Rzeczypospolitej Polskiej, o czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.
20 i czesci budzetowej 64 — Gtowny Urzad Miar. Zapomnialem powiedzieé, ze w naszym
posiedzeniu uczestniczy prezes Gléwnego Urzedu Miar pani Janina Popowska.

Chcialbym prosi¢ o przedstawienie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
Komisji Gospodarki posta referenta, pana posta Ryszarda Zawadzkiego, jesli jest na sali.
Czy jest pan posel Zawadzki? Nie. To niedobrze. Jaki klub parlamentarny reprezentuje
posel, ktorego nie ma?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
A jak sie nazywa pan posel?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Posel Zawadzki. Nie bede dalej pytal.
Prosze panstwa, w takim razie moze jednak mimo wszystko spréobujemy procedo-
wacé na podstawie opinii posta koreferenta. Koreferentem z ramienia Komisji Finanséw
Publicznych jest pan poset Cichon. Panie poSle, bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Janusz Cichon (PO):
Szanowny panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, pani minister, szanowni panstwo!
Tak naprawde wyznaczonym postem koreferentem byla pani posel Izabela Leszczyna,
ktora — niestety, nie mogta przyjechac, ale przygotowala koreferat, wobec czego ja moge
ja zastapic.
Zaczne od czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;j.
W 2013 r. planuje sie uzyskanie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przepraszam bardzo, poniewaz jest pan posel Zawadzki, ktory widocznie ustyszal,
ze go bardzo potrzebujemy, to moze zaczniemy od referatu pana posla Zawadzkiego
a potem przejdziemy do koreferatu. Dobrze? Panie posle, my juz zaczeliSmy. Rozumiem,
ze zatrzymaly pana sprawy wagi panstwowej. Chciatlbym pana prosié o przedstawienie
opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki o czeSciach budze-
towych dotyczacych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Gtownego Urzedu
Miar oraz rezerw celowych w zakresie poz. 20. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Zawadzki (PO) - spoza skladu Komisji:
Witam panstwa serdecznie. Przepraszam za to spéznienie. Lece tu z Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Ludzitem sie, ze przy tym duzym programie bede
mial troszeczke wiecej czasu.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo! Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisja Gospodarki na swoim posiedzeniu rozpatrzyly punkty dotyczace projektu
ustawy budzetowej na 2013 r. w czeSci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;j,
i budzet srodkow europejskich, w czeSci 83 — Rezerwy celowe, oraz w czesci 64 — Gtowny
Urzad Miar. Po wystuchaniu prezeséw obu instytucji, jak i opinii ekspertéw, po korefe-
racie i analizie dokonanej przez Komisje, projekt ustawy budzetowej zar6wno w czesci
64 — Glowny Urzad Miar, jakii w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w czesci 83 — Rezerwy celowe, zostal zaopiniowany pozytywnie i bez zadnych uwag.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz w takim razie ponownie oddaje glos panu przewodniczgcemu
Cichoniowi. Prosze bardzo.
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Posel Janusz Cichon (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, pani minister, szanowni pan-
stwo! Zaczne od cze$ci budzetowej 61 — Urzad Patentowy. W 2013 r. planuje sie uzy-
skanie dochodéw budzetowych w wysokoSci 59.000 tys. zi. Jest to o 1000 tys. zt wiecej
w stosunku do przewidywanego wykonania w 2012 r. Dominujaca pozycja, jesli chodzi
o dochody, sg wplywy ze zgloszenia i ochrony wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, znakow
towarowych i wzorow przemystowych oraz oplaty za §wiadczenia zwigzane z tg ochrona.
Pozostala czesé to sg wydawnictwa Urzedu, ale tak naprawde, majg one marginalny
wplyw, jesli chodzi o dochody. Przewiduje sie, ze w 2013 r. wplynie do rozpatrzenia przez
Urzad tgcznie prawie 24 tys. zgloszen przedmiotéw wlasnosci przemystowej, tj. wynalaz-
kow, wzorow uzytkowych, wzoréw przemystowych oraz znakow towarowych.

Moge tylko powiedzie¢, ze szkoda, iz tak malo, chociaz przewidywana liczba jest nieco
wieksza w stosunku do zaplanowanej na 2012 r. Zmienia sie nieco struktura, bo jesli
chodzi o liczbe zgloszen wynalazkéw i znakow towarowych, to bedzie sie ona utrzy-
mywala na tym samym poziomie, natomiast przewiduje sie, ze liczba zgloszen wzorow
przemysltowych bedzie sie — niestety — w dalszym ciggu zmniejsza¢. Planowane wydatki,
to 49.285 tys. zl, z tego 47.000 tys. zt to wydatki biezace a 1800 tys. z1, to wydatki majat-
kowe. Te wydatki majatkowe sa zwigzane przede wszystkim z informatyzacjg Urzedu.
To tyle, jesli chodzi o Urzad Patentowy.

Jesli chodzi o czes¢ budzetowa 64 — Glowny Urzad Miar, to budzet na 2013 r. bedzie
kolejnym budzetem, w ktorym wydatki Urzedu bedg wyraznie wyzsze od dochodow.
Jesli chodzi o te dochody, to zaplanowano je w wysokoS§ci 62.380 tys. zi. Jest to mniej
niz przewidywane wykonanie w 2012 r. Natomiast, jesli chodzi o wydatki Gi6wnego
Urzedu Miar, to praktycznie pozostang one na poziomie przewidywanego wykonania
w 2012 r., osiggajac kwote 127.610 tys. z1. Jesli chodzi o wydatki, to sg tu przede wszyst-
kim wydatki biezace, w tym wynagrodzenia z pochodnymi. Jesli chodzi o zatrudnienie
w Glownym Urzedzie Miar, to zaplanowano 1695 etatow. Jest to o 15 etatow mniej niz
w 2012 r. Ma to pozwoli¢ na podniesienie §redniej placy, a takze umozliwic prowadzenie
nieco bardziej aktywnej polityki kadrowej. Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, to warto
tutaj odnotowac, ze wyraznie zwiekszono wydatki majgtkowe. W tym roku wyniosg one
prawie 5% budzetu, co ma stanowi¢ pewien przelom w stosunku do lat ubieglych, ponie-
waz tych wydatkow majatkowych prawie nie bylo.

To w zasadzie tyle. Plany finansowe zaroéwno Gléwnego Urzedu Miar, jak i Urzedu
Patentowego, jak panstwo wiecie, uzyskaly pozytywna opinie Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy a takze Komisji Gospodarki. Moim zdaniem, a takze zdaniem pani poset
Izabeli Leszczyny — tak naprawde autorki koreferatu — zastuguja takze na pozytywna
opinie Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje panie poéle. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja, co prawda, juz wczes$niej zadatam pytanie do Urzedu Patentowego, ale chciatabym
moze powiedzie¢ wprost. Czy, jezeli panstwo bedziecie bardziej eklektywni, bedzie-
cie panstwo w stanie, po pierwsze — rozpatrzy¢ wiecej wnioskow i wyda¢ odpowiednie
dokumenty §wiadczace o uznaniu za wynalazek czy wzor uzytkowy, czyli wydac patent?
Po drugie - czy w zwigzku z tym, przy okreslonej relacji wydatkowania srodkow, jestescie
panstwo w stanie zwiekszy¢ przychody budzetu panstwa w panstwa czeSci budzetowe;j?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania i wypowiedzi? Patrze jeszcze na panig poset Rafal-
ska, czy w tej sprawie zechcialaby zabra¢ glos. Nie ma pytan.
Jezeli nie ma pytan, to chcialem zapyta¢, czy kto$ z przedstawicieli Urzedu zechce
odpowiedzie¢? Moze w takim razie pani prezes Urzedu Patentowego.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamiak:
Szanowny panie przewodniczacy! Dziekuje bardzo serdecznie za pytanie zadane przez
panig wiceprzewodniczaca. Odpowiem wprost, bezposrednio i krotko. Urzad Patentowy
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corocznie daje dowod utrzymywania poziomu wplywoéw do budzetu panstwa. Praktycz-
nie od okolo 10 lat, a zwlaszcza od 8 lat, ten wplyw jest znaczny. Jest duza nadwyzka
przychodéw nad wydatkami. Ksztaltuje sie ona na poziomie ok. 10.000 tys. zt w skali
roku.

JesteSmy w stanie dac zdecydowanie wieksze wplywy do budzetu panstwa a ta zalez-
nos$c jest bardzo prosta — wieksza liczba decyzji. JesteSmy w stanie wydac wiekszg liczbe
decyzji, jezeli bedziemy dysponowaé ekspertami, pracownikami stluzby cywilnej, ale
nawet w grupie pracownikéw niemnoznikowych zdecydowanie jeszcze wiekszymi spe-
cjalistami. A to jest absolutnie zalezne od poziomu wynagrodzen, jakie jesteSmy w stanie
zaoferowa¢ kandydatom w konkursach, ktére oglaszamy permanentnie a z rozstrzygnie-
ciem ktérych mamy bardzo duze klopoty dlatego, ze poziom oferowanych wynagrodzen
jest dla specjalistow, ktorzy musza byc¢ inzynierami we wszystkich dziedzinach techniki
na wysokim poziomie, muszg wykazywac sie znajomos$cig trzech a co najmniej dwoch
jezykow obcych, zbyt niski. Kwoty oferowane przez nas sa niewystarczajace. Dotyczy
to specjalistow z kazdej dziedziny. W tej chwili obserwujemy straszny kryzys, nawet
jesli chodzi o inzynieréw w, jak wydawaloby sie, prostych dyscyplinach a mianowicie
w mechanice. Nie mozemy pozyskac elektronikow. Nie mozemy pozyskaé rowniez infor-
matykow, ktorzy pozyskani przez nas sg ksztalceni na najnowocze$niejszych systemach
informatycznych, bardzo unikalnych, poniewaz Urzad Patentowy jest jedynym urze-
dem w Polsce, w zwigzku z tym muszg by¢ specjalistami, ktorzy wykazujg sie umiejet-
nosciami i wiedzg we wspolpracy z kompatybilnymi systemami w Europejskim Urzedzie
Patentowym i w Urzedzie Harmonizacji Rynku Wewnetrznego OHIM w Alicante. Tak
wyksztatceni fachowcy odchodza od nas, poniewaz w prywatnych firmach, zwlaszcza
w bankach, jak rowniez — z zalem - stwierdzam, ze w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych, osiagajg dwukrotnie lub trzykrotnie wyzsze wynagrodzenia w stosunku do tych,
ktére moze im oferowaé Urzad Patentowy.

W zwigzku z tym kwestia pozyskania i utrzymania kadry jest zasadniczym proble-
mem w dzialalno$ci Urzedu Patentowego. Kazdego roku jesteSmy w stanie wydac wiecej
decyzji, ale to zalezy od stabilizacji kadry, od mozliwosci jej pozyskania a pézniej — od jej
stabilizacji. Jestem absolutnie przekonana i taki — tak to nazwijmy, o ile moge tak nie-
formalnie powiedzie¢ — eksperyment zdarzy! sie w historii dziatalno$ci parlamentu 6 lat
temu, ze wzbogaceni o dodatkowe mozliwos$ci, o dodatkowe kwoty na wynagrodzenia,
z takim przeznaczeniem, o jakim wspomnialam, beda skutkowaly trzykrotnym wzro-
stem tej kwoty, ktorg otrzymamy na wynagrodzenia. Musimy by¢ konkurencyjni. W tej
chwili obserwujemy - co pan posel sprawozdawca powiedzial — odptyw zgloszen zna-
kéw towarowych na rzecz Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego. Co to oznacza?
Pozbawienie nas mozliwosci uzyskania wplywow ze zgloszen i pozbawienie nas wply-
wow z ochrony. Jest to bardzo niebezpieczne zjawisko. OHIM jest konkurencyjny wobec
nas — Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego w Alicante. W zwigzku z tym odplyw
kadry u nas, z Departamentu Badan Znakéw Towarowych, z Departamentu Zgloszen
czy z Departamentu Rejestrow, oznacza pozbawienie nas wplywow do budzetu panstwa.
My to utrzymanie poziomu zwiekszonych dochodéw do budzetu panstwa realizujemy
pewnym zrywem i postawg spoleczng, obywatelskg ze strony tej kadry, ktora dyspo-
nujemy. Ale to, niestety, jest zbyt malo. W tej chwili musimy wzmocni¢ nasza kadre
wlasnie motywacjg finansowg, mozliwoScig wiekszego zarobku, zeby na wstepie maoc ich
wyksztalci¢ i utrzymac.

Rowniez przyspieszenie decyzji jest bardzo wazne z punktu widzenia wdrozen,
o0 co pani przewodniczgca zapytala w pierwszej czesci swojego pytania. Odniose sie
do takiego przypadku nowych postepowan konkursowych w Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci. Pierwsze wdrozenie. Warunkiem uzyskania dofinansowania
na pierwsze wdrozenie jest posiadanie zdolno§ci patentowej po stronie rozwigzania,
ktore ma by¢ wdrazane i jest przedmiotem oceny. To wymaga dodatkowych dziatan
ze strony Urzedu Patentowego, przygotowania w okresie 1 — 1,5 miesigca bardzo pre-
cyzyjnych raportow na temat zdolnoéci patentowych tych rozwigzan. To sg dodatkowe
zadania dla ekspertow Urzedu Patentowego. Stad po prostu, rowniez w tym fragmencie,
obserwujemy nie tylko wzrost wymagan co do jakosci wykonywanej pracy, ale rowniez
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do terminowosci wykonywania pracy. Stad zaleznoé¢ dzialan réznego rodzaju urzedow,
czy innych instytucji. Sg one zwigzane z wynikami pracy Urzedu Patentowego.

Wiemy réwniez, ze wiele prywatyzowanych przedsiebiorstw wycenia wartosci niema-
terialne i prawne, czyli szczegdlnie warto§é posiadanych praw do wynalazkéw, do wzo-
row przemyslowych, jak rowniez do wzoréw towarowych. Stanowig one bardzo czesto
decydujacg warto$¢ firmy, ktora jest prywatyzowana. W zwigzku z tym obserwujemy
w bardzo wielu przypadkach wnioski o przyspieszenie rozpatrywania decyzji przez
Urzad Patentowy po to, aby te przedsiebiorstwa, ktore sa prywatyzowane, mialy pra-
womocne decyzje wydane przez Urzad Patentowy. Tylko one mogg by¢ przedmiotem
pelnej wyceny i ustalenia ostatecznej wartosci tych praw. Stad zaleznos$¢ funkcjonowania
wielu inicjatyw gospodarczych...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani prezes, prosze moze juz syntetycznie zakonczyc. Juz chyba wszyscy ztapaliSmy ten
argument, ze im bedzie wiecej pracownikow i im bedg mieli lepsze wynagrodzenia, tym
Urzad bedzie osiggal wieksze dochody.

Prezes Urzedu Patentowego RP Alicja Adamiak:
Zdecydowanie, tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Dziekuje bardzo.

Prezes Urzedu Patentowego RP Alicja Adamiak:
I stowa dotrzymam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja chciatem podziekowac i wesprzeé panig prezes, bo zwroécita pani
uwage na bardzo wazny aspekt naszej polityki budzetowe;j. Jest tu pani minister Majsz-
czyk. Szkoda, ze nie ma pana ministra Rostowskiego. Chcialem zwroci¢ uwage, ze blo-
kowanie wzrostu wynagrodzen powoduje narastanie luki miedzy poziomem wynagro-
dzen dla fachowcéw nie tylko w tym Urzedzie, ale takze w innych urzedach, w nauce
itd., w stosunku do rynku, do wynagrodzen fachowcow na rynku. Narastanie tej luki
bedzie trudniejsze do pokonania w latach przysztych. Jest to zasadniczy koncepcyjny
btad naszej polityki budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy t.opata.

Posel Jan Lopata (PSL):
Ja mam krotkie pytania. Pani prezes, jaki jest czas oczekiwania na te decyzje w poszcze-
gélnych grupach, je§li mozna to przyblizy¢? Moéwi pani, ze przyspieszylaby pani, czy
zwiekszylaby liczbe decyzji. Ile sie dzisiaj czeka? To po pierwsze. Po drugie, jesli chodzi
o to, o co pani apeluje, to czy jest to apel o zwiekszenie Srodkow na zwiekszenie liczby
zatrudnionych czy tez na podwyzke wynagrodzen? Czy mozna byloby to zabezpieczy¢
§rodkami osobowymi czy bezosobowymi?

I jeszcze pytanie koncowe, bo z pani ust padia deklaracja — powiedziatbym - jedno-
znaczna. Gdyby zdarzyt sie taki cud, albo gdyby postowie tak zdecydowali, to czy pani
sie z tego nie wycofuje, ze to ewentualnie razy trzy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam pytanie. Czy czynila pani takie starania w Ministerstwie Finansow? Wiemy,
ze w ustawie okolobudzetowej czes¢ dzialow zostata wyjeta z tej klauzuli zamrozenia
i zezwolono na zwiekszenie wydatkow. Czy te argumenty byly przekazane? Czy minister
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sie do nich odnosit? Czy to swoje oczekiwanie prezentuja panstwo tylko Komisji Finan-
sow Publicznych? Jakie byto stanowisko, to juz widzimy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo! Je§li mozna, to kilka stéw
na temat, o ktérym teraz panstwo dyskutujecie. Przede wszystkim chcialabym powie-
dzieé¢, ze ustanawianie relacji pomiedzy dochodami a wydatkami, jakie sie ponosi,
jest w ogole zgola zalozeniem blednym. Gdybyémy tak patrzyli, to caly budzet nale-
zaloby przekierowa¢ do pracownikéw urzedow skarbowych, ktorzy przynosza ponad
260.000.000 tys. zt samych dochodéw podatkowych a wydaja niecate 2% tej kwoty. Taka
relacja jest w ogéle zgola niezasadna, poniewaz oznaczaloby to, ze wydatki szlyby tylko
na te jednostki, ktore przynosza dochody a sg dziesiatki jednostek budzetowych, ktore
trzeba finansowa¢, chociaz nie przynosza dochodéw lub przynoszg bardzo niewielkie
dochody.

Poza tym, chcialabym zwrdcié uwage na fakt, ze praktycznie we wszystkich insty-
tucjach przybywa spraw, co nie znaczy, ze sg to nowe zadania. Mrozenie wynagrodzen,
to tylko mrozenie funduszu wynagrodzen a nie indywidualnych wynagrodzen. Zatem
kwestig zasadnicza jest tez gospodarka finansowa w zakresie funduszu wynagrodzen
i przesuwanie finanséw w zakresie grup zawodowych, ktore sg zatrudniane w danym
urzedzie. Rowniez w Urzedzie Patentowym sg rézne grupy zawodowe, nie tylko eks-
perci, ale r6wniez inne osoby. Ustalanie relacji miedzy wielkoscig wynagrodzen tych
0s0b zalezy bezposrednio od kierownika danej jednostki. Co wiecej, trudno sobie wyobra-
zi¢, ze kazda nowo zatrudniona osoba jest osoba, ktéra musi mie¢ staz i do§wiadczenie
przynajmniej kilkuletnie czy dziesiecioletnie. Jak wszyscy wiemy, jest wiele os6b poszu-
kujacych pracy bezposrednio po studiach. Z zalozenia, w kazdej instytucji, takie osoby
majg na wstepie wynagrodzenia nizsze, wiec jakby pole do zagospodarowania funduszu
wynagrodzen musi by¢, w tych warunkach, jakie mamy, przy tym zamrozeniu, zalezne
od inicjatywy i kreatywnosci kierownika tej jednostki.

Pytanie pani poset Rafalskiej, czy byly takie wnioski? Tak, byty. O kwote 1000 tys. z1.
Tutaj te wylaczenia, o czym juz mowitam przy dyskusji na temat ustawy okolobudzeto-
wej, ktore byly dokonane, wigzaly sie ze zmianami wprowadzonymi r6znymi przepisami
ustaw, ktore w uzasadnieniach wprowadzajac dane rozwigzania przewidywaly wzrost
zatrudnienia i konsekwencje zwigzane ze wzrostem funduszu wynagrodzen. W innych
przypadkach podobnie, jak w innych instytucjach, o czym méwitam na wstepie, obser-
wujemy wzrost liczby spraw do zalatwienia przy danym poziomie funduszu wynagro-
dzen, wiec sytuacja, ktora wystepuje w Urzedzie Patentowym jest sytuacja analogiczng
jak w innych instytucjach. Przy tych innych kwestiach nie obserwujemy, czy tez nie
mamy sygnaléw, az tak drastycznych, o ktérych mowi pani prezes — ucieczki fachowcow
z danej instytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Ad vocem, przemila pani minister. Nie ma co méwié, ze jest fundusz plac i teraz nim
gospodaruj. Sa, szanowna pani, zasady organizacji pracy, ktore mowia, ze trzeba zatrud-
ni¢ ludzi a ludzie potrzebujg obstugi technicznej, itd. To jest po prostu takie jalowe gada-
nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani prezes. Prosze bardzo.

Prezes Urzedu Patentowego RP Alicja Adamiak:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, sytuacja dla mnie jest niezreczna. Chciata-
bym pozostawac¢ w ogromnej przyjaznii zgodzie z panig minister Majszczyk, ale pozwole
sobie absolutnie nie zgodzié sie z taka ocena, ze polityka kadrowo-ptacowa w Urzedzie
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zalezy od kreatywnoSci szefa. Oczywiscie, wydaje mi sie, ze jestem ekstremalnie kre-
atywna, czesto — niestety — poprzez uzywanie wobec pracownikow argumentéw dotycza-
cych postawy spolecznej i obywatelskiej. Czasami uzywam takich informacji, jezeli moi
pracownicy przychodza na ostateczng rozmowe i odchodzg, ze moge tylko sprzedac¢ méj
dom i rozdzieli¢ te §rodki miedzy moich pracownikéw, ale — niestety — jest to wspotwtla-
sno$¢ z moim mezem a on sie nie zgadza. W zwigzku z tym, nie widze juz innych mozli-
wosci poprawy sytuacji. Jak powiedziat przed chwilg pan posel w ostatnim wystgpieniu,
nie jest to tylko kwestia ekspertéw. Jest to réwniez kwestia pracownikéw stuzby cywilnej
i pracownikow najnizszej grupy tj. pracownikow, ktorzy stanowia grupe pracownikow
niemnoznikowych. W tej grupie mam zatrudnione osoby z wyzszym wyksztalceniem
wlasnie z tego powodu, o ktorym powiedziata pani minister, ze ludzie poszukujg pracy.
Jezeli ja im ptace 1800 zt albo 1375 zt, a w tej chwili 1600 zi, to bedzie norma na pracow-
nika niemnoznikowego, to oni nie odejda. Ale jak efektywnie bedg pracowac, jezeli nie
beda motywowani? To jest naprawde sytuacja patowa. Ja, w grupie pracownikéw obstugi
zatrudniam pracownikow z wyzszym wyksztalceniem.
Tak, jak wspomniatam...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani prezes, proponuje odpowiedzieé jeszcze na pytanie pana przewodniczacego.

Prezes Urzedu Patentowego RP Alicja Adamiak:

Na pytanie pana przewodniczacego Y.opaty. Te pieniadze, ten milion zlotych, o ktory
ja wiecej niz prosze — praktycznie, jezeli moge uzyc slowa ,btagam”, to pozwole sobie
tak powiedzie¢ — bedg przeznaczone na wynagrodzenia i na pochodne, za trzy miliony
zlotych, ktére oddam co do zlotowki a moze nawet przekrocze te trzy miliony, bo moi
pracownicy beda pracowali z ogromnym oddaniem. Czyli budzet nie wyda na mnie pie-
niedzy, bo one bedg mi dane zaliczkowo a ja stowa dotrzymam i moi pracownicy réwniez.
Beda to pieniadze zaré6wno na pozyskanie nowych pracownikow, ktorzy nie podejmujg
pracy w Urzedzie, albo podejmujg prace na 3 miesiace i odchodzg, bo wola malo zarobié
przez 3 miesiace, aby p6zniej mie¢ lepsze odbicie szukajac pracy gdzie§ indziej. Beda
to rowniez pienigdze na podwyzki dla pracownikéw czyli musza to by¢ srodki na wyna-
grodzenia osobowe dla wszystkich trzech grup pracownikéw. Tak, jak powiedziatam,
stowa tutaj dotrzymam.

Pani poset Rafalska ma juz odpowiedz ze strony pani minister Majszczyk, ze o to wyste-
powaliSmy. Dysponuje tutaj kopiami pism kierowanych do pana ministra Rostowskiego.
My mamy bardzo sympatyczng wspélprace z Ministerstwem Finanséw. Ja tez rozumiem
pozycje ministra finanséw, ze musi twardo trzymac budzet w swoich rekach, bo ina-
czej to wszystko sie rozejdzie. Niemniej jednak wiemy, ze sg sytuacje, w ktorych trzeba
podzielié¢ sile argumentéw przedstawionych przez szefa jednostki. Prosze mi wierzyc,
ze w tej chwili wlasnoéé intelektualna i jej znaczenie dla rozwoju innowacyjnej gospo-
darki jest kluczowa, z czego nasze spoleczenstwo zdaje sobie sprawe — niestety — w zbyt
malym zakresie.

W zwiagzku z tym, prosze mi wierzy¢ i zaufac, ze dopiero w tej chwili zmiany w men-
talnoéci i w rozumieniu znaczenia wartoSci intelektualnej wyszty przy sprawie ACTA.
W tej chwili bardzo goracy jest temat patentu jednolitego. Jezeli my wszystko oddamy
do jednostek zagranicznych, zewnetrznych, te wplywy do budzetu panstwa beda, nie-
stety, zerowe. My musimy by¢ konkurencyjni.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Bardzo dziekuje. Jesli nie ma innych wypowiedzi, to chciatbym stwierdzic, ze zakonczy-
liSmy omawianie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki
o wymienionych czeSciach budzetowych. Postow, ktorzy rozwazajg zlozenie poprawek
informuje, ze termin sktadania poprawek mamy do konca cyklu posiedzen budzetowych
Komisji. Posiedzenie, na ktérym bedzie mozna ewentualnie sklada¢ poprawki do pro-
jektu budzetu odbedzie sie prawdopodobnie okoto 28 listopada br.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
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