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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

- opinie komisji sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na
rok 2013 (druk nr 755):

1. opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej — kontynuacja - o:
a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej,
- wydatki z zat. nr 2,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 10, 11, 20, 26,
37,44, 49, 65,72 76,
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
- 801 — Oswiata i wychowanie,
- dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
- dotacje celowe z zat. nr 8,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
- 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
- wydatki z zat. nr 2,
- dotacje celowe z zat. nr 8;

2. opinie Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej,
- dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
- dotacje celowe z zat. nr 8,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31i 75,
c) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

3. opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8i 19,
b) czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej,
- wydatki z zat. nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j
wraz ze wspolpracownikami, Beata Stelmach podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji
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Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami oraz Beata Wojna zastepca dyrek-
tora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak i Mariusz Pawelczyk
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Kasiak- legislator z Biura Legislacyjnego
oraz Monika Stachurska-Waga — specjalista do spraw finanséw publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Spraw
Zagranicznych oraz opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej o rzgdowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie wlaSciwych czesci budzeto-
wych, a takze kontynuacje rozpatrywania opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w sprawie wlaciwej tym Komi-
sjom czeSci budzetowej dotyczacej oswiaty i edukacji. Proponuje, zeby$my zaczeli wila-
$nie od ostatniego punktu. Chcialbym przypomnie¢. To znaczy, najpierw zapytam, czy
sg uwagi do porzadku dnia. Nie widze uwag. W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie
porzadku dnia.

Chcialtbym zaproponowac, zebySmy kontynuowali rozpatrywanie opinii Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
w sprawie projektu budzetu panstwa w czeSciach budzetowych wchodzacych w zakres
kompetencji tychze Komisji. Cheialbym przypomnieé, ze na ostatnim posiedzeniu wystu-
chalismy wystapien posla referenta oraz posta koreferenta, ale ze wzgledu na nieobec-
no$¢ przedstawiciela resortu, Ministerstwa Edukacji Narodowej, odlozyli§my omawianie
owych czeSci budzetowych na kolejne posiedzenie. W dniu dzisiejszym uczestniczy w
naszym posiedzeniu pan minister Maciej Jakubowski, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Edukacji Narodowej. W zwigzku z tym chcialbym wznowié dyskusje nad opiniami
Komisji na temat budzetu wchodzacego w zakres wlasciwosci Ministra Edukacji Naro-
dowej. Otwieram dyskusje. Chcialbym zapytac, kto z pan i panow postow chciatby zabraé
glos albo zada¢ pytanie. Przypomne, ze mieliémy dwie opinie, to znaczy opinie wspélne
Komisji przedstawione przez panig poset Kopaczewska, a takze koreferat przedstawiony
przez pana posla Szlachte. Bylo tam kilka uwag. Jezeli w tej chwili nie ma ze strony
czlonkow Komisji... Widze, ze jest zgloszenie. Pani poset Rafalska. Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, nie pamietam dokladnie, czy dotyczy to rowniez subwencji o§wia-
towej i czesci 30 — Oswiata i wychowanie. W calo§ci kwestii oSwiatowej, tak?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Czesc budzetowa 82 dotyczgca subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu w czesci
o$wiatowej. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
OczywiScie, tak. Panie ministrze, w trakcie prac nad budzetem zwracatam sie do wszyst-
kich samorzadow z prosba o przesytanie uwag dotyczacych projektu na 2013 rok. Musze
powiedziec, ze w kazdej odpowiedzi z samorzadu, na kazdym szczeblu, kazda gmina o
tym pisala. Pierwsza uwaga byla to uwaga zwiazana z wysokoscig srodkéw przeznaczo-
nych na realizacje zadan oSwiatowych. Wszystkie gminy podejmuja problem wzrostu
kwoty bazowej wynagrodzen nauczycieli, robigc — nie bede tutaj przedstawia¢ — bardzo
szczegotowe analizy. Mowia, ze klopoty, ktore majg ze zrownowazeniem budzetu, zwig-
zane sg z tym, ze w coraz wiekszym stopniu musza finansowa¢, doklada¢ do subwencji
oSwiatowej. Ograniczenie liczby szkol, likwidacja matych szk6t nawet nie przyczynita sie
do tego. Bardzo prosze, zeby postarat sie pan wykazac, ze subwencja o§wiatowa rekom-
pensuje dwuprocentowg zwyzke skladki rentowej. Porownywanie wprost owej kwoty
jest bardzo trudne, poniewaz w roku 2012 byla na ten cel rezerwa celowa, rezerwa na
skladke rentowg. Malo tego, skladka rentowa nie dotyczyta catego roku, dwunastu mie-
siecy, tylko chyba jedenastu badz dziesieciu. Nie mam pewnosci. Malo tego, podwyzka
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wynagrodzen w 2012 roku, w tym roku byla od wrzesnia. W roku 2013 skutki finansowe
beda dotyczyly calego roku, dwunastu miesiecy.

Nastepna rzecz, ktora pojawila sie weze$niej w informacjach medialnych, to ta, ze
pierwotnie projektowana kwota na subwencje oswiatowa, tak naprawde, w trakcie prac
rzadowych, zostala jeszcze zmniejszona z powodu wyodrebnienia kwoty rezerwy celowe;j
na opieke, na wychowanie przedszkolne. Chodzi o 350.000 tys. zt. Prosze tez powiedziec,
jakie bedg warunki, jak bedzie realizowana rezerwa celowa.

Gloéwnie chodzi o algorytm oraz o wysoko§¢ subwencji oSwiatowej, a takze zasad-
nosc¢ pretensji samorzadéw terytorialnych co do jakby konieczno$ci dokladania przez
nich wlasnych srodkow do wyplaty wynagrodzen. Nie méwie juz o kosztach rzeczowych
utrzymania szkol, poniewaz w strukturze wydatkow w ogole sa one bardzo mate.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan poset Bogucki. Prosze bardzo.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Godzac sie z tym, co powiedziala przedméwcezyni, chciatbym zadaé podobne pytania i
uzy¢ podobnych sformulowan. Moge tez podaé¢ konkretne przyklady konkretnych gmin,
w ktorych subwencja, nowa, ktérg gminy otrzymaly w projekcie budzetow, jest nizsza
od subwencji za rok poprzedni na jednego ucznia, a wiec uwzgledniajgc zmiane w struk-
turze uczniéw. Tak wiec przy niezmienionej sytuacji w zakresie kadry nauczycielskie;j,
przy niezmienionej sytuacji w zakresie samego systemu o$wiaty w gminie, subwencja
na jednego ucznia ani nie pokrywa wzrostu sktadki rentowej, ani nie pokrywa wzrostu
plac, skutkow wzrostu plac, a nawet sg przypadki, ze jest nizsza niz w roku poprzednim.

Trzeba powiedzie¢, ze na skutek - nie wiem, jakiego slowa uzyé¢ - powiem tylko,
fatalnie wprowadzanej reformy, gminy zostaly zmuszone do tego, zeby finansowa¢ dwa
oddzialy przedszkolne. Wiekszo$¢ uczniow, przynajmniej na terenach wiejskich, szeScio-
latkéw nie poszto do pierwszej klasy. Jednocze$nie gminy musialy wprowadzi¢ 6w obo-
wigzek dla pieciolatkow. Sytuacja gdyby nie byla tragiczna, to bytaby komiczna. Sg dwie
klasy, sg dwa roczniki, ktore przygotowuja sie do rozpoczecia nauki, z ktérych jeden nie
ma zamiaru rozpoczaé owej nauki, przynajmniej w tym roku. Jest to nalozenie nowego
obowiazku. Zdaje sobie sprawe, ze do tej pory przepisy finansowania nie przenosily tego
na subwencje, nie przenosily tego obowigzku wprost na budzet panstwa, ale Konstytucja
RP przenosi 6w obowigzek. Jezeli naklada sie nowe zadania, a tutaj ewidentnie nato-
zono nowe zadanie... Nalozono to zadanie w spos6b fatalny, w sposéb niedopuszczalny,
poniewaz najpierw zmuszono do utworzenia oddzialow zerowych, a potem zrezygno-
wano — akurat dobrze — z obowigzku postania szeSciolatkow do szkol, ale pieciolatki
juz byly w szkotach. Jak ministerstwo chce to zrekompensowac? Jak mogg zgadzacé sie
wam wyliczenia, ze w subwencji mieszczg sie wszystkie skutki i jeszcze pieniadze na to,
zeby wprowadzaé nowe zadania o§wiatowe, jezeli przeliczajac w poszczegolnych gminach
wychodzi jednak zupelnie odwrotnie? Pieniedzy nadal brakuje. Wedlug szacunkéw eks-
pertow, w ubiegltym roku byla to kwota prawie 1.000.000 tys. zI. W tym roku subwencja
jest niedoszacowana na poziomie 1.200.000 tys. — 1.300.000 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Szlachta.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W czasie koreferowania na poprzednim posie-
dzeniu skierowalem pytanie w podobnej sprawie. Czy wzrost czeSci oSwiatowej subwencji
ogolnej tylko z tytutu skutkéw przechodzgcych na 2013 rok podwyzek wynagrodzen
nauczycieli nie jest dla samorzgdow prowadzacych szkoty dobrag informacjg? Samorzady
od lat podnoszg problem niedofinansowania zadan, co czesto jest powodem podejmowa-
nia trudnych decyzji np. o likwidacji szko6t. Rodzi sie wiec pytanie, czy po dziesieciu latach
nie nalezy znowelizowaé przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zawierajg zasady ustalania czesci o§wiatowej.
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Skierowalem tez pytanie dotyczace rezerw. W rezerwie w pozycji 11 — Stypendia Pre-
zesa Rady Ministrow kolejny rok stypendium ma wynosi¢ 258 zt miesiecznie. Czy nie
nalezalo podnie§¢ tego przynajmniej inflacyjnie, poniewaz kwota ta w tej chwili jest
zupelnie zdewaluowana? Odno$nie do rezerwy w pozycji nr 44, czyli Programu ,, Rado-
sna szkota”, w tym roku zmniejszono te rezerwe z kwoty 200.000 tys. zt do 100.000 tys.
zl. Dlaczego nastapilo takie drastyczne obnizenie owej rezerwy? Rowniez w rezerwie z
pozycji 65 dotyczacej ,,Cyfrowej szkoly” w poprzednim roku byta kwota 50.000 tys. z1, a
teraz mamy tylko 2000 tys. zt. Podobno majg to by¢ érodki na zakonczenie zadan zwig-
zanych z realizacjg programu. Stad rodzi sie pytanie, czy proces cyfryzacji szkot zostanie
zakonczony tymi szczatkowymi Srodkami czy tez zadanie to spadnie na samorzady?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych pytan i wypowiedzi, w takim razie, panie mini-
strze — zwracam sie do pana ministra Jakubowskiego — prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo za pytania. Moze na wstepie zaczne od
wyjasnienia, ze subwencja o$wiatowa nie jest jedynym Zrodlem finansowania edukacji
dla samorzadow. OczywiScie, jest to glowne zrodlo, ale nigdzie nie jest powiedziane, ze
jest to zrodlo jedyne. Z drugiej strony, padly argumenty, ze co roku subwencja o§wiatowa
W coraz mniejszym stopniu starcza na pokrycie wydatkow oswiatowych. Na podstawie
danych, ktére mamy, widzimy raczej, ze stosunek poziomu subwencji do kwot, ktore
samorzady same dokladajg do o$wiaty, od wielu lat pozostaje na niezmiennym poziomie.
Okoto 21-22% kwoty subwencji samorzady doktadajg do realizacji zadan edukacyjnych.
Chociazby statystyka ta pokazuje, ze nie widaé, zeby obcigzenia dla samorzadéw wzra-
staly w jaki§ znaczacy sposob.

Myéle, ze gtéwnym problemem - padl tez tutaj argument, iz z powodu niedofinan-
sowania likwidowane sg szkoly i nie starcza na pensje nauczycieli — trzeba zauwazyc,
ze gléwnym argumentem jest niz demograficzny. W ostatnich latach w szkotach ubyto
ponad 1000 tys. uczniéw i nie da sie tego faktu zmienié. Nie ma to nic wspélnego z pozio-
mem finansowania poprzez subwencje. Subwencja w ostatnich latach rosta i dalej rosnie.

Efekty rzeczywiscie sg zwigzane z nizem demograficznym i niestety z niekoniecznie
odpowiednig polityka samorzadow dotyczaca zatrudniania nauczycieli. Faktem jest, ze
rzeczywiScie liczba nauczycieli maleje znacznie wolniej niz liczba uczniéw. W niekto-
rych samorzadach powoduje to znaczne problemy z finansowaniem oS§wiaty. Jeszcze raz
podkresle, ze stosunek pieniedzy, kwot przekazywanych przez subwencje o$wiatowg do
kwot, ktore dokladaja samorzady, pozostaje na takim samym poziomie od lat. Nie ma
tutaj zadnych sygnalow, zeby obcigzenie samorzgdow rosto w znaczacy sposob.

Kwota przeznaczona na pokrycie wzrostu sktadki rentowej zostala wlaczona do sub-
wencji. Pienigdze te sg wlaénie przekazywane samorzadom. Wzrost dla nauczycieli, kto-
rzy sa zatrudnieni w szkolach publicznych, zostal w pelni pokryty.

Jezeli chodzi o réznice w poziomie subwencji, ktory przedstawiliSmy na posiedzeniu
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy bodajze we wrze$niu — byla to kwota, ktora byla
wyzsza od obecnej o 295.000 tys. zt — to przedstawiajac te kwote, zaznaczaliSmy, ze sg
to bardzo wstepne wyliczenia, ktére opierajg sie na danych, jakie wtedy mieliSmy. Osta-
teczna kwota subwencji opiera sie na danych, ktére ostatecznie uzyskaliSmy z systemu
informacji o§wiatowej. Na zmniejszenie jej o 295.000 tys. zI wplynely mniejsza liczba
szesciolatkow w szkolach niz weze$niej zakladana, a takze zamrozenie poprzez ustawe
okolobudzetowsg srodkow przeznaczonych na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Chcialbym przypomnie¢ jeszcze raz, poniewaz to tez odnosi sie do tego argumentu, ze
samorzady muszg pokrywac, finansowac ksztalcenie zaré6wno szeSciolatkow, jak i piecio-
latkow, o ile szesciolatki nie poszly do przedszkoli, ze w roku 2012 kwota na szeSciolatki
zostala naliczona na wszystkie sze§ciolatki, niezaleznie od tego, czy poszly do szkoly
czy pozostaly w przedszkolach. O takg kwote zostala zwiekszona subwencja o§wiatowa
w 2012 roku. Kwota ta tam byta. W zwigzku z tym to, ze w niektorych samorzadach
szeSciolatki niestety nie poszly tak licznie do szkoty, nie powinno dotykac ich finansow,
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poniewaz kwoty te i tak zostaly zapewnione dla samorzadéw. W stosunku do roku 2012
wobec tego, ze jednak z najnowszych danych, jakie mieliémy po wrzesniu 2012 roku,
wynikalo, ze okolo 18% dzieci szescioletnich poszio do szkol, kwota subwencji zostata
skorygowana o 241.000 tys. zI oraz o 54.000 tys. zt w zwigzku z zamrozeniem zakltado-
wego funduszu §wiadczen socjalnych, co daje wiaénie 295.000 tys. z1.

Padlo pytanie o w ogole wsparcie edukacji przedszkolnej. Chciatbym podkreslié, ze
wychowanie przedszkolne to zadanie wlasne samorzadéw, na ktéore sa przewidziane odpo-
wiednie kwoty w podatkach CIT badz PIT. Rzad zdecydowatl sie na wsparcie, poniewaz
naszym celem rzeczywiScie jest upowszechnienie edukacji przedszkolnej. Jak panstwo
wiedza, dotacja na upowszechnienie edukacji przedszkolnej w 2013 roku bedzie wynosic¢
320.000 tys. z1. Jest to kwota dosy¢ znaczaca, jezeli zaznaczymy, ze wsparcie to bedzie
udzielane na kazdego ucznia w edukacji przedszkolnej, niezaleznie jakiego rodzaju, w
ostatnich czterech miesigcach 2013 roku. W kolejnych latach bedg to znaczace kwoty.
Bedzie to kwota ponad 1.000.000 tys. zt w 2014 roku, a w kolejnych latach bedzie sie
zblizata do 2.000.000 tys. zt. A wiec wsparcie to bedzie coraz wieksze.

Jezeli méwimy o wzroScie subwencji w stosunku do 2012 roku, to w zadnym wypadku
nie jest prawda, ze kwoty w przeliczeniu na ucznia zmalaly. Wrecz przeciwnie. Ponie-
waz kwota subwencji, tak naprawde, wyliczana jest zaleznie od obcigzen zwigzanych z
etatami nauczycielskimi tak, zeby pokry¢ wzrost podwyzek ptac nauczycieli w szkotach
publicznych, kwota ta roénie. Liczba uczniow maleje, co powoduje, ze tak zwane stan-
dardy A, czyli poziom finansowania na jednego ucznia wzro$nie o 4,6% w stosunku do
2012 roku. Jest to znaczy poziom wzrostu. Oczywiscie, wykorzystanie owego wzrostu
na poziomie samorzgdu zalezy od tego, na ile poprowadzi racjonalng polityke zatrudnie-
nia nauczycieli, czy w ostatnich latach samorzad terytorialny byt w stanie dostosowac
zatrudnienie nauczycieli do liczby uczniow.

Chcialbym tez podkreslic, ze érednio, przecietnie w skali kraju wszystkie gminy, tak
naprawde, dostaly wyzszg subwencje, a nie nizsza. To, ze trafiajg do panstwa jednost-
kowe przypadki gmin, gdzie subwencja jest nizsza, wynika gltéwnie z tego, ze liczba
uczniow w tych jednostkach samorzadu terytorialnego prawdopodobnie znacznie zma-
lata. Znowu jest to zwigzane nie z finansowaniem, ktére w przeliczeniu na ucznia jest
coraz wyzsze, ale po prostu z nizem demograficznym, ktéry nier6wnomiernie dotyka
rozne jednostki samorzadu terytorialnego. W niektorych przypadkach rzeczywiscie moze
by¢ taki spadek.

Jezeli méwimy, prowadzimy dyskusje — mysle, ze tutaj nie wejdziemy w taka dys-
kusje — w ogodle o zmianie finansowania, to na wielu spotkaniach Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy czy tez Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
podkreslaliSmy, ze, wedlug nas, obecne finansowanie jest optymalne. Oczywiscie, jest
pewien rozdzwiek pomiedzy finansowaniem na ucznia a zobowigzaniem do pokrycia
kosztow etatow nauczycielskich, jednak mysle, ze w czasach nizu demograficznego jest to
najlepszy sposéb finansowania, bowiem kazdy inny sposob finansowania powodowalby,
ze efektywno§¢ wydatkowania na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego bylaby
ograniczana. Finansowanie chociazby etatow nauczycielskich powodowaloby, ze w jesz-
cze wiekszym stopniu liczba etatow nie bytaby dostosowana do malejacej liczby uczniow.

Pozostale pytania dotyczyly rezerw. W kwestii stypendiéw oczywiScie przyjmujemy
tutaj komentarz dotyczacy stypendiéow Prezesa Rady Ministrow. Rzeczywiscie, kwota
ta pozostaje na tym samym poziomie i nalezatoby rozwazy¢, czy w kolejnych latach nie
powinno to by¢ skorygowane. Chciatbym tylko zauwazy¢, ze pojawia sie coraz wiecej
funduszy stypendialnych dla ubogich uczniéw na poziomie regionalnym. System ten
troche ewoluuje.

Jezeli chodzi o dwie rezerwy dotyczace ,,Radosnej szkoly” i ,,Cyfrowej szkoty”, to
rzeczywiscie spadek rezerwy dotyczacej ,,Radosnej szkoly” jest dosyé znaczny. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze w poprzednim roku realne zapotrzebowanie na §rodki ze strony
jednostek samorzadu terytorialnego i szkét bylo na poziomie okolo 60.000 tys. zt. W
zwigzku z tym skorygowanie z kwoty 200.000 tys. zt do kwoty 100.000 tys. zl wydaje sie
zasadne. Wsparcie to jest udzielane od lat. Wydaje sie, ze pierwsze potrzeby jednostek
samorzadu terytorialnego w tym wzgledzie zostaly zaspokojone. Dalej chcemy utrzymy-
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wac rezerwe oraz program tak, zeby te szkoly, ktore jeszcze nie skorzystaly z programu,
dalej mialy takg szanse. Nie wydaje sie jednak, zeby kwota 100.000 tys. zt byla niewy-
starczajgca. Raczej prawdopodobnie znowu bedziemy mieli do czynienia z taka sytuacja,
ze kwota ta nie zostanie w pelni wydatkowana.

Jezeli chodzi o Program ,Cyfrowa szkola”, jest to program sktadajacy sie z kilku
elementow, tak naprawde z czterech gtéwnych komponentéw. RzeczywiScie, ten kompo-
nent, za ktoéry odpowiadalo ministerstwo i na ktory finansowanie bylo z rezerwy celo-
wej w pozycji 65, dotyczyl wyposazenia szkol w infrastrukture, w komputery. Program
ten byl uruchomiony w 2012 roku i, tak naprawde, konczyt sie w 2012 roku. Pienigdze
zostaly przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego. Konkursy odbywajg sie albo
juz zostaly rozstrzygniete. Pomoc juz trafia do szk6t. W kolejnym roku nie przewidziano
takiego komponentu ze strony ministerstwa. Pozostal tylko niewielki komponent ewalu-
acyjno-badawczy realizowany wspoélnie z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji. Za to
ogromne $rodki sg przewidziane z europejskich funduszy strukturalnych. Sg to kompo-
nenty, ktore, tak naprawde, bedg mialy na celu odpowiednie wykorzystanie komputerow.
Beda to szkolenia uczniéw, beda to szkolenia nauczycieli, bedzie to tworzenie zasobow
cyfrowych ogdlnodostepnych dla szkét i dla uczniow. Sg to pienigdze, ktére bedg urucho-
mione w 2013 roku po tym, jak zostanie zrealizowany pierwszy komponent wyposazenia
w infrastrukture. W zadnym wypadku zmiana kwoty, ze tak powiem, w naszym budzecie
nie oznacza, ze wsparcie zostanie zmniejszone. Wsparcie to bedzie kontynuowane, tyle ze
bedzie kontynuowane z innych §rodkéw. Bedzie mialto inny charakter. To wszystko jest
zgodne z programem, ktéry bedzie trwat do 2015 roku. Mogliby§my o tym opowiadaé w
szczegolach, ale mysle, ze to nie jest miejsce, zeby wchodzié w szczegély programu. W
kazdym razie wsparcie finansowe samorzgdéw na pewno zostanie utrzymane, tak jak
przewidziano. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzigkuje. Zglosili sie kolejni postowie do zadania pytania. Po kolei. Pan poset Marcin
Swiecicki.

Posel Marcin Swigcicki (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci nie tylko narzekaja, ze subwencja jest za mala
- rozumiem, ze sg tutaj pewne ograniczenia budzetowe — ale jednocze$nie wysuwaja
bardzo daleko idgce postulaty dotyczace sposobu wydatkowania pieniedzy. Wiadomo,
ze glownym kierunkiem wydawania pieniedzy sg place nauczycieli. Tymczasem burmi-
strzowie, wojtowie i prezydenci miast majg kompletnie zwigzane rece Kartg Nauczyciela
- jak wydajg pieniagdze, ilu nauczycieli zatrudniaja, za co placa, za jaka prace ptacg — w
porownaniu ze szkolami spotecznymi, gdzie nie ma takich ograniczen, a nauczyciele
w szkotach majg chyba nie gorsze rezultaty. Pracuja bez Karty Nauczyciela znacznie
bardziej, powiedziatbym, efektywnie. Za te same pieniadze dostarczajg znacznie wiecej
produkgcji o§wiatowe;j.

W zwigzku z tym mam pytanie: kiedy Ministerstwo Edukacji Narodowej bedzie
gotowe ze zmianami w Karcie Nauczyciela tak, zeby pienigdze, ktore przeznaczamy na
o$wiate, mogly by¢ wydatkowane w rzeczywiScie efektywny sposob, zeby burmistrzowie,
wajtowie i prezydenci miast nie byli z bardzo dawnych lat skrepowani Kartg Nauczy-
ciela? Wystepuja w tej sprawie od bardzo dawna, bardzo energicznie i z bardzo konkret-
nymi postulatami. Kiedy Ministerstwo bedzie gotowe ze zamianami, z propozycjg zmian
w Karcie Nauczyciela, nie wiem, moze jej catkowitego zniesienia? Kiedy zaskutkuje to
rowniez w zakresie finansow i efektywnosci funkcjonowania szko6t?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie ministrze, w kontekscie pogladu, jaki pan prezentuje na temat subwencji o$wia-
towej, oraz samozadowolenia resortu, ktéry uwaza, ze nic zlego sie tu nie dzieje, musze
panu powiedzie¢, ze mam powazny dylemat, w ktore informacje uwierzy¢. General-
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nie, wszystkie samorzady podnoszg owg kwestie. Nie sg to samorzady, ktérych ocene
mozna traktowac w jakichkolwiek politycznych kategoriach. W zwigzku z tym istnieje
jakas$ realna sytuacja. Prosze mi powiedzie¢, czy podczas opiniowania budzetu Komisja
Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odnosita sie do tej czesci? Czy rzeczywiScie
panstwo... A moze w takim razie trzeba wyraznie powiedzie¢, ze samorzady sg nieudolne,
nie radza sobie, nie nadgzajg za zmianami, nie uwzgledniajg sytuacji demograficzne;.
Wtedy jakby bedzie otwarta sytuacja, poniewaz jednak co$ sie tu dzieje. Na kazdym
spotkaniu w samorzadzie jest podejmowana kwestia subwencji o§wiatowe;.

Nastepne pytanie. Panie ministrze, jest tu przyklad rezerwy celowej w pozycji 49 —
Caloroczne skutki podwyzszenia 2012 roku wynagrodzen nauczycieli. W tym roku, w
roku aktualnym byla kwota prawie 12.400 tys. zt. Rozumiem, ze w tej chwili, w roku
2013 beda caloroczne skutki podwyzki. Skoro w poprzednim roku byly objete cztery
miesigce, rozumiem, ze w tym roku powinno by¢ trzy razy wiecej. Patrze na to i nie ma
36.000 tys. zl1, a jest 28.000 tys. zl. Prosze powiedzie¢, jak panstwo liczycie skutki. Czy
odnoszg sie one do tego, co rzeczywiscie zostato skonsumowane, a prognoza w rezerwie
celowej byta na wyrost?

Prosze tez powiedziec, jak wyglada rzeczywiste wykorzystanie skutkéow skladki
rentowej w 2011 roku. Byla tam kwota 450.000 tys. zt. Mieliscie panstwo trudnosci z
wydaniem rozporzadzenia. Trwalo to dlugo. Prosze powiedziec, ile bedzie to kosztowac.
Dzisiaj pewnie wiecie to dokladnie.

Rezerwa w pozycji 44 dotyczaca ,,Radosnej szkoty”. Byla kwota 200.000 tys. zl, a jest
kwota 100.000 tys. zl. Samorzady mowia, ze piecdziesiecioprocentowy udzial wlasny
w finansowaniu Programu , Radosna szkota” to jest dla nich duze obcigzenie. Czym sa
spowodowane o polowe mniejsze §rodki na rezerwe w pozycji 447

Ostatnie pytanie. W zasadzie nie sg to wielkie pienigdze. Wydatki w dziale 854 — Edu-
kacyjna opieka wychowawcza. Na kolonie i obozy jest zmniejszenie nie w nie wiadomo
ilu milionach ztotych, ale chyba o 5000 tys. zI. Czy mamy juz na tyle jakg$§ dramatyczng
sytuacje, ze przy podniesionym kryterium dochodowym, a wiec otwarciu uprawnienia
do korzystania z owych form, zmniejszacie to $wiadomie, wiedzac, ze $rodki te zostang
wykorzystane na wypoczynek wakacyjny dzieci z ubogich rodzin? Jakie byly powody
tego, ze nastapilo tutaj zmniejszenie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialbym wyrazi¢ pewng obawe, ze nie wyciagacie
wnioskow z rzeczywistosci. Finansowanie uzaleznione od liczby uczniéw jest btedem.
Jest bledem, dlatego ze nauczycielowi placi sie za prace. Praca nauczyciela jest taka sama
merytorycznie, niezaleznie czy jest czterdziestu uczniow, czy trzydziestu, czy dwudzie-
stu kilku. OczywiScie, sg granice. Nie moze by¢ dziesieciu uczniow. To juz jest troche
za malo. Wowczas trzeba zreorganizowaé¢. Natomiast subwencja uzalezniona od liczby
uczniow jest bledem. Mniejsza klasa to lepsza jako§¢ nauczania. Wobec tego nauczycie-
lowi powinno zaplaci¢ sie wiecej za lepszg jako$¢ nauczania, zgodnie z zasadami gospo-
darki rynkowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan posel Bogucki ponownie.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Wedtug wyliczen gmin, dyrektorow szkot, wyglada to jednak zupetnie inaczej. Trzeba
pamietac o tym, o czym mowil przedmowca. Spadek liczby uczniéw nie w kazdej gminie
przetozy sie na spadek liczby klas. Jezeli w klasie bylo trzydziestu dwoch uczniéw i byty
dwie takie klasy, to nie zrobi pan z tego jednej klasy, nawet jezeli liczba uczniow spadnie o
dwadzieScia, poniewaz wyszlaby czterdziestoczteroosobowa klasa. W wielu przypadkach
nie da sie tego przetozy¢ wprost na ograniczenie kosztow. Trudno zarzucaé¢ samorzadow-
com, ze jest to ich wina. Dopiero znaczy spadek albo w duzych miastach moze powodowac
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ograniczanie liczby klas, liczby szkél. W przypadku gmin wiejskich niestety po prostu
nie da sie tego zrobi¢ fizycznie. Jest to jedna kwestia.

Druga kwestia. Jezeli uwzglednié rezerwe na dwuprocentowg skladke rentowa,
wzrost subwencji na rok 2013 w stosunku do roku 2012 wynosi ponizej 1%. Jest to mniej
niz 1%, a wy podajecie, ze jest to 2,4% badz 2,5%. Jest to troszke mijanie sie z prawde,
delikatnie mowigc.

Nastepna kwestia. Nie mozna porownywaé wskaznika A z poszczegblnych lat, ponie-
waz ministerstwo prawie co roku manipuluje przy rozporzadzeniu. Nie méwie, ze jest
to zla manipulacja, tylko zmienia rozporzadzenie, zmienia wskazniki. W zwigzku z tym
rozporzadzenia sprzed dziesieciu lat oraz sposob naliczania subwencji nie sg poréwny-
walne w stosunku do tego, co dzieje sie w chwili obecne;.

Jaka rzeczywiScie jest sytuacja, sam pan minister powiedzial. Oszukujecie samo-
rzady na 21%. Tylko 79% zadan oS§wiatowych finansujecie z budzetu panstwa, pomimo
ze w ustawie jest zapisane wprost, ze nie jest to dofinansowanie zadan o$wiatowych,
tylko finansowanie subwencji. A wiec powinno sie odbywac¢ w 100%, chyba ze 21% jest
przez samorzady wydawane na o§wiate bez potrzeby. Wtedy niech pan minister oskarzy
konkretnych prezydentow, burmistrzow i wojtow o marnowanie pieniedzy publicznych.
Gdyby wydawali je niecelowo, znaczyloby to, ze je marnujg. Albo w systemie o 21% bra-
kuje pieniedzy, albo sg samorzadowcy, ktorzy je marnujg. Wtedy zadaniem Ministerstwa
jest wskazanie owych samorzadow.

Jaka jest kompetencja pracownikow ministerstwa, podam fakt z dnia wczorajszego,
ktory wigze sie z budzetem, z budzetem samorzadow. W jednej z telewizji byla sprawa
dowozu uczniéw. Przedstawiciel ministerstwa powiedzial, ze przy odlegloSci 2,8 km
gmina ma prawo zapewni¢ dow6z. Otz chcialbym o$wiadczyé panu ministrowi, ze
gmina nie ma prawa. Regionalne izby obrachunkowe kwestionujg takie wydatki jako
wydatki niezgodne z ustawa, poniewaz w ustawie napisaliScie wprost, ze gmina ma
obowigzek zapewnienia dowozu od 3 km. Nie ma prawa zapewnia¢ dzieciom, ktore nie
spelniajg owego wymogu. Byla to wypowiedZ z dnia wczorajszego przedstawiciela ini-
sterstwa dotyczaca budzetu. Jezeli takie sg kompetencje, proba walki i zrzucania zadan
na samorzady, to jednak trzeba sie temu sprzeciwié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

Od lat obserwujemy, jak trudnym tematem dla samorzadow jest oswiata. W swoich
rankingach bardzo wysoko stawiajg o$wiate. Tak naprawde jezeli przychodzi moment
okreslania budzetu na kolejne lata, zaczynaja od tego, zeby zabezpieczy¢ $rodki na
o$wiate. Niejednokrotnie stojg przed dylematem, czy zamykaé kolejng szkole czy rezy-
gnowac¢ z inwestycji. Po trudnych latach doéwiadczen wprowadzenie na bardzo trudna
platforme zwigzang z wprowadzeniem w ustawie zapisu, twardego zapisu okreS§lajgcego
place dla nauczycieli, decyzja podjeta przez obecng koalicje Platformy Obywatelskiej i
Polskiego Stronnictwa Ludowego w nieodpowiedzialny sposéb zaprowadzila samorzady
w jeszcze bardziej trudng sytuacje. Samorzady nie sg obojetne, narzekajg i podejmuja
zadania, niemniej jednak dalej nie sg w stanie tak funkcjonowac. Maja propozycje. Pro-
pozycja, ktorg przedstawiaja, jest jasna. Mowig mianowicie tak: ,,Wezmiemy palcowki
o$wiatowe, bedziemy odpowiadac za odpowiednig jako§é i standardy budynkoéw i oto-
czenia szkoly, bedziemy finansowaé, remontowac i utrzymywacé, a rzad niech wezmie
nauczycieli i niech utrzymuje nauczycieli”. Caly nadzo6r pedagogiczny i nadzoér nad kadra
nauczycielska niech prowadzi rzad. Moje pytanie tutaj brzmi, jak pan minister widzi
takie rozwigzanie? OsobiScie uwazam, ze takie rozwigzanie wobec ustawowego zapisu
wysokosci ptac byloby uczciwe. Jezeli rzad chce decydowag, jakie konkretnie majg by¢
podwyzki i jakie z tego tytulu majg by¢ konsekwencje dla samorzadow, to niech do konca
przejmie to zadanie na swoje barki. Czy w tym zakresie rzad czyni jakie§ przygotowania,
zeby zmienié system finansowania o§wiaty?
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Druga rzecz wlasnie wynikajgca z demografii. Jezeli rzeczywiScie jest mniej dzieci,
natomiast z debaty, ktora prowadziliémy w ubieglym tygodniu, w piatek na sali sejmo-
wej, wyraznie wynika, ze jako§¢ nauczania oraz wyniki w szkotach, niestety, sa niezado-
walajgce, moéwigc skromnie, a tak naprawde, z roku na rok gorsze, to dlaczego rzad nie
doprowadza do tego, zeby korzystajac z owej sytuacji, dokona¢ zmiany subwencji tak,
zeby czynnikiem motywacyjnym w kwotach byta jako§¢é nauczania, efekty? Niestety, w
tej chwili, tak naprawde, pieniagdz idzie sobie, a jako§¢ nauczania sobie. Co ministerstwo
robi w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozmawiamy o bardzo wrazliwym temacie albo o temacie, ktory, tak naprawde, jest
gorgco komentowany w mediach oraz przez samorzgdowcow. Chcialabym z ostatnim
zdaniem, niemniej nie taki byl zamiar mojego wystapienia. Powrdce do niego, ale nie
chciatabym zgodzi¢ sie z panig posel Zuba, ze to wyniki nauczania i efekty powinny by¢
podstawg podzialu subwencji, poniewaz wtedy mielibyémy niekonstytucyjne rozwigza-
nie. Wolatabym, zeby temat, w jaki sposob ocenia¢ wyniki nauczania i jak je poprawiac,
wprowadzi¢ na posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy albo do zupelnie innej
debaty, a nie do debaty przy budzecie. W debacie przy budzecie po to, zeby wyrobié sobie
zdanie, chciatlabym poprosic¢ panig minister o przedstawienie na piSmie prezydium — nie
wiem, czy dzisiaj bedzie mozliwos¢ udzielenia nam takiej informacji — jak zmieniala sie,
jaka byla liczba uczniéw objetych obowigzkiem nauczania. Prosze po to, zeby wyrobié
sobie zdanie na ten temat. Przynajmniej w okresie oSmiu lat. Wielko$¢ subwencji prze-
znaczana w tym okresie na jednego ucznia, a takze wielko§¢é wynagrodzen, wysokos$c
wynagrodzen oraz ich wzrost, poniewaz doskonale wiemy i pamietamy ostatnie lata.
Interesuje mnie to przynajmniej w tym okresie.

Wiem, ze zadaje pytanie, cho¢ pewnie nie chcieliby$émy niektérymi niepotrzebnymi
rzeczami obcigzac rzadu, ale informacje te sg podstawa do debaty w parlamencie o tym,
jakie pienigdze sg przeznaczane na o$wiate. I tylko tyle. Mysle, ze takg informacje kazdy
potrafi zinterpretowaé. Bedziemy rozmawiaé na ten temat, ale bedziemy rozmawiac nie
w oparciu o projekt budzetu, o dyskusje w regionie, tylko w oparciu o prawidlowe liczby.
Bytoby to wyjsciem do dyskusji na temat finansowania oS§wiaty w Polsce.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Oz6g. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Ozog (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Powiedzial pan chyba po raz pierwszy w sposéb tak oficjalny, precyzyjny, jednoznaczny,
ze subwencja o§wiatowa nie wystarcza na finansowanie wydatkéw biezacych. Twierdzi
pan, ze jest to 21% po stronie samorzadéw. Samorzady uwazajg ze jest to w granicach
28-29%. Powiedzial pan tez bez zajgkniecia sie o tym, ze samorzady maja przeciez jako
udzialy w innych podatkach pienigdze na finansowanie dodatkowych zadan w oSwiacie,
jezeli chodzi o wydatki biezace, nie méwigc o wydatkach majagtkowych. Mam nadzieje,
panie ministrze, ze wie pan, co pan méwi i wie pan, jaki jest udzial poszczegdlnych
samorzadoéw w podatkach, jak realizowane sg wplywy z podatkéw do budzetu. Chyba
pan wie. A wiec wie pan doskonale, jak wyglada sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgadzam sie z panig przewodniczaca Skowronska. Poszerzytbym tylko jej stuszny
postulat, ze w naszym parlamencie jest potrzebna solidna, rzetelna debata i podjecie
odwaznych decyzji jezeli chodzi o opracowanie nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Samorzady maja do dyspozycji okoto 62,7% srodkéw publicz-
nych na realizacje swoich zadan, zadan zleconych, natomiast pienigdze te sg dalece nie-
wystarczajace. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat prawie trzykrotnie wzrosto zadtuzenie
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Panie ministrze, mam konkretne pytanie. Bardzo bym prosit o konkretng odpowiedz.
Dodatkowe pienigdze ponad standardowa subwencje na ucznia sg w przypadku naucza-
nia w szkolach, gdzie nauke pobieraja dzieci mniejszo$ci narodowych. Bardzo prosze,
zeby odpowiedzial mi pan, jakie sg to pienigdze. O ile jest to wiecej? Jaka jest to pozycja
na dziecko, na ucznia? Jaka jest to pozycja w budzecie panstwa? Czy w ktoérymkolwiek
kraju poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej rowniez jest analogiczny badz podobny
system finansowania nauki dzieci w szkotach, do ktorych chodzg dzieci polskiego pocho-
dzenia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Ponownie pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie ministrze, zawsze analizujemy tak, ze patrzymy na to, co bedzie w przysztym roku.
W zasadzie odnosimy sie, jako rok bazowy bierzemy rok obecny. Ale dlaczego tak jest i
co rzad robi w tym zakresie, zeby zmieni¢ trend, ktéry utrzymuje sie od wielu lat, trend,
ktory jest spadkowy w zakresie udzialu wydatkow na o$wiate w relacji do produktu kra-
jowego brutto? W roku ubieglym wynosilo on 2,62%, w roku 2009 — 2,63%, w roku 2008 —
2,65%, w 2007 — 2,7%, w roku 2006 — 2,87%, za§ w roku 2005 — 3%. Dlaczego zatem rzad z
roku na rok realne §rodki, w zasadzie wskaznik jest jeszcze gorszy, poniewaz jest spadek
wskaznika wzrostu PKB w poréownaniu do lat ubieglych... Gdyby to przeliczy¢, staty-
styka ta wygladataby jeszcze gorzej. Dlaczego wobec tego rzad oszczedza na oSwiacie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, poniewaz wyczerpala sie lista mowcow ze strony
czlonkow Komisji, zechce pan odpowiedzie¢ na uwagi podniesione przez postéow. Prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo panstwu dziekuje za szczegbélowe pytania.
Dziekuje za nie, poniewaz pozwolg mi one wyjasni¢, ze tak powiem, nieporozumienia,
niedomoéwienia, ktore dotycza wlasnie wydatkow oswiatowych. Moze zaczne od podsu-
mowania, w jaki sposob kwota subwencji oswiatowej, standard finansowy, czyli kwota
przeliczenia na jednego ucznia przeliczeniowego, czy tez liczba uczniéw i liczba nauczy-
cieli zmienialy sie w ostatnich latach. Przypomne tylko, ze w 2006 roku kwota subwencji
wynosila 26.780.000 tys. zl, a w roku 2013 jest projektowana na poziomie 39.511.000
tys. zl. Jest to wzrost o kilkanascie miliardéw. Oczywiscie, w duzym stopniu wigze sie
on takze z podwyzkami plac dla nauczycieli, ale jednak widac, ze pienigdze na oSwiate,
przeznaczane na o$wiate bardzo wzrosly. Jezeli spojrzymy na finansowy standard A,
czyli pienigdze, ktore trafiajg w przeliczeniu na jednego ucznia, to w 2006 roku standard
ten wynosit 2961 zI, a w roku 2013 jest projektowany na poziomie 5193 zl. A wiec jest
tutaj bardzo znaczacy wzrost.

Jezeli chodzi o liczbe uczniéw, to, tak jak powiedzialem, w 2006 roku byto ich 6500
tys., a w roku 2013 jest przewidywanych tylko 5297 tys. Mamy wiec tutaj olbrzymi spa-
dek. Jezeli mowimy o etatach nauczycieli w szkotach i placowkach uwzglednianych przy
podziale czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej, to w przeliczeniu na pelne etaty mamy
spadek z 540 tys. do 498 tys. w tym czasie. Procentowo jest to znacznie mniejszy spadek
niz spadek liczby uczniow.

Krétko podsumowujac: jezeli chodzi o kwote subwencji, a przede wszystkim finanso-
wanie nauki jednego ucznia — a, wedlug nas, przede wszystkim to powinniémy finanso-
wac w szkolach — mamy do czynienia z olbrzymim wzrostem. Jeszcze raz podkresle, ze
problemy finansowe gtéwnie wynikajg z trudnej sytuacji pod takim wzgledem, ze mamy
niz demograficzny. Sie¢ szkolna musi by¢ reorganizowana. Nawet w duzych miastach
czasami jest to trudne. Powoduje to, ze zatrudnienie nauczycieli i faktyczne koszty cze-
sto sg niedostosowane do potrzeb. Przypomne tylko, by¢ moze banal, ze szkoly przede
wszystkim sg dla uczniow, finansujemy nauke uczniéw.

Z tego tez wzgledu — odniose sie takze do dyskusji, w jaki sposob powinni§my finan-
sowac oSwiate — bedziemy jednak broni¢ systemu finansowania, gdzie pienigdze nali-
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czane sg na ucznia, poniewaz wlasnie on wymusza efektywno$é. Mysle, ze szczegolnie
w dobie nizu demograficznego z punktu widzenia finanséw panstwa oraz efektywnosci
w systemie bardzo niewlasciwa bylaby zmiana chociazby na system, w ktérym bylyby
finansowane po prostu pensje nauczycielskie czy tez oddzialy, poniewaz takie propozycje
tez padaly. Wtedy mielibySmy sytuacje, ze liczba uczniow drastycznie by nam malala,
a zatrudnienie nauczycieli i liczba oddzialow nie zmieniataby sie. My§le, ze z punktu
widzenia efektywnos$ci w systemie bylaby to wielce niekorzystna sytuacja. Obecny sys-
tem finansowania na ucznia by¢ moze jest trudny, czasem ma bolesne efekty, ale sg one
niezbedne. Mysle, ze bez systemu finansowania nie mielibySmy racjonalizacji wydatkow
w systemie, jaka mieliSmy w ostatnich latach, glownie dzieki trudnym decyzjom jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Przywolali tez panstwo, czesto pojawialy sie tutaj argumenty, ze sytuacje te mozna
wykorzystaé chociazby do zmniejszenia oddzialow, a przez to do poprawienia jakosci.
Chcialbym zaznaczy¢, ze wielkos¢ oddzialow w Polsce, jak sie to popularnie méwi, wiel-
kosc klasy, nalezy do jednych z najnizszych w Unii Europejskiej. Wynika to wtasnie
z nizu demograficznego oraz z tego, jak sie przeksztalcamy, jak racjonalizujemy sieé
szkolng. Chociazby w szkotach podstawowych na wsi §rednia wielko§¢ oddziatow, pod-
kre§lam, §rednia w skali kraju, jest juz ponizej pietnastu uczniéw w oddziale. Naprawde,
nie ma zadnych przestanek pedagogicznych, zeby dalej tak niewielkie oddzialy w peini
finansowac. OczywiScie, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie, to moze
podjaé takie decyzje. Wiemy, ze wiele samorzadéw zdobywa fundusze tak, zeby utrzymy-
wac nawet niewielkie szkoly, ale gdzies ta granica musi byc. Gdzie$ jest granica racjo-
nalnosci wydatkéw. OczywiScie, wiejska szkola, ktora ma np. piecdziesieciu uczniéw,
tak naprawde, pod wzgledem finansowym nie ma racji bytu. Mysle, ze nawet znacznie
bogatsze panstwa nie sg w stanie utrzymywac takich szkot. )

Odpowiadajac na poszczegélne pytania, zaczne od pytan pana posta Swiecickiego.
Nieprawdziwe jest twierdzenie, ze Karta Nauczyciela wymusza zatrudnienie nauczy-
cieli w taki sposob, jaki jest. Tak naprawde, chociazby kwestia spadku liczby uczniow
jest bardzo dobrze okreslona. Mozliwa jest redukcja etatow, mozliwa jest tez likwidacja
placéwek. Podkreslam — nie chcialbym by¢ Zle zrozumiany — ze oczywiscie zawsze jest
to trudna decyzja. JesteSmy za tym, zeby chociazby wiejskie szkoly byly utrzymywane
w granicach racjonalnosci, ale czasami decyzje musza by¢ podejmowane. Wtedy, tak
naprawde, Karta Nauczyciela przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia nauczycieli. Wiemy tez,
ze w ostatnich latach decyzje te byly podejmowane. Liczba nauczycieli moze nie spada
tak szybko jak liczba uczniéw, ale jednak maleje. Wciaz jednak stosunek liczby uczniéw
na nauczyciela, pokresle to jeszcze raz, nalezy w Polsce do jednych z najnizszych, cho-
ciazby w krajach Unii Europejskiej. Niewatpliwie dalej nie mozemy i$¢ w tym kierunku.
Jakas$ racjonalizacja zatrudnienia bedzie niezbedna.

Zupekie jednak nie zgodze sie z pana pogladem i nie wiem, na jakiej podstawie opiera
pan takie twierdzenie, ze szkoly spoteczne badz szkoly, ktére sg przeksztalcane ze szkot
publicznych, majg lepsze osiagniecia, lepsze wyniki nauczania. Badania, ktore znam, tak
naprawde, pokazuja, ze szkoly te co najwyzej maja podobne efekty nauczania, ale faktem
jest to, ze szkoly te sg duzo bardziej zréznicowane. Jeszcze raz podkresle — wiem, ze nie
jest to dyskusja na temat jako§ci nauczania, co oczywiscie wigze sie tez z finansowaniem
oSwiaty — ze polskie szkoly majg dosy¢ wysokie wyniki. Jak na kraj o takim poziomie
PKB, mamy bardzo wysokie wyniki, wyzsze niz wiekszo§¢ krajow europejskich, a przy
okazji mamy bardzo niewielkie zréznicowanie wynikéw pomiedzy szkoltami. Mowie tu
glownie o badaniu w gimnazjach, ale jest to jeszcze bardziej widoczne w przypadku
szkot podstawowych. To niewielkie zr6znicowanie wynika wlasnie z tego, ze mamy dosy¢
mocne regulacje. W kazdej szkole uczen moze korzystac z pracy nauczyciela, ktory jest
finansowany w taki sam sposob, ma takg samg pewno$c¢ zatrudnienia. Powoduje to, ze
nawet w najbiedniejszych szkotach, w najbiedniejszych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego nauczyciele maja bardzo podobne warunki pracy. Dzieki temu uczniowie majg
wysokie osiggniecia.

Podsumowujac ten watek, oczywiscie w Ministerstwie Edukacji Narodowej prowa-
dzimy rozmowy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Sam prowadze takie roz-
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mowy ze zwigzkami zawodowymi. Do konca roku przygotujemy projekt zmian w Karcie
Nauczyciela, ktory wychodzi naprzeciw wielu postulatom jednostek samorzadu tery-
torialnego. Takze pod wzgledem finansowym na pewno bedzie mial bardzo pozytywne
skutki dla budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego. Jednocze$nie dbamy o to,
zeby nie wplyneto to negatywnie na jako$¢ nauczania.

Moze od razu wroce do watku, propozycji pdjscia w zupelnie innym kierunku niz
prywatyzacja, uspotecznianie szkot czy tez likwidacja Karty Nauczyciela, czyli scen-
tralizowanie plac nauczycielskich, ze tak powiem kolokwialnie, wziecia na garnuszek
wszystkich nauczycieli w Polsce. Oczywiscie, jak najbardziej jesteSmy przeciwko temu.
Myéle, ze sg to trudne problemy i trudne decyzje dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, ale jednak ponowna centralizacja spowodowataby brak racjonalizacji zatrudnienia
nauczycieli. Szczegolnie w okresie spadku liczby uczniéw powodowaloby to po prostu
wzrost wydatk6w na pensje nauczycielskie, a przez to brak funduszy na pokrycie innych
zadan przewidzianych w o$wiacie, chociazby dodatkowych zaje¢ dla nauczycieli. Tak
naprawde, przy tej kwocie musielibySmy ograniczac chociazby te zajecia. Mysle, ze mia-
toby to bardzo negatywny wplyw na jako§¢ nauczania. Sa to dwie bardzo, powiedziatbym,
sprzeczne wizje, ktore panstwo przedstawili. JesteSmy za wizja, ktora jest po §rodku. A
wiec decentralizacja, ale jednak w pewien spos6b ograniczona i regulowana centralnie.

Jezeli mowimy o tym, czy subwencja starcza czy nie starcza i ile doplacajg samorzady,
to s3 to oficjalne dane, ktére kazdy moze sprawdzié¢. Od lat poziom doptat samorzadéw
jest na bardzo podobnym poziomie okoto 21-22%. Nie ma tutaj zadnych manipulacji. Sa
to sprawozdania finansowe samorzadéw. Nie wiem, skad poglad, ze doplata jest znacznie
wyzsza. Bez danych, jest mi trudno dyskutowac.

Chcialbym jednak zauwazy¢, ze zaréwno poziom doplat nie zwieksza sie, jak i ist-
niejg samorzady — w ostatnim roku dokladnie bylo dwieScie dwanascie jednostek samo-
rzadu terytorialnego - ktore nie doptacajg do subwencji. To znaczy, ze subwencja w pelni
pokrywa koszty funkcjonowania o§wiaty, a nawet jednostki samorzadu nie wykorzystuja
jej, nawet sg w stanie zaoszczedzi¢ z owych pieniedzy i wydac na inne cele. Pokazuje
to... OczywiScie, w zwigzku z tym jest tez ponad 80% jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore doplacaja, jednak tez bardzo réznig sie one pod wzgledem poziomu doptat.
Jest bardzo duzo jednostek samorzadu terytorialnego, ktore doptacajg niewiele. Tak
naprawde, pokazuje to... Pokazywalisémy takie przyklady na posiedzeniach Komisji czy
tez w rozmowach z samorzadowcami, przyklady jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore majg identyczna liczbe uczniéw, identyczng strukture zamieszkania ludnosci, cho-
ciazby samorzady wiejskie, podobng gestos¢ zaludnienia, podobng liczbe mieszkancow,
a ich poziom doptat rézni sie od jednostek samorzadu gmin wiejskich, ktére w ogole
nie doplacajg lub od takich, ktére doptacajg 80%. Pokazuje to... Gléwnym czynnikiem
rzeczywiscie jest poziom zatrudnienia nauczycieli. Pole do racjonalizacji jest tutaj olbrzy-
mie. OczywiScie, czasami jednostki samorzadu terytorialnego decyduja sie na to, zeby
zatrudnienie utrzymywac na wyzszym poziomie. Jest to ich decyzja. Czasami jednak nie
podejmuja racjonalnych decyzji w czasie, czasami tez odkladajg je na ostatnig chwile,
co czesto powoduje trudnoSci finansowe. Wiekszos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
stara sie racjonalnie planowa¢ wydatki i my§le, ze staly poziom doplat do subwencji
pokazuje, iz w wiekszoSci przypadkéw nie istnieje tutaj znaczaca zmiana. Poziom finan-
sowania jest podobny.

Odnoszac sie jeszcze do rezerw celowych, znowu padly argumenty dotyczace ,,Rado-
snej szkoty”. My§le, ze jest to realne zapotrzebowanie samorzadéw. W tamtym roku bylo
niewiele ponad 60.000 tys. zlI. Zmniejszenie rezerwy do kwoty 100.000 tys. zt powinno
spokojnie zaspokoié. To, ze samorzady musza w polowie finansowac projekty, wynika z
ustawy o finansach publicznych. Mysle, ze jest to stuszng zasadg, poniewaz powoduje
zaangazowanie srodkéw lokalnych.

Jezeli chodzi o rezerwe celowa w pozycji 49, zmiana wynika po prostu ze zmiany
zatrudnienia. W przypadku placéwek o$wiatowych prowadzonych chociazby przez mini-
sterstwa tez jest redukcja. Nie ma tutaj zadnych watpliwosci, ze kwota ta jest wystar-
czajaca.
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W przypadku kolonii dokonujemy pewnych zmian w budzetach wojewodow w zwigzku
z ustawa okolobudzetowa. Mam nadzieje, ze tam nastapia pewne przesuniecia srodkow,
ktore rzeczywiScie chociazby przywroca, a nawet zwiekszg pule dostepnych Srodkow.

Jezeli chodzi o takie argumenty, ze np. w szkole mamy... Pan posel Bogucki méwit,
ze mamy szkole miejska i jest tam np. trzydziestu dwoch uczniéw. Jezeli ubedzie uczen,
to ubedzie pieniedzy, a nie ma jak, nie ma zadnej... Zapewniam pana posla, ze jezeli
w oddziale mamy trzydziesci dwie osoby, a mamy takie szkoly, to pieniedzy spokojnie
wystarcza. Jezeli spadnie do dwudziestu, wtedy tez spokojnie mozna zreorganizowac
o$wiate. Sa samorzady, ktore... Jezeli ma pan jedna szkole i ma pan tam oddzialy... Ale
takie sytuacje sg bardzo rzadkie. OczywiScie, mozemy znalez¢ ekstremalng sytuacje,
kiedy nie ma juz zadnej mozliwosci ruchu, ale w wiekszosci przypadkéw — pokazujg to
przyklady dzialan samorzgadow - jest pole manewru. Dal pan przyktad trzydziestu dwoch
uczniow w oddziale. Gwarantuje panu, ze w takim przypadku nawet jak spadnie o pieciu
uczniow w oddziale, subwencja o§wiatowa dalej spokojnie w pelni wystarcza na pokrycie
kosztow funkcjonowania takiej szkoty.

Jezeli chodzi wzrost subwencji, to w oficjalnych dokumentach przekazanych panstwu
nie ukrywali$my faktu, ze kiedy poré6wnujemy z realnym wykonaniem, to wzrost jest o
0,9%. Znajduje sie to w dokumentach, ktére panstwu przekazaliémy, wiec nie rozumiem
zarzutu, ze jako$ ukrywaliSmy 6w fakt.

Zmiany dotyczgce dowozenia. Rzeczywiscie, istnieje taki problem. Zmiany te zostang
wprowadzone juz w zmianach w ustawie o systemie o§wiaty, ktore dotycza, ktore beda
zwigzane z wprowadzeniem dotacji na rzecz upowszechniania edukacji przedszkolnej.
Mysle, ze problem ten zostanie rozwigzany.

Podsumowujac, jeszcze raz chcialbym podkresli¢, ze w nigdzie w przepisach prawa
nie jest napisane, ze subwencja ma w 100% pokrywac koszty funkcjonowania o$wiaty.
Jest wrecz inaczej, jest doslownie napisane, ze koszty oS§wiaty sa pokrywane z dochodow
wlasnych, z dotacji i z subwencji oSwiatowej. A wiec nie jest to jedyne zrodto.

Wracajac do ostatniego pytania, jezeli chodzi o zapis o §rednich wynagrodzeniach
nauczycieli, chciatbym podkresli¢, ze zapis ten zostal wprowadzony w 2000 roku wraz
z reformg oSwiaty, a nie pézniej. Wtedy zostala wprowadzona zasada gwarancji pew-
nego poziomu wynagrodzen nauczycieli. Chciatbym podkre§li¢, ze system ten dopuszcza
olbrzymig elastyczno$¢ wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorej niektore
jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja, niektoére szkoly korzystaja, a niektore
nie. Jest tutaj olbrzymie pole do popisu, chociazby w postaci dodatkow motywacyjnych.
Jezeli mé6wimy o premiowaniu za jako$§¢ nauczania, oczywiScie, sg takie instrumenty
finansowe. Posiadaja je szkoly, posiadaja je jednostki samorzadu terytorialnego. Niektore
z nich korzystaja, niektore, niestety, nie, ale to gléwnie dyrektorzy odpowiadaja za jakosé
nauczania w systemie i pozostawiamy to ich decyzji. Taka jest konstrukcja systemu od
kilkunastu lat, jak wykorzystywac pieniadze, zeby lepiej motywowaé nauczycieli.

Zapis o kontroli §rednich wynagrodzen zostal wprowadzony, z tego, co pamietam, w
2009 roku, w tym czasie. Tak naprawde, egzekwuje on tylko prawo. RzeczywiScie, nie-
ktoére jednostki samorzadu terytorialnego nie zapewnialy nauczycielom §rednich wyna-
grodzen. W zwigzku z tym muszg wyplaca¢ dodatek uzupelniajgcy. Kwota ta co roku
maleje. Wladnie teraz jesteSmy w trakcie rozmoéw z samorzadowcami. ZaproponowaliSmy
rozwigzanie, ktore zwieksza elastyczno$c. Mysle, ze w kolejnych latach problem ten
bedzie marginalny i przestanie mie¢ wieksze znaczenie.

WiaSciwie odpowiedzialem na wszystkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Ale prosze panstwa, naprawde, mamy do oméwienia jeszcze inne czesci
budzetowe. Oczywiscie, mozemy kontynuowac dyskusje.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):
Nie odpowiedzial pan na moje pytanie, panie ministrze. Prosze o odpowiedz na piSmie,
jezeli chodzi o szkoly z mniejszo$ciami narodowymi.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak. Bylo rowniez pytanie pani przewodniczacej Skowronskiej o sprawy finansowe. Tez
poprosimy o odpowiedZ na pismie. To juz panstwo uzgodnig, czy odpowie Ministerstwo
Finanséw czy Ministerstwo Edukacji Narodowe;j. Panie posle Kowalczyk, mozemy zamy-
kac dyskusje? Prosze jeszcze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, bardzo przepraszam, ale wlasciwie zostalem zainspirowany wypo-
wiedzig pana ministra. Nie moge przyja¢ do wiadomosci takich informacji, ze jest to tak
bardzo elastyczne, ze na obszarach wiejskich mozna tak sobie dzialaé ze szkolami, jak
pan minister sobie wyobraza, ze o§wiata jest finansowana ze §rodkow wlasnych, dotacji
i subwencji. Bardzo pieknie, tylko ze, tak naprawde, z roku na rok samorzady doplacajg
do funkcjonowania o§wiaty, i to wcale niewygérowanego funkcjonowania o§wiaty, kilka
miliardéw zlotych. Teraz jest to kwota ponad 4.000.000 tys. zl. I to nie dlatego, ze chca
znakomicie wyposazy¢ szkoly, ale po prostu taka jest koniecznoéc. Nie da sie zamkna¢
malej szkoly, jezeli jest dwunastu, pietnastu uczniow, gdyz do nastepnej szkoly jest piet-
nascie czy ile$ kilometréw. Panie ministrze, trzeba realnie patrzec, jaka jest sytuacja
w o$wiacie. Zrozumialbym panskag wypowiedz, ze jesteSmy biedni, jest kryzys, nie ma
pieniedzy, wszystko musimy. A pan uwaza, ze jest dobrze i samorzady moga sobie robic,
ze w ogole sg to fanaberie samorzadow, jezeli chodzi o finansowanie o§wiaty. Naprawde,
jest to niepojeta wypowiedz, panie ministrze. Dziekuje. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Nie bylo to juz pytanie, tylko komentarz. Panie ministrze, jezeli uznaje pan
za stosowne odnie$c¢ sie do tego, prosze, ale nie musi pan, poniewaz nie widzialem tam
pytania. Krotko. Prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Jezeli méwimy... To znaczy, nie jestem oderwany od rzeczywistoSci, w ktorej zyja samo-
rzady, gdyz na biezaco dyskutujemy z nimi owe problemy. RzeczywiScie, prowadzimy
aktywny dialog. Jezeli pan poset daje przyktad szkoly z pietnastoma uczniami — mysle, ze
praktycznie w Polsce nie ma takiej szkoty, ale niech to bedzie pie¢dziesieciu uczniéw — to
pod wzgledem finansowym koszt takiej szkoly w przeliczeniu na ucznia moze by¢ nawet
kilkakrotnie wyzszy niz normalnej szkoly. Naprawde, z punktu widzenia racjonalnosci
finansowania utrzymywanie na site takich placéwek w skali systemu jest bardzo trudne.
WprowadziliSmy rozwigzanie, ktére umozliwia przeksztalcenie takich placéwek w szkoly
prowadzone przez inne podmioty i wtedy zmniejszenie kosztow, ale naprawde nie widze
tutaj innego pola manewru, bowiem zobowigzanie sie do finansowania wszystkich takich
szkol, tak naprawde, spowodowaloby marnowanie pieniedzy badz przeznaczanie ich na
finansowanie zupelnie nieefektywnych placowek. Jest elastycznoéé, ale jednak sg takie
sytuacje, ze, niestety, tacy uczniowie bedg musieli by¢ dowozeni do wiekszych szkot.
Myséle, ze dla wszystkich jest to z korzyscia, poniewaz w ten sposéb mozemy zaoszczedzié
bardzo duzo pieniedzy przeznaczonych na o$wiate.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset Maslowska. Krotkie pytanie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Pozwole sobie zadac takie pytanie, czy monitorujecie panstwo skale przypadkéw, kiedy
samorzady likwidujgc szkoly, w sytuacji kiedy zglaszajg sie inne podmioty chetne do
prowadzenia, np. stowarzyszenia rodzicow dzieci, robig wszystko, zeby szkoly nie pozo-
stawi¢ do dyspozycji tychze stowarzyszen, tylko zlikwidowac ja za wszelkg cene. Dosy¢
czesto docierajg do nas takie sygnaty od rodzicow zainteresowanych utrzymaniem i prze-
jeciem na siebie calego ciezaru prowadzenia, dotyczace niezrozumialego oporu samorzg-
dow. Czy monitorujecie panstwo skale takich przypadkow? Co ministerstwo postanowito
zrobi¢ w tej sprawie? Przypuszczamy, ze w duzej mierze jest to podyktowane checig
wykorzystania w inny sposob nieruchomosci po budynkach szkolnych. Czy monitoruje-
cie panstwo czynniki, ktore pchajg samorzady do takich decyzji? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne pytania? Nie widze. W takim razie zamykam liste
mowcow ze strony Komisji. Panie ministrze, zechce pan odpowiedzie¢ na pytanie pani
posel.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Szanowna pani posel, oczywiscie, nie mozemy monitorowac, jakie checi majg samorzady.
Nie wiem, w jaki sposob mieliby§émy zbiera¢ takie dane. To, co obserwujemy, to liczba
likwidacji i przeksztalcania szkot publicznych w szkoly, ktore sg prowadzone przez inne
podmioty. W ostatnim roku, tak naprawde, liczba likwidacji byla mniejsza niz w latach
poprzednich, ale mysle, ze generalnie zalozeniem systemu od kilkunastu lat, od 2000
roku, jest to, ze mamy samorzgdno$¢. Samorzad razem z mieszkancami podejmuje
decyzje o tym, jak wyglada sie¢ szkolna. Podejmuje decyzje o likwidacji szkoly. Podejmuje
tez decyzje, czy szkola powinna by¢ utrzymywana jako szkola prowadzona przez inny
podmiot. Z drugiej strony, jezeli jest grupa rodzicow, ktora chce dalej prowadzic¢ szkote, to
w takim razie samorzgdowi pozostaje tylko tyle, zeby zarejestrowac taka szkole. Takiej
szkole bedzie przekazywal odpowiednie pieniadze, poniewaz chcialbym podkresli¢, ze
subwencja oswiatowa do takich szkot jest przekazywana w 100%. dJest wiele przypad-
kow takich szkoél, ktore spoltecznos$é lokalna chee utrzymaé i utrzymuje. Naprawde,
finansujemy je na wysokim poziomie, rzadko spotykanym w innych krajach. A wiec, z
naszej strony, jest tutaj zapewnienie finansowania, a z drugiej strony, jest pozostawienie
lokalnym samorzgdom i lokalnym spoteczno$ciom swobody podjecia decyzji, jak szkoly
majg by¢ zarzadzane, jak sie¢ szkolna ma wygladac lokalnie. My§le, ze tutaj jakakolwiek
centralizacja bytaby nie na miejscu.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Jaki procent szkot likwidowanych przez samorzady trafia do stowarzyszen?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie ministrze, skonczyt pan?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
To mozemy przedstawic na piSmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak jest.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
Musieliby§my to doktadnie sprawdzi¢. Nie chcialbym sie pomylié. Jest to kwestia kilku-
set, kilkudziesieciu szkot rocznie w skali kraju.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze. Dziekuj postom za udziat w dyskusji.
Stwierdzam zakonczenie omawiania opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesciach budzetowych 82,
831 85.

Przypominam, ze termin na skladanie poprawek i wnioskow poselskich uptywa w
dniu 23 listopada. Wnioski te bedziemy rozpatrywac¢ w przyszlym tygodniu podczas
kolejnych posiedzen.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dnia, a mianowicie do oméwienia opinii
Komisji Spraw Zagranicznych o czeSci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czlonko-
stwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 31 i 75 oraz o planie finansowym panstwowej osoby prawne;j
z zalacznika nr 14 - Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Chcialbym zaproponowac, zebySmy procedowali tak jak poprzednio, to znaczy naj-
pierw poprosze posla referenta, przedstawiciela komisji branzowej, w tym przypadku
Komisji Spraw Zagranicznych, o przedstawienie opinii do przedstawianych czesci
budzetu. Potem poprosze posta koreferenta z ramienia naszej Komisji o przedstawienie
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koreferatu. Nastepnie jako czlonkowie Komisji bedziemy mieli mozno§é zadawac pytania
i wypowiada¢ sie na temat budzetu.

W tej czeSci naszego posiedzenia biorg udzial pani minister Hanna Majszczyk, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, oraz pani minister Beata Stelmach, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Jest takze wérdéd nas pani Beata
Wojna, zastepca dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Jezeli jest zgoda co do trybu postepowaniu, a poniewaz nie widze sprzeciwu, zakla-
dam, ze taka zgoda jest, w takim razie chcialbym poprosi¢ o zabranie glosu i przedsta-
wienie opinii Komisji Spraw Zagranicznych pana posta Marka Krzgkale. Bardzo prosze,
panie posle. Ma pan glos.

Posel Marek Krzgkala (PO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych w
dniu 7 listopada Komisja rozpatrzyta projekt ustawy budzetowej w zakresie czesci 45 —
Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe oraz kwestie zwigzane z planem finansowym PISM,
czyli Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Projekt budzetu realizuje cele zawarte w wieloletniej strategii polskiej polityki zagra-
nicznej na lata 2012-2016, ktore sg zawarte we wstepie do budzetu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Jezeli chodzi o dochody zaplanowane w kwocie prawie 227.000 tys. z1,
sg one wyzsze 0 47% w stosunku do biezacego roku. Wynikaja gtéwnie z optat konsular-
nych i wymiany paszportow. Wydatki z kolei zaplanowano w kwocie 1.742.484 tys. zl.
Sa one o 8% nizsze w stosunku do wydatkéw roku biezgcego. Dolaczona opinia Biura
Analiz Sejmowych jest pozytywna. Zdaniem Biura Analiz Sejmowych, material Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w sposob przejrzysty, jasny i klarowny prezentuje omowienie
dochodéw i wydatkow budzetu.

W naszej dyskusji poruszono kwestie zawarte zaréwno w czesci politycznej stano-
wigcej wstep do zalozen budzetu, jak i w czesci stricte merytorycznej dotyczacej, miedzy
innymi, obnizenia §rodkéw na pomoc rozwojowa czy kwestii planowanych inwestycji na
placéwkach dyplomatycznych.

Posiedzenie Komisji zakonczyto sie glosowaniem. Za przyjeciem projektu glosowali
prawie wszyscy postowie, jedna osoba wstrzymata sie od glosu. Bardzo dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan poset Zbigniew
Matuszczak. Panie posle, bardzo prosze. Ma pan glos.

Posel Zbigniew Matuszczak (SLD):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Koreferat nie bedzie w znaczacy sposob réznit sie od stanowiska wygloszonego przez
pana posta referenta. Komisja Spraw Zagranicznych w dniu 7 listopada przy jednym glo-
sie wstrzymujacym sie pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowej w czesci 45 i
w czesci 83. Takze pozytywnie zostal zaopiniowany plan finansowy Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych.

Po zreferowaniu budzetu przez przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
jezeli chodzi o sam budzet i wpisane w nim kwoty, bylo niewiele pytan. W gléwnej mierze
dotyczyly one konkretnych dzialan ministerstwa i planowanych priorytetow zaréwno
zawartych w informacji, a moze przede wszystkim zawartych w informacji stanowigcej
wstep do budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych. O co pytano? Pytano, miedzy
innymi, o stan realizacji inwestycji w zakresie gtdéwnie placowek zagranicznych w kon-
tekécie zmniejszenia $rodkow o 18% rok do roku, a w szczegolnoSci o placowki w Berli-
nie i w Sztokholmie, o wysoko§é Srodkow i priorytety w realizowaniu zadan z zakresu
wspierania polskiego szkolnictwa za granica. Zainteresowanie wzbudzal takze powod
zmniejszenia o 10% §rodkoéw na pomoc dla Polakow i Polonii za granicg. Padl takze apel
o zwiekszenie §rodkow na pomoc rozwojowa w zwigzku z tym, ze rok do roku kwota ta
w roku 2013 bedzie nizsza o ponad 20.000 tys. zi.

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINansow PusLicznycH (NR 119)

Czlonkowie Komisji nie zglaszali zadnych poprawek. Nie skladano tez formalnych
wnioskow do omawianego budzetu. Opinia Biura Analiz Sejmowych jest pozytywna. Ja
rowniez nie wnosze tutaj zadnych uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. A zatem mamy tutaj niekontrowersyjng opinie. Bardzo
prosze, otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow chcialby zabraé glos? Po kolei.
Najpierw pani posel Maslowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Opieke nad Polonig i Polakami przeniesiono z Kancelarii Senatu do rezerwy celowej w
pozycji 31. Prosze o informacje, ktorej brakuje w przedtozonych nam dokumentach, czy
§rodki zaplanowane na 2012 rok na ten cel w kwocie 53.000 tys. z1 zostaly wydatkowane
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w catoSci? Jezeli nie, to w jakiej kwocie zostaty
wydatkowane i wykorzystane, i dlaczego w innej kwocie? Na rok 2013 planujecie pan-
stwo wzrost o 7000 tys. zt rezerwy w pozycji 75, rezerwy celowej 31, pozycja 75, ale nadal
jest to mniejsza kwota od tej, ktora byla, mniejsza o kilka milionéw, o 4500 tys. zt od tej,
ktora byla zaplanowana, kiedy finansowano pomoc dla Polonii z Kancelarii Senatu w
2011 roku. Jest to nadal znacznie mniejszy poziom. Jaka jest przyczyna owej sytuacji?

Drugie pytanie dotyczy kwestii moze nie bezposrednio danych statystycznych. Mam
takie pytanie. We wspolczesnych warunkach, we wspolczesnym Swiecie przy duzej
zmienno§ci parametréw ekonomicznych, cen, kurséw, podatkéw itd. ro$nie rola dyplo-
macji biznesowej, ktorej zadaniem jest angazowanie sie w kontakty pomiedzy krajem a
zagranicg, promocja gospodarki krajowej, uruchamianie kontaktow biznesowych, rozpo-
znanie rynku globalnego pod katem zwiekszenia eksportu krajowego. Mam pytanie, dla-
czego wsrod zadan, ktore stoja przed Ministerstwem Spraw Zagranicznych, w budzecie
zadaniowym, brak jest podkreslenia rangi owego zadania poprzez wprowadzenie tam
stosownego miernika?

Wobec tego mam kolejne pytanie. Czy utworzony instytut, Polski Instytut Dyplomacji
im. Ignacego Paderewskiego, gdzie jest chyba pietnaScie czy osiemnascie etatow, przewi-
duje zaangazowanie sie w ksztaltowanie dyplomacji, ksztalcenie dyplomacji biznesowe;j?
Moze nawet by¢ tez ksztaltowanie jako nieco szersze pojecie. Dziekuje. Tyle mam pytan
dotyczacych tej czesci.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Byto to oczywiste, ze bedziemy pytac o pozycje 75 — Wspotpraca z Polonig i Polakami za
granicg, poniewaz akurat w zeszlym roku, kiedy ministerstwo przejmowato owo zadanie,
wzbudzilo to ogromne emocje. Jest to nowe zadanie, ktore bylo realizowane przez resort.
Mysle, ze trzeba je analizowaé¢ w polaczeniu z pozycja 31, z rezerwa celowa dotyczaca
implementacji polskiego programu wspoélpracy na rzecz rozwoju, na rzecz demokragcji i
spoleczenstwa obywatelskiego. Ligcznie obie kwoty tych dwoch rezerw na rok 2013 sg
jednak mniejsze o 17.000 tys. z1. Z czego wynika takie zréznicowanie i mniejsza kwota?
W zesztym roku byla kwota 128.000 tys. zi, a na rok 2013 jest kwota 103.000 tys. z1.
Wykonania tego roku nie mamy jeszcze w caloSci. Pytata o to tez pani poset Mastowska.

Ostatnio bardzo czesto w mediach styszalam tez informacje, ze cze$¢ zadan zwiaza-
nych z utrzymaniem szkol, ze nie wszystkie zadania byly finansowane w takim samym
zakresie — jezeli chodzi o zadania, nie kwoty, wysoko$c¢ kwot — tak jak to bylo robione,
finansowane, kiedy za owe zadania odpowiadal Senat. Wyrazano pewne obawy czy jakby
takie niezadowolenie ze zmian, ktore nastapity. Bardzo prosze, zeby odnies¢ sie do tego.
W odniesieniu do lat 2011 i 2012 taczne §rodki na dwie rezerwy sg jednak znacznie niz-
sze, szczegblnie w rezerwie w pozycji 31.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan posel Kowalczyk.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tylko pytanie uzupetniajgce, gdyz kolezanki wyczerpaly
wiekszos¢ tematu. Oczekiwalbym mianowicie, zeby Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przedstawilo harmonogram realizacji rezerwy w roku 2012, dlatego ze przez pierwsze
polrocze 2012 roku otrzymywaliémy bardzo dramatyczne sygnaly od organizacji polo-
nijnych zajmujacych sie tym, sygnaly, ze proces przyznawania dotacji byt catkowicie
sparalizowany. Wiem, ze praktycznie dotyczy to roku 2012 i dyskusja o tym bedzie przy
sprawozdaniu budzetowym, ale w zwigzku z tym, ze jest to kolejny rok, kiedy ksztaltuje
sie budzet na rok 2013, wiedza na ten temat jest niezwykle istotna, jezeli chodzi o rok
2012 i stopien realizacji. Chodzi o harmonogram, czyli w jakich miesigcach jakie wnio-
ski byly rozpatrywane, kiedy co zostalo uruchomione oraz oczywiscie o odpowiedzi na
pytania kolezanek. Zdaje sobie sprawe, ze jest to za obszerne pytanie na indywidualng
odpowiedz, a wiec oczekuje odpowiedzi na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktorys z czlonkow Komisji chcialtby sie jeszcze wypowiedzie¢? Nie
widze dalszych zgloszen. W takim razie, pani minister Stelmach zechce odpowiedziec
na pytania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Beata Stelmach:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Dziekuje za pytania. Zaczne od kwestii dotyczacej srodkow przeznaczonych na Polo-
nie. OczywiScie, jezeli chodzi o harmonogram rozdysponowania §rodkéw w roku 2012,
przedstawimy go na piSmie, poniewaz sg to poszczegoblne projekty, ktore byly wylonione
w ramach konkursu.

Odpowiadajac na pytanie pani poset Mastowskiej, chciatabym powiedziec, ze wszyst-
kie §rodki przyznane na rok 2012 zostaly rozdysponowane. OczywiScie, rozliczenia
trwaja, a wiec proces nie jest catkowicie zamkniety. Bedzie zamkniety, kiedy rozliczenia
zostang zakonczone.

Jezeli chodzi o kwote na rok 2013, w pozycji 75 jest to kwota 60.500 tys. zi. Po to, zeby
unikng¢ problemoéw, ktore zaistnialy w roku 2012, a ktore, jak pamietamy, wynikaly z
tego, ze srodki zostaly przekazane do dyspozycji Ministerstwa Spraw Zagranicznych juz
w trakcie roku, a konkurs byl organizowany w poSpiechu, po to, zeby unikng¢ tego typu
sytuacji i zamieszania, konkurs na przyznanie srodkéw organizacjom polonijnym rozpo-
czeliSmy juz w tym roku, w ubieglym miesigcu. Konkurs w tej czeSci zostal zamkniety,
zostaly przyjete projekty zgloszone do realizacji w ubieglym roku. Przy okazji chciala-
bym jeszcze poinformowaé panstwa, ze na chwile obecng, gdyz doslownie kilka dni temu
etap ten zostal zakonczony, na chwile obecng z tego, co widzimy, zostalo zgloszonych
ponad dwa razy wiecej projektow anizeli w roku biezgcym. Z naszego harmonogramu
wynika, ze do dnia 23 stycznia chcielibyémy rozstrzygna¢ konkurs tak, zeby wylonic
najlepsze projekty i zeby pieniadze jak najszybciej trafily do odpowiednich organizacji.

Jezeli chodzi o pozycje 31, to nie sg to srodki przeznaczone na wspoltprace z Polo-
nig. Pozycja 31 odnosi sie do pomocy rozwojowej. Jest to implementacja polskiego pro-
gramu wspélpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcia miedzynarodowej wspolpracy na rzecz
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. W planach przygotowania projektu budzetu
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wnosito o duzo wiekszg kwote. Po redukcji ministra
finansow zostala ona na dokladnie takim poziomie, czyli 103.000 tys. zI. Powiem jedynie
krotko, ze rezerwa stuzy finansowaniu polskiego wkiadu w miedzynarodowa wspotprace
na rzecz rozwoju.

Jezeli jest mowa... Pani posel Mastowska zapytata o role dyplomacji ekonomiczne;.
Mam przyjemno$¢ odpowiadaé w Ministerstwie Spraw Zagranicznych za czes$¢ gospodar-
cza, a w szczegolnosci za wspieranie polskich przedsiebiorstw w staraniach przy wejsciu
na rynki zagraniczne. Nie ma wyodrebnionej szczegblnej pozycji na ten cel. Natomiast
w naszej strategii oraz w zaleceniach dla wszystkich placowek dyplomatycznych ele-
ment ten jest niezwykle wyraziScie podkreslany. Zresztg ambasadorowie i przedstawi-
ciele naszych placéwek sg oceniani miedzy innymi przez pryzmat naszych wzajemnych
relacji gospodarczych w ramach poszczegélnych krajow.
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Moze powiem, jak to wyglada w praktyce. Ot6z, poczynajac od tego, ze wszelkie prosby
o wsparcie, indywidualne wsparcie... Oczywiste jest, ze takie wsparcie jest udzielane. W
zasadzie nie ma tutaj mowy o jakichkolwiek kosztach, bowiem na miejscu ambasadoro-
wie oraz zespoly, ktore pracuja przy wsparciu staran gospodarczych, po pierwsze, maja
rozpoznanie rynku lokalnego, po drugie, dyplomacja ekonomiczna czesto sprowadza sie
do pewnych zabiegéw lobbingowych i pewnej pomocy przy staraniu sie o wejScie na dany
rynek czy wrecz przy staraniu sie o pozyskanie danego kontraktu. W zwigzku z tym sg
to akurat dzialania bezkosztowe.

Natomiast z pewnymi wydatkami wigza sie przygotowywane i wspierane przez nas
misje gospodarcze, ktore odbywajg sie przy okazji spotkan, oficjalnych spotkan bilateral-
nych. Przykladem dla zilustrowania tego niech bedzie misja i oficjalna delegacja ministra
spraw zagranicznych, ktéra bedzie sie odbywa¢ w przyszlym tygodniu w Brazylii. Wizy-
cie tej przy oficjalnej politycznej agendzie, ktéra oczywiscie zawsze jest sformowana, przy
wizycie politycznej ministrowi spraw zagranicznych towarzyszy misja gospodarcza firm.
Na chwile obecng — sprawdzaliSmy dzisiaj rano - jest okolo sze§édziesieciu dziewieciu
polskich firm z sektorow energetycznych, offshore, chemicznych, infrastrukturalnych i
przemystu zbrojeniowego. Firmy te maja zorganizowane bardzo konkretne spotkania
zarowno bilateralne ze swoimi odpowiednikami, jak i z organizacjami gospodarczymi.
7Z tego typu wydarzeniami wigzg sie wydatki, faktyczne wydatki finansowe, ktére spro-
wadzajg sie np. do sfinansowania foré6w gospodarczych, sfinansowania logistyki zwigza-
nej z tego typu wyjazdami. Departament Dyplomacji Ekonomicznej, dzisiaj, po zmianie
struktury Ministerstwa Spraw Zagranicznych - Departament Wspoétpracy Ekonomicznej,
dysponuje wlasnym budzetem, ktory jest przeznaczany na wsparcie, gléwnie logistyczne,
tego typu wydarzen.

Oczywiscie, staramy sie, zeby wsparcie gospodarcze bylo realizowane, zeby tego
typu zorganizowane wydarzenia byly realizowane w synergii z innymi wydarzeniami.
W zwiagzku z tym w przypadku zorganizowanych wydarzen gospodarczych staramy sie,
zeby w tym samym czasie odbywaly sie wydarzenia promujace przez kulture i nauke,
poniewaz te trzy obszary zazebiajg sie bardzo mocno. Méwimy o wydarzeniach kultu-
ralnych, promocji turystyki, promocji polskiej nauki, zeby uzyskiwac efekty synergii.

Wydaje mi sie, ze odpowiedzialam na wszystkie zadane pytania. Jezeli nie, to jestem
do dyspozycji. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze dalszych pytan. W takim razie stwierdzam zakonczenie
omawiania budzetu w czeSciach budzetowych 45 i 83 oraz planu finansowego Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Dziekuje bardzo postom referentom. Dziekuje pani
minister za udzielenie wyczerpujacych odpowiedzi.

Po raz kolejny przypominam, ze termin na skladanie poprawek mija pojutrze, a
poprawki bedg rozpatrywane w przyszlym tygodniu.

Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie Komisji Spraw
Zagranicznych.

Teraz przechodzimy do ostatniego punktu, a mianowicie do rozpatrzenia opinii Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej o czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 81 19 oraz czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskie;.

Referentem z ramienia Komisji do Spraw Unii Europejskiej jest pan poset Marek
Lapinski. Panie poéle, bardzo prosze. Ma pan glos.

Posel Marek Lapinski (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca,
szanowni panstwo!

W imieniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej mam przyjemnosc¢ przedstawic¢ pan-
stwu opinie dotyczaca czesci budzetowej 83, ale tylko w zakresie pozycji 81 19, oraz czesci
budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej, wydatki z zalacznika nr 2. Komisja w
dniu 24 pazdziernika rozpatrzyla projekt ustawy w omawianym zakresie. Wystuchano
przedstawicieli rzadu, odbyla sie stosowna dyskusja. Komisja pozytywnie zaopiniowalta
projekt ustawy budzetowe;.
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Szanowni panstwo, czes¢ 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 dotyczy wspotfi-
nansowania projektow realizowanych z udziatem srodkéw europejskich. Srodki ujete w
rezerwie celowej sg uzupetnienie Srodkow zaplanowanych na finansowanie programow
z budzetu §rodkéw europejskich, znajdujacych sie w zalaczniku nr 4 projektu ustawy
budzetowej. Zalacznik ten to kwota ponad 35.000.000 tys. zi. Natomiast kwota rezerwy
w pozycji 8 to nieco ponad 6.400.000 tys. zI. Komisja analizowala wykonanie rezerwy w
latach minionych. Co prawda, oczywiscie, nie mamy wykonania z roku 2012, natomiast
w latach poprzednich wykonanie rezerwy bylo w mniejszych kwotach niz planowano,
stad ocena Komisji, potwierdzona rowniez opinig Biura Analiz Sejmowych, ze kwota jest
zaplanowana wlaSciwie.

Srodki z rezerwy przeznaczane sg gtéwnie na wspolfinansowanie projektow realizo-
wanych z udziatem §rodkow europejskich, np. Narodowej Strategii Spojnosci, Programu
Operacyjnego Zréwnowazony Rozwéj Sektora Rybotowstwa, Szwajcarsko-Polskiego Pro-
gramu Wspolpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, finansowanie wydatkow
podlegajacych refundacji w ramach pomocy technicznej, w programach finansowania
oraz wspélfinansowania programéw EWT, czyli wspoélpracy terytorialnej, ewentualne
rozliczenia z Komisjg Europejska z tytutu przedsiewzie¢ realizowanych w ramach pro-
gramow finansowych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zadania
zwigzane ze Wspolng Polityka Rolna. W zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej w rezerwie
zostaly ujete Srodki stanowiace okolo 50% wydatkéw krajowych na wspétfinansowanie
WPR, w tym wspoélfinansowanie Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich, uzupelniajace
platnosci obszarowe i krajowe platnoSci zwigzane z interwencjami na rynkach rolnych,
jak rowniez 25% wydatkow na wyprzedzajace finansowanie niektérych dziatan w ramach
PROW. Pozostale srodki oczywiScie znajduja sie w innych cze$ciach budzetu.

Rezerwa celowa w pozycji 19 to tzw. rezerwa placowa. Zostala zaplanowana w kwo-
cie blisko 8400 tys. z1. Jest to kwota nizsza o okoto 50% od zapisu tegorocznej ustawy
budzetowej i znacznie nizsza niz np. w roku 2011, kiedy to Srodki rezerwy celowej w
pozycji 19 wynosity ponad 50.000 tys. zt. Rozdysponowano wéwczas kwote 26.000 tys. zt.

Jezeli chodzi o cze$c 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej, jest to doéé ciekawa pozy-
cja naszego budzetu. Prawie 17.800.000 tys. zI w 2013 roku to §rodki, ktére zostang
przekazane przez Polske do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. Ich wysoko§é oraz
harmonogram platnoSci wynika z regulacji Unii Europejskiej oraz naszych zobowiazan.
Kwota wyzsza o 10% niz w ustawie budzetowej na rok 2012 wynika z prognozowanego
na 2013 roku wzrostu wplat do budzetu Unii Europejskiej, zwigzanego z aktualizacja
danych makroekonomicznych oraz wysokiego poziomu budzetu Unii Europejskiej na
przyszly rok. Mamy wzrost poziomu platnosci o 6,8%, w tym w polityce spojnosci wzrost
o prawie 12%. Szanowni panstwo, udzial w polskim PKB naszej wplaty do Unii Europej-
skiej to 1,5%, a w wydatkach budzetu panstwa to 5,3%.

Na koniec informacja, ktora, mysle, ze jest bardzo ciekawa. W wyniku naszej wplaty,
a przede wszystkim w wyniku pozyskania §rodkéw z Unii Europejskiej, Polska w roku
2013 bedzie beneficjentem na kwote ponad 66.000.000 tys. zI. A wiec nasza wplata w
wysokosci 17.800.000 tys. zt przy pozyskaniu 84.000.000 tys. zt z Unii Europejskiej
pokazuje, ile tutaj mamy, na jakg kwote jesteSmy beneficjentem.

Powyzsze informacje wskazuja, ze nie ma zadnych przeciwwskazan do przyjecia
wydatkow w przedlozonej czesci budzetowej. Jest to wynikiem wcze$niej podejmowa-
nych decyzji, w podejmowaniu ktoérych Polska jako czlonek Unii Europejskiej brata
udzial i w pelni je akceptowala. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Dziekuje, panie posle. Skiadka polska chyba nie wynosi 1,5% PKB, tylko
1,05%. Tak?

Posel Marek Lapinski (PO) - spoza skladu Komisji:

1,05%. Tak. Przejezyczyltem sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan posetl Michal Jaros. Panie
posle, bardzo prosze o przedstawienie koreferatu.

m.h.
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Posel Michal Jaros (PO):

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo!

OczywiScie, jestem koreferentem Komisji Finanséw Publicznych. Chciatbym przed-
stawi¢ opini¢ do opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej o czesci budzetowej 83 -
Rezerwy celowe, w pozycjach 8 i 19 oraz czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskie;j.

W zwigzku z tym przejde teraz do omawiania rezerwy w pozycji 8 — Wspoélfinanso-
wanie projektow realizowanych z udziatem srodkéw europejskich, finansowanie pro-
jektow z udziatem $rodkéw otrzymywanych od panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, projektow z udziatem innych §rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie §rodkéw europejskich, projektéw
pomocy technicznej, Wspélnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z
roznic kursowych oraz rozliczen programow i projektéw finansowanych z udzialem
§rodkéw z Unii Europejskiej. Rezerwa w pozycji 8 zostala zaplanowana na rok 2013 w
kwocie 6.404.700 tys. z1, to jest o jakie$ 7% nizej niz w tegorocznej ustawie budzetowe;j.
W ustawie budzetowej w roku 2011 byta to kwota 7.872.300 tys. zi, z czego rozdyspono-
wano okolo 67,2%. Srodki z rezerwy w pozycji 8 przeznaczone sg przede wszystkim na
wspotfinansowanie projektow realizowanych z udzialem §rodkow europejskich, finanso-
wanie wydatkow podlegajacych refundacji w ramach pomocy technicznej w programach,
finansowanie oraz wspoélfinansowanie w ramach programoéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej oraz Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa, projektow
realizowanych z udzialem innych §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich, oczywiscie, rozliczenia z Komisjg Euro-
pejska z tytulu przedsiewzieé realizowanych w ramach programéw finansowanych ze
§rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Ostatnie zadanie jest zwigzane ze
Wspo6lng Polityka Rolna.

Rezerwa celowa w pozycji 19 to rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania oraz na wynagrodzenia osob zajmujacych sie programami finansowanymi z
budzetu Unii Europejskiej oraz §rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkow-
skie EFTA. Zostala zaplanowana w budzecie w kwocie blisko 8400 tys. zt, w tym 7000
tys. zt na wynagrodzenia i 1400 tys. zI na pochodne od wynagrodzen. Jest to kwota o
50% nizsza niz przyjeta w tegorocznej ustawie budzetowej — przypomne, ze byta to kwota
14.500 tys. z1 — oraz w ustawie budzetowej na 2011 rok, kiedy érodki w owej rezerwie
planowano w wysokosci 50.700 tys. zl, z czego na zadania rozdysponowano 26.800 tys. z1.

Panie przewodniczacy, przejde teraz do czeSci 84 budzetu panstwa. Ujmowane sg w
niej Srodki przekazywane przez Polske do budzetu ogblnego Unii Europejskiej. Wysoko§c
§rodkéw ujmowanych w budzecie panstwa kazdorazowo ma charakter prognozy opartej
na projekcie budzetu Unii Europejskiej na kolejny rok budzetowy. Ostateczna wielkos¢
wplat jest oczywiScie znana po uchwaleniu budzetu przez Parlament Europejski, co z
reguly nastepuje w grudniu roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

W zwigzku z tym na rok 2013 oszacowano kwote platnoSci w wysokosci 17.775.269
tys. z1, to jest 0 10,1% wyzsza niz ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012. Na kwote te
skladaja sie: wplata obliczona na podstawie dochodu narodowego brutto - 12.605.629 tys.
zl, wplata obliczona zgodnie z metodologia wynikajacg z przepisow Unii Europejskie;j,
na podstawie podatku od towardw i ustug - 2.390.644 tys. z1, wplata z tytulu udziatu
w oplatach celnych - 1.777.790 tys. zl, wplata z tytutu udzialu w oplatach cukrowych
- 53.367 tys. zl, wplata z tytutu finansowania obnizki wkladéw opartych na dochodzie
narodowym brutto, przyznanych Niderlandom i Szwecji w latach 2007-2013 - w wyso-
kosci 106.388 tys. zt. Wptat do budzetu Unii Europejskiej oczywiscie dokonuje si¢ w
miesiecznych ratach w zlotowkach. Srodki wlasne, VAT, dochéd narodowy brutto, rabat
brytyjski oraz mechanizm korekcyjny przyznany Niderlandom oraz Szwecji wplacane sa
zgodnie z kwotg zapisang i uchwalong w budzecie Unii Europejskiej lub w zatwierdzonej
nowelizacji budzetowe;j.

Warto dodaé, iz wysoko§é wplat srodkéw wlasnych w poréwnaniu do planowanych
srodkéw, jakie w przysztym roku Unia Europejska przekaze Polsce, czyli blisko 84.000.000
tys. z1, $wiadczy o tym, ze Polska bedzie beneficjentem netto na kwote 66.200.000 tys. z1.
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O referowanych przeze mnie cze$ciach budzetowych Komisja do Spraw Unii Euro-
pejskiej w dniu 24 pazdziernika 2012 roku wyrazila opinie pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Mamy wiec kolejng niekontrowersyjna opinie. Bardzo pro-
sze. Czy kto$ z pan i panow poslow chciatby sie wypowiedzie¢? Pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam jedno bardzo kréciutkie pytanie. Z zalem przyjmuje, ze rezerwa w pozycji 8 jest
znacznie mniejsza niz w latach poprzednich, poniewaz byla ona znakomitym Zrédtem
do sciggania w poprawkach budzetowych. Zreszta stusznie, poniewaz nigdy nie byla
zrealizowana w pelnej wysokosci. Zrodio finansowania w naszych poprawkach okazy-
walo sie bardzo stusznym wskazaniem. Natomiast teraz rzeczywi$cie zaniepokoilem sie,
poniewaz jest znacznie mniejsza. A wiec skad bedziemy brali pienigdze na poprawki?
Ale, méwiac powaznie, czy w takiej sytuacji, kiedy jest koncowka realizacji wielu
programow operacyjnych, nie istnieje obawa, ze moze by¢ za malo pieniedzy w rezerwie
w pozycji 8? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Pani przewodniczaca Skowronska. Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze jeszcze o wyliczenie kursu euro do wyplacania. Jaki kurs euro do wyplacania
§rodkéw byt brany pod uwage w roku poprzednim, a jaki w roku biezgcym?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pani minister Majszczyk w takim razie. Jest prosba o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisja!

Srodkow nie bedzie za mato. Zostaly one skalkulowane w porozumieniu. OczywiScie,
sg to nie tylko érodki, ktore sg szacowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
poniewaz jest tam rowniez pomoc techniczna. Biorgc pod uwage programy, ktoére sa
przewidziane do realizacji, harmonogram realizacji programow, jak réwniez przesuniecia
z lat poprzednich, przewidziane kwoty jak najbardziej wystarczg na cze$é wspoélfinan-
sowania. Chcialabym réwniez zwrocic uwage Wysokiej Komisji na to, ze 50% kwoty
wspolfinansowania jest juz w budzetach poszczegdlnych dysponentow, ktorzy majg prze-
widziane do realizacji programy, ktére bedg dofinansowane z budzetu panstwa. A wiec,
jak najbardziej, wedlug nas, bedzie to wystarczajaca kwota... Nie, nie jest za duza.

Jezeli chodzi o pytanie, wedlug jakich kursow, to kwoty sg wyplacane w zlotowkach,
poniewaz jest to wspoélfinansowanie krajowe. To znaczy, chyba chodzi tu... Rozumiem, ze
pani posel pyta o kurs przy zawieraniu kontraktow przez poszczegélnych beneficjentow.
Tak? One tez sg w zlotowkach.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pytanie jest specjalistyczne. Poprosze o odpowiedz na pismie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
OczywiScie, odpowiemy. Powiem natomiast ogélnie, poniewaz juz bardziej rozumiem,
0 co chodzi pani posel, ze jest to wyliczane wedlug uzgodnienia, ktore jest przesylane
do marszatkow wojewodztw, ktorzy zwlaszcza przy programach... Méwie o przykladzie
programoéw regionalnych. Akurat w tym przypadku, o ktorym teraz méowie, jest brana
pewna §rednia z jakiego$ okresu, ale oczywiscie udzielimy pani posel szczegélowych
informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, jezeli nie ma innych uwag, a nie ma, chciatlbym
stwierdzi¢ zakonczenie omawiania czeSci budzetowych znajdujacych sie w gestii Komisji
do Spraw Unii Europejskie;j.
Jeszcze raz przypominam, ze termin skladania poprawek uplywa pojutrze. Ich roz-
patrzenie odbedzie sie w przyszlym tygodniu.
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Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo tym najwytrwalszym, ktorzy pozostali. Dzie-
kuje bardzo.




