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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 123)

22 listopada 2012 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta opinie komi-
sji sejmowych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755):

1) Opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa o:
a) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki,
— dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 10,
b) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna,
— dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 2,
— dotacje celowe z zalacznika nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 10,
c) czesci budzetowej 41 — Srodowisko,
— dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 2,
— dotacje celowe z zatacznika nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 10,
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 18, 32, 59, 60 i 64,
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 020 - Lesnictwo,
— wydatki z zatgcznika nr 2,
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 10,
— 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody,
— wydatki z zatgcznika nr 2,
f) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zatagcznika nr 14:
— Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— Babiogérskim Parku Narodowym,
— Biatowieskim Parku Narodowym,
— Biebrzanskim Parku Narodowym,
— Bieszczadzkim Parku Narodowym,
— Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie”,
— Drawienskim Parku Narodowym,
— Gorczanskim Parku Narodowym,
— Parku Narodowym Gér Stotowych,
— Kampinoskim Parku Narodowym,
— Karkonoskim Parku Narodowym,
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— Magurskim Parku Narodowym,

— Narwianinskim Parku Narodowym,

— Ojcowskim Parku Narodowym,

— Pieninskim Parku Narodowym,

— Poleskim Parku Narodowym,

— Roztoczanskim Parku Narodowym,
— Stowinskim Parku Narodowym,

— Swietokrzyskim Parku Narodowym,
— Tatrzanskim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym ,,Ujscie Warty”,
— Wielkopolskim Parku Narodowym,
— Wigierskim Parku Narodowym,

— Wolinskim Parku Narodowym;

2. Opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
— dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 10,
b) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
— wydatki z zatgcznika nr 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 10,
c) czesci budzetowej 82 — Subwencja ogodlna dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytaczeniem subwencji oswiatowej),
— dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 6, 8, 18,
19, 23, 27, 32, 42,45, 51i 70,
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 10.

W posiedzeniu udzial wzigli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Aneta Wilmanska podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska o wraz
ze wspolpracownikami, Konrad Niklewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego wraz ze wspolpracownikami, Bogdan Muzyczuk wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji
Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych, Maciej Jurkowski wiceprezes Panstwowej Agencji Ato-
mistyki wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Skucha zastepca prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Kali-
nowska dyrektor Biura Budzetu i Finansé6w Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Teresa Zan
dyrektor Departamentu Inwestycji i Nadzoru Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz Dariusz
Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Kasprzyk, Michal Nowak
i Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Kasiak - legi-
slator z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska - gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmo-

wych.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego p0s1edzen1a przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa, a takze Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013,
z druku sejmowego 755, w zakresie wlasciwych czesci budzetowych. Czy sg pytania,
uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego? Nie widze.

Zatem, wobec niewniesienia uwag do porzadku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Chciatabym w imieniu pan i panéw poslow przywita¢ przedstawicieli naczelnych
organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow i instytucji panstwowych
uczestniczacych w dzisiejszym posiedzeniu. Witam panig Hanne Majszczyk, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finansow, witam panig Anete Wilmanska, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Srodowiska, witam pana Konrada Niklewicza, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, a takze pana Macieja Jurkowskiego, wice-
prezesa Polskiej Agencji Atomistyki — Gtownego Inspektora Dozoru Jadrowego, panig
Malgorzate Skuche, zastepce prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, a takze pana Bogdana Muzyczuka, wiceprzewodniczgcego
Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Postowie cztonkowie Komisji
otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych cze$ciach budzetowych przygoto-
wane przez dysponentow czesci budzetowych oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych
w formie elektronicznej.

Rozpatrzenie projektu budzetu bedzie sie odbywalo w nastepujacy sposéb: wystapie-
nie posla referenta komisji branzowej, wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji
Finansow Publicznych, nastepnie pytania postéw, odpowiedzi przedstawicieli dysponen-
tow czeSci budzetowych oraz dyskusja.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia pkt 1 — opinia Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa o czesSciach budzetowych 68, 22, 41, 83, 85 w zakre-
sie dziatow: 020, 900, 925, a takze o planach finansowych pgflstwowych 0s0b praw-
nych z zalgcznika nr 14 (sg to Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a takze parki narodowe). W tym zakresie referat w imieniu Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa przedstawi pani posel Krystyna Posled-
nia, a koreferat z ramienia Komisji Finansow Publicznych — pan poset Jacek Bogucki.
Pani posel Krystyna Poslednia, bardzo prosze, pani posel. ... Pytanie do sekretariatu,
bo mamy klopot. ... Czy jest pan poset Jacek Bogucki? Panie posle, wiem, ze jest pan
Swietnie przygotowany, zawsze, i jezeli pan posel mégltby rozpoczaé, a my w tym czasie,
jezeli bylyby uwagi jakie$ inne niz przedstawione w opinii, ktérg doreczono wszystkim
panstwu, to bySmy byli szczesliwi, jezeli ustalimy z reprezentantem Komisji Ochrony
Srodowiska, czy zdola przyby¢ na poswdzenle a pana posla poprosimy o wygloszenie
koreferatu. Jezeli jest to mozliwe, to poprosimy. Wiemy, ze do$¢ szeroko zawsze pan
przygotowuje wystgpienia i komentuje rézne sprawy. W tym przypadku chyba bedzie
zapotrzebowanie na to. Z gory bardzo dziekuje. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Dzigkuje pani przewodniczgcej. Przyznam, ze nie przygotowalem sie tak, zeby przed-
stawi¢ stanowisko Komisji Ochrony Srodowiska, ale poniewaz uczestniczylem w calym
pos1edzen1u i staralem SIQ wynotowywac te problemy, ktore byly poruszane, postaram
sie takze i z tej roli wywigzac w takim stopniu, w jakim to bedzie mozliwe.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa ostatecznie bez
zastrzezen zaopiniowala caly projekt w zakresie wszystkich czesci budzetowych, o kto-
rych jest tu mowa. Natomiast w toku dyskusji na posiedzeniu Komisji pojawila sie
znaczna liczba pytan, pojawily sie problemy. Na cze§¢ z nich Komisja podjeta takze
takie wstepne ustalenie, ze zajmie sie tymi problemami w przyszloSci glebiej juz jed-
nostkowo. Na czesé takze pytan miala byé udzielona odpowiedz na pi$émie. Zgodnie
ze stwierdzeniem posta koreferenta Komisji, ktore zostalo wygloszone na posiedzeniu
Komisji Ochrony Srodowiska, budzet w zakresie ochrony $rodowiska jest budzetem, jesli
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chodzi o liczby, poprawny. Jesli chodzi ksztalt budzetu w tych czesciach budzetowych
na tle ogélnych mozliwosci budzetowych, posel koreferent takze nie mial zastrzezen,
natomiast jesli chodzi o realne potrzeby, zdiagnozowane potrzeby, uznat budzet za nie-
wystarczajacy.

W trakcie dyskusji w duzej czesci skupiono sie na problemach dotyczacych ochrony
przed powodzig, na problemach, miedzy innymi, Programu dla Odry. Ta dyskusja dopro-
wadzita wlasnie do wniosku, ze problemem ochrony przed powodzia Komisja zajmie sie
na specjalnym odrebnym posiedzeniu. Padl taki wniosek o przeprowadzenie odrebnej
debaty na ten temat. Tym niemniej mozna stwierdzi¢, ze rozwigzanie problemu zagro-
zenia powodziowego w Polsce nadal nie nastgpito. Wedtug informacji Ministerstwa Sro-
dowiska, trwaja w tej chwili dopiero prace nad badaniem modelu hydraulicznego glow-
nych rzek, glownych ciekow w Polsce i dopiero po tych badaniach zostang opracowane
docelowe rozwigzania. To grozi tym, ze w przypadku pojawienia sie w kazdym, w kto-
rymkolwiek z kolejnych lat — odpukac, oby sie to nie pojawilo — powodzi takich, z jakimi
mieliSmy na tym terenie do czynienia, moze nastgpi¢ znéw poza ogromnymi stratami
materialnymi takze tragedia, ktoérej zapobiec mozemy nie by¢ w stanie. To rzeczywi-
Scie wymaga glebokiej analizy. OczywiScie, w ramach budzetu na rok 2013 odpowie-
dzie¢ na te problemy i rozwigza¢ tych problemoéw sie nie da, ale nalezy zwraoci¢ uwage,
ze mimo angazowania srodk6w krajowych i angazowania srodkéw europejskich w ocenie
Ministerstwa Srodowiska jesteSmy na pélmetku rozwigzania probleméw. Trzeba jednak
zda¢ sobie sprawe z tego, ze problemy powodzi moga by¢ rozwigzane albo w 100%, albo
w 0%. Pélmetek nie rozwigzuje problemu w ogole.

Drugim z problemow, ktory byl poruszany, na ktory zwracali uwage cztonkowie Komi-
sji, byta sprawa gospodarki odpadami. Zwrdocono uwage na to, ze brak jest w dziataniach
ministerstwa $rodkow na kampanie reklamujaca nowy system gospodarki odpadami.
Poruszano problem, ze gminy bedg musialy od polowy przyszitego roku wprowadzi¢ nowe
systemy. Ale nie tylko w obrebie poszczegolnych gmin, ale takze na szczeblu krajowym
powinna odby¢ sie mocna akcja informacyjna, jak ten system bedzie funkcjonowat i dla-
czego ceny za odpady w przypadku duzej czeSci miast i gmin mogg wzrosngc od dwoch
do nawet pieciu razy w przypadku gmin wiejskich, zeby przekonaé¢ spoleczenstwo
do tego systemu i jednocze$nie uswiadomic, z czego wynikajg takie, a nie inne rozwia-
zania. Tu w odpowiedzi ministerstwo poinformowalo, ze §rodki na ten cel sg wydawane
i byly wydawane, tym niemniej chyba nalezy zwrdci¢ uwage, ze rzeczywiscie §wiadomosé
i informacja, jak ten system bedzie funkcjonowat i dlaczego bedzie tak drogi, jest chyba
niewielka w spoleczenstwie i moze budzi¢ ogromne kontrowersje na tym etapie, kiedy
bedzie juz wdrazany, jak na chwile obecng sie planuje, w potowie przysztego roku.

Wérod zadan realizowanych w ramach czesci budzetowych dotyczacych ochrony
srodowiska, zasobow naturalnych i leSnictwa znajduja sie takie, w ktérych planowane
naktady na ogoét sa zblizone do naktadéw roku 2012. Tutaj w wiekszos$ci mozna w taki
sposob te naktady oceni¢. Z niepokojem nalezy stwierdzi¢, ze wplywy Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok przyszly planowane sg na niz-
szym poziomie, ze tu nastepuje spadek. Z informacji prezesa mogliémy sie dowiedziec,
ze ten spadek bedzie dalszy i ze to wynika z réznic dotyczacych pobierania optat. To jed-
nak grozi tym, ze tez mozliwoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska beda coraz
mniejsze, jesli chodzi o wspieranie dziatan proekologicznych.

Takze budzi¢ niepokéj moze kolejny rok utrzymywania na niezmienionym pozio-
mie nakladéw w formie dotacji dla parkéw narodowych. Przypomne, ze od niedawna
parki narodowe odzyskaly osobowo$¢ prawng. Prowadzg na innych zasadach dzialal-
nos¢ finansowa. Wydaje sie, ze nalezaloby przeprowadzi¢ analize, jak radzg sobie w tej
nowej rzeczywistosci i czy utrzymywanie niezmiennego poziomu dofinansowania, jak
obecnie, nie powoduje tego, ze parki nie bedg mogly utrzymac dotychczasowej dziatalno-
Sci w sytuacji, kiedy koszty dzialalnosci rosna, a naklady nie pokrywajg nawet wzrostu
wynikajacego z inflacji.

Tak, jak zaznaczylem na poczatku, podsumowujgc, Komisja mimo tych uwag zaopi-
niowala pozytywnie projekt budzetu we wszystkich czeSciach i nie wniosta uwag, jesli
chodzi o zmiany, ktére moglyby zosta¢ na tym etapie wprowadzone. Dziekuje bardzo.

m.s.sS.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dzigkuje bardzo panu postowi. Jest z nami réwniez przedstawicielka Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, pani posel Krystyna Po§lednia. Pani
posel, poprosiliémy posta koreferenta ... Wiemy, ze pani miala przeszkode w dotarciu
na posiedzenie Komisji. Czy pani chcialby dodaé co$ do tej opinii, ktérg wygtosit pan
posel koreferent?

Posel Krystyna Poslednia (PO) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, pan posel Jacek Bogucki przedstawil takze
te dyskusje, ktora sie odbyta na posiedzeniu Komisji, jakie problemy zauwazylismy, ale
kazdy z nas doskonale wie, ze realizacja budzetu wigze si¢ z koniecznoScig zbilansowa-
nia tego budzetu, stad finalnym efektem jest opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i LeSnictwa, ktora przeprowadzila dyskusje nad budzetem 6 listopada
2012 r., ktora jest pozytywna w odniesieniu do wszystkich czesci budzetu, ktore opinio-
waliSmy: czeSci 22 i 41, czeSci 68, 83, takze w odniesieniu do rezerwy celowej w pozycji
18, 32, 59, 60, 64, Budzetow wojewodow, w dziatach 020 — Le$nictwo, 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona §rodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronione, a takze do zalgcznika 14 dotyczacego Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i parkéw narodowych, cho¢ trzeba pamie-
tac¢ o pelnej merytorycznej dyskusji, ktorg przeprowadzita Komisja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, chcialbym zapytac o takg sprawe
dotyczaca parkéw narodowych. Otoz, ustyszeliSmy w informacji, co zreszta nie jest wiel-
kim zaskoczeniem, ze parki narodowe majg problemy z finansowaniem, ze finansowanie
nie jest wystarczajace, zeby zapewnic ich funkcjonowanie czy rozwdj, i jest na jakims
okreslonym minimalnym poziomie. Jednocze$nie rézne Srodowiska prowadza prace czy
podejmuja starania w tym celu, zeby zwiekszy¢ liczbe parkéw narodowych badz rozbu-
dowac te, ktore dzisiaj juz funkcjonujg. Chcialtbym sie zapyta¢ w zwigzku z tym, czy jest
szansa na to, zeby te plany byly sfinansowane? Czy, krotko mowigc, w dajacej sie prze-
widzie¢ przyszlosci jest szansa na to, zeby zwiekszy¢ finansowanie parkéw narodowych?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pan poset Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, tez mam pytanie dotyczace parkow narodo-
wych. Mianowicie, jak wyglada sprawa bodZcow, ktore by zachecaly parki narodowe
do tego, zeby troche zarabiaé¢ wlasnych pieniedzy poprzez sprzedaz na przyklad bile-
tow wejscia w Tatrzanskim Parku Narodowym, poprzez jakie§ inne dzialania, sprzedaz
jakich§ znakéw towarowych? Czy te pieniadze, ktore parki zarobia, zostajg w parkach,
czy ida do jakiego$§ wspolnego kotla, a parki musza wystepowac i zabiega¢ o przydziat
odpowiednich §rodkéw, odpowiedniej dotacji? Czy sg jakie$ bodzce do tego, zeby parki
chcialy zarabia¢ troche pieniedzy, czy tez nie ma takich bodzcow?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie widze panstwa postow chetnych do zabrania glosu. Mam jeszcze trzy krotkie pyta-
nia. Pierwsze pytanie dotyczace sprawy, ktéra podnosil pan poset Bogucki — Programu
Odra 2000. Czy przewidziane §rodki na realizacje tego programu, zdaniem pani minister,
beda wystarczajgce na zapewnienie frontu robot w biezgcym roku?

Rozporzadzeniem Rady Ministréow zostal przyjety Program ochrony przed powodzig
gornej Wisly. W tym zakresie zaplanowane sg $rodki na rok 2013. Jak panstwo oceniacie,
po pierwsze, wysoko§¢ przeznaczonych czy zapisanych w programie na rok 2013 §rod-
kéw i, po drugie, stan przygotowan samorzadéw do realizacji tego zadania?

Ostatnia sprawa dotyczy parkow narodowych, ale troche inaczej, z innej perspek-
tywy. W zwiazku z przekwalifikowaniem gruntéw w parkach narodowych, samorzady
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zanotowaly mniejsze wplaty do budzetu. Zdarzaly sie i takie samorzady, na terenie
ktorych znajduje sie park narodowy, ktorego powierzchnia jest znaczgca w stosunku
do powierzchni calej gminy, wiec pojawily sie okreslone klopoty, miedzy innymi, z reali-
zacjg zadan biezacych przez te samorzady - znalazly sie one w zdecydowanie trudnej
sytuacji. Jak wyglada ta sprawa zwigzana z realizacjg przekwalifikowania gruntéw i tymi
ubytkami ...? Jezeli pani minister — pytanie zadaje do pani minister Wilmanskiej — jest
w stanie dzisiaj odpowiedzie¢, to poprosilabym o taka odpowiedz, a jezeli nie, to prosze
o przygotowanie odpowiedzi na pismie, bo to sg sprawy, ta ostatnia, na tyle szczegotowe,
ze w dniu dzisiejszym moze nie by¢ pelnej wiedzy albo pelnego wyjasnienia tematu.

Rozumiem, ze wszystkie pytania zostaly zadane. Sadze, ze wszystkie te pytania
sa do pani minister. Pani minister Wilmanska, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Aneta Wilmanska:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, srodki zaalokowane dla par-
kéw narodowych w ich planach finansowych tgcznie wynosza tyle samo, co w roku 2012.
Takie mamy ograniczenie i z tym ograniczeniem parki muszg sobie da¢ rade. Zamro-
zenie wynagrodzen, podobnie jak winnych jednostkach, jest na tym samym poziomie,
wiec to jest rzeczywistosc, z ktorg parki muszg sobie radzic, ktérg musza zarzadzacé jako
panstwowe osoby prawne.

Jezeli chodzi o wspétfinansowanie projektow, ktore parki realizuja, to jest ono zapew-
nione i tu pomagamy parkom. Parki, stajgc sie panstwowymi osobami prawnymi, mogg
rowniez za zgodg ministra Srodowiska i przy aprobacie ministra finanséw zaciagac
pozyczki i tez zaczynajg to robic. Narodowy Fundusz réwniez sprzyja poprzez wpro-
wadzenie mechanizméw pozyczkowych dla parkéw narodowych, jezeli chea realizowac
przedsiewziecia, z ktérych moga w przysztosci, na przyktad, pozyskiwac przychody. Byto
tutaj takie pytanie. W zwigzku z tym takie przedsiewziecia parki mogg finansowac.
Zabezpieczamy im tez ten wklad wlasny ze §rodk6w NFOSiGW czy wprost z budzetu
panstwa, stad inicjatywa lezy po stronie parkéw, zeby przygotowywaly projekty, ktore
moga prowadzic¢ do zwiekszenia przychodow.

Jezeli mowimy o przychodach, to oszacowaliémy je na poziomie prawie 68.000 tys. zt
w roku 2013. Jezeli chodzi o dotacje, to tak, jak powiedziatam, to jest 75.000 tys. zt
i to jest ten sam poziom, ktory byl w roku 2012. Dotacje celowe, ktore sg zwigzane
z inwestycjami, znajduja sie na poziomie prawie 7000 tys. zl.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace przekwalifikowania gruntéw i w zwigzku z tym
w konsekwencji nizszych wplywéw do kas jednostek samorzadu terytorialnego, pani
przewodniczaca, pozwole sobie udzieli¢ pisemnej odpowiedzi, poniewaz nie znam w tym
momencie odpowiedzi na to pytanie.

Poprosze jeszcze panig dyrektor z departamentu, ktéry nadzoruje funkcjonowanie
parkow, o odniesienie sie do kwestii rozszerzenia parkéw, do planow w tym obszarze.

Dyrektor Departamentu Lesnictwa i Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska

Nina Dobrzynska:
Dziekuje bardzo, pani minister. Jezeli chodzi o kwestie rozszerzenia parkow, tu rzeczy-
wiscie kluczowg kwestia jest, po pierwsze, zgoda spoleczna na takg decyzje. Jak panstwo
doskonale wiedza, szanowna Komisjo, obecnie dyskutujemy nad projektami zwigzanymi
z udzialem samorzadéw w opiniowaniu projektéw zwigzanych z utworzeniem parkow
narodowych i innych obszarow chronionych. OczywiScie, nie bez znaczenia jest rowniez
kwestia finansowa. Je§li bedziemy sobie w stanie jako panstwo pozwoli¢ na funkcjono-
wanie kolejnych parkéw narodowych, to bedziemy bardzo z tego powodu zadowoleni.
Ministerstwo Srodowisko stoi na stanowisku, ze rzeczywiScie te plany powinny by¢ kon-
tynuowane i samorzady wojewodztw rowniez caly czas w planach majg takie rozwig-
zania. Natomiast najwazniejsze jest doj$cie na poziomie lokalnym do konsensusu tak,
zeby gminy nie czuly sie poszkodowane. Nad tymi rozwigzaniami tez pracujemy, nad
rozwigzaniami zwigzanymi z subwencjonowaniem gmin, na obszarach ktorych sg parki
narodowe. Szanowna Komisja moze sie zapozna¢ z nimi, miedzy innymi, w zalozeniach
do ustawy o lasach. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
W takim razie poprosze na piSmie — Program Odra 2000 i realizacja Programu ochrony
przed powodzia gérnej Wisly. Tak?

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Czy moge?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak, prosze bardzo, bo zrozumiatam, ze ...

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Jesli chodzi o gébrng Wisle, to chcialam powiedzie¢, ze Narodowy i wojewodzkie fundu-
sze podpisaly porozumienie na zapewnienie wspo6lfinansowania, czyli swojej kontrybucji
finansowej, to jest pie¢ funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej, na wsparcie
realizacji przedsiewziec¢, ktore wynikaja z tego Programu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jak beda szczegoly, to rozumiem, ze napisze pismo do Narodowego Funduszu i pani pre-
zes szybko udzieli odpowiedzi. Rozumiem. Zatem dziekuje. Na pytania panstwa postow
zostala udzielona odpowiedz. Stwierdzam, ze pkt 1 dzisiejszego porzadku posiedzenia
zostal przez Komisje zrealizowany.

Przystepujemy do realizacji pkt 2 — opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o czesciach budzetowych 34 — Rozwdj regionalny, 86 — Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze, 82 — Subwencja ogélna dla jednostek samorzadu terytorialnego z wylgczeniem
subwencji oSwiatowej, czeSci 83 — Rezerwy celowe, w pozycji 4, 6, 8, 18, 19, 23, 27, 32, 42, 45,
51170, a takze czesci 85 w zakresie dochodow i wydatkéw z zalacznika 1 i 2, a takze wyna-
grodzen w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 10.

W imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zostal upowaz-
niony do przedstawienia stanowiska pan posel Tomasz Makowski, a koreferat w imieniu
Komisji Finanséw Publicznych wyglosi pan poset Andrzej Szlachta. Pan poset Tomasz
Makowski, bardzo prosze.

Posel Tomasz Makowski (RP) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni goScie, szanowne posltanki i postowie,
chciatbym przedstawic opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
ktora na posiedzeniu w dniu 7 listopada rozpatrzyta projekt budzetu panstwa na rok
2013 (druk nr 755) w zakresie takim, jak pani przewodniczaca odczytala. W zwigzku
z tym chciatbym zreferowac po kolei kazda czesé budzetowa, ktore byly omawiane
na posiedzeniu Komisji.

W zwigzku z tym cze$c 34 — Rozwdj regionalny. W tej czesci planowane dochody wynosza
415 tys. z1, natomiast wydatki — 12.288.730 tys. zl, z czego wydatki na rozwqj regionalny i 16
regionalnych programéw operacyjnych wyniosg 7.864.860 tys. zl. Jezeli chodzi o wsparcie roz-
woju Polski wschodniej, to zaplanowano 980.000 tys. z1, jezeli chodzi 0 mechanizm finansowy
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, to faczna kwota wynosi 60.000 tys. z1, pomoc
techniczna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — 238.500 tys. zl.

Jezeli chodzi o cze§é budzetows 82 — Subwencja ogélna dla jednostek samorzadu tery-
torialnego, ... Moze zaczne od Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych, bo tak mam
po kolei pouktadane. Ogélem wydatki zaplanowane sg w kwocie 105.000 tys. zi, i tutaj
planowany jest wzrost o 1,5% — dynamika 101,5%.

Jezeli chodzi o rezerwy ogélne i celowe, to tak w skrocie. Jezeli chodzi o pozycje 4,
wydatki zaplanowane sg na poziomie 1.434.000 tys. z1, Rezerwa w pozycji 6 — na sfinan-
sowanie zadan realizowanych przez prezydentow miast na prawach powiatu w zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem drog transeuropejskich sieci drogowych w kwocie 5903
tys. zl, pozycja 8 — wspélfinansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkéw
europejskich, finansowanie projektéw z udziatem §rodkéw otrzymywanych od panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA, nastepnie pozy-
cja 18 — Program dla Odry 2006 w kwocie 71.500 tys. zl, pozycja 19 - rezerwa placowa
na zmiany organizacyjne i nowe zadania, w tym na skutki przechodzace z 2012 r. oraz
na wynagrodzenia osob zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu Unii
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Europejskiej oraz srodkami pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA -
8372 tys. zl, pozycja 23 — érodki na realizacje Oswiecimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego, Etap IV 2012-2015 w kwocie prawie 10.000 tys. zl, pozycja 27 — §rodki
na realizacje Programu Wieloletniego Pomoc Panstwowa w Zakresie Dozywiania — 200
tys. z1, pozycja 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem
od podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, kwota 5837 tys. zl, pozycja 42 -
§rodki dla Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych, 2500 tys. z1, pozycja 45 — dofinanso-
wanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w kwocie 366,5 tys. z1, pozy-
cja 51 — zwrot czeSci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2012 r.
na poziomie 62.000 tys. z1, i ostatnia pozycja 70 — Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych, Etap II: Bezpieczenstwo, Dostepnosé, Rozwdj — 500 tys. zl.

Jezeli chodzi jeszcze o budzet wojewodow, czes¢ 85, dzial 19 — Gospodarka komunalna
iochrona §rodowiska, to dochody zaplanowane sg w wysoko$ci 11.995 tys. zl, co stanowi
wzrost 0 7,8%. Natomiast po stronie wydatkow zaplanowano 132.042 tys. zt. Tutaj te wydatki
stanowig wydatki biezgce w wysokosei 130.000 tys. zl, i majatkowe — 1793 tys. z1.

Konkludujac, po posiedzeniu w dniu 7 listopada Komisja pozytywnie opiniuje projekt
budzetu panstwa na 2013 r. w zakresie wymienionych wyzej przeze mnie czesci budze-
towych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych wyglosi pan poset
Andrzej Szlachta. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni goscie, kolega wybiorczo
omoéwil niektére pozycje, ale moze tak dla lepszej dyskusji przyblize niektére dochody
i wydatki. W rozwoju regionalnym tak, jak juz powiedziano, dochody zaplanowano
na poziomie 415 tys. z1i sg to dochody z najmu, dzierzawy i wpltywy z r6znych dochodéow.

Natomiast wydatki zaplanowano w kwocie 12.288.730 tys. zt i tutaj mamy spadek
w stosunku do roku 2012 0 24%, z czego 10.593.000 tys. zt to sa Srodki pochodzace z Unii
Europejskiej, a 1.640.000 tys. zt to sg érodki z budzetu panstwa. Z tej kwoty najwaz-
niejsza pozycja — 12.182.000 tys. zl, to sg srodki przeznaczone na realizacje programow
w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci, nastepnie 67.000 tys. zI — na realizacje pro-
gramé6w z udziatem panstw EFTA, 2500 tys. zt - na koszty operacyjne zwigzane z wdra-
zaniem programé6w i ponad 300.000 tys. zt to koszty funkcjonowania poza programami.
W rozbiciu na realizacje najwazniejszych zadan: na 16 regionalnych programéw opera-
cyjnych zaplanowano prawie 8.000.000 tys. z1, na komponent regionalny Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki - 2.750.000 tys. z1, na rozwdj wojewodztw Polski wschodniej —
980.000 tys. z1, na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — ponad 63.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to na wynagrodzenia w czesci 34 w panstwowej sferze
budzetowej przeznaczono ponad 102.000 tys. zl, w tym wynagrodzenia oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe — 886 tys. zl, wynagrodzenia czlonkéw Kor-
pusu Stuzby Cywilnej — 84.643 tys. z1, wynagrodzenia osob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen — 16.605 tys. zl, wynagrodzenia cztonkéw Stuzby Zagranicznej
- 220 tys. zI. W materiatach ministra rozwoju regionalnego nie podano szczegoétowych
danych dotyczacych §rednich plac, dlatego prosze o uzupetnienie tych informacji podczas
dyskusji. Prosze panstwa, to tyle na temat czesci 34.

Czesc 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Na wydatki 49 Samorzgdowych Kole-
gi6w Odwotawczych na 2013 r. zaplanowano 107.411 tys. zt, Tu mamy wzrost mini-
malny o 1,5% w stosunku do realizowanego budzetu w 2012 r. Srodki te sg przeznaczane
na wynagrodzenia dla etatowych czlonkéw Kolegium, pracownikow biur, i to jest 86.500
tys. zt. Wydatki te zostaly zaplanowane dla 590 etatowych czlonkéw Kolegiow i 458
pracownikow biur. Kwota bazowa na 2013 r. dla etatowych cztonkéw Kolegiow zostata
ustalona na poziomie roku biezacego i wynosi 1873 zt z groszami. Wynagrodzenia te
beda wynosi¢ odpowiednio: prezes Kolegium — 9407 z1, wiceprezes Kolegium — 8282 z1,
czlonek Kolegium 7083 zl. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe z dodatkami,
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z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, pracownikéw biur wynosi 2881 zt. To tyle
na temat czesci 86.

Czesc 82 — Subwencje dla JST. Jezeli chodzi o dochody, to, zgodnie z ustawg o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, poszczegblne szczeble samorzadu terytorial-
nego dokonujg wplat do budzetu panstwa na zwiekszenie subwencji czeSci rownowazacej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wplaty dokonujg jednostki
o ponadprzecietnej dochodowosci. Na 2013 r. wplaty JST skalkulowano w wysokoSci
2.383.000 tys. z1. Jest to mniej, anizeli w ustawie budzetowej na 2012 r. 0 23.700 tys. zl,
czyli o 1%.

Wydatki. Lgczna warto$¢ subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu w budzecie
na 2013 r. wynosi 51.261.400 tys. z1, z czego cze§é oSwiatowa wynosi 39.500.000 tys. zl,
ale ta cze§¢ zostala juz oméwiona. Po wylaczeniu czeSci os§wiatowej, na pozostale sub-
wencje pozostaje kwota 11.750.000 tys. zt. Najwieksza z nich to cze$¢ wyréwnawcza sub-
wengcji ogolnej dla gmin, ktora wynosi 6.355.000 tys. zI. Tu mamy wzrost w stosunku
do roku biezgcego o 2,1%, cze§¢ wyrownawcza dla powiatow — 1.567.000 tys. zl; tu mamy
wzrost 0 4%, cze§¢ wyrownawcza dla wojewodztw — 1.092.000 tys. zt, wzrost o 8,6%,
czes¢ rownowazgca dla powiatow — 1.097.000 tys. z1, wzrost o 0,7%, czes¢ rownowazaca
dla gmin 571.000 tys. zi, tu mamy spadek o okolo 12%. Mniejsza w budzecie na 2013 r.
jest réwniez cze$¢ rekompensujgca dla gmin, wynosi ona 17.000 tys. zl, to jest zmniej-
szenie o ponad 30% w stosunku do roku 2012.

Teraz, jezeli chodzi o rezerwy celowe w czesci 83. Te rezerwy zostaly w wiekszosci
wymienione i omowione, z tym, ze kolega, wymieniajgc wartoSci, przejezyczy! sie — poda-
wal w tysigcach, a powinien w milionach zlotych, wiec nie bede juz tego powtarzat.

Cze§é 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dzialu 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska. W budzetach wojewodow w tej pozycji zaplanowano wydatki
w wysokosSci 132.042 tys. zl, z czego wydatki biezace 130.043 tys. zl, a wydatki majat-
kowe 1793 tys. zl oraz 206 tys. zt na wspoélfinansowanie zadan realizowanych w ramach
Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.
W ramach wydatkow tego dzialu finansowane beda: gospodarka odpadami, ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu, zmniejszeniu hatasu i wibracji oraz Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Jesli chodzi o pozostalg dziatalno§¢, zaplanowano wydatki w wyso-
koSci 130 tys. zl.

Kroétko jeszcze o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. W ramach wydatkéw dzialu 900
— Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, finansowane sg wynagrodzenia pracow-
nikéw wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska. W jednostkach tych na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi zaplanowano §rodki w wysokoséci 109.148 tys. z1, w tym
na wynagrodzenia osobowe 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
— 7482 tys. zl, wynagrodzenia osobowe czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej — 78.545
tys. zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne to kwota 7276 tys. z1, pochodne od wynagro-
dzen — prawie 16.000 tys. zt. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby
zabrac glos? Nie widze. Pani poset Rafalska, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczgca, tak nieSmialo sie zglaszam, poniewaz chce zada¢ pytanie, z kto-
rym pani mnie juz kiedy$ odestala do Komisji samorzadu terytorialnego, kiedy bedzie
prezentowana ta opinia. Dotyczy to art. 8, wiec jest jakby troche takim szczegbélowym
pytaniem. Poniewaz nie ma innych gltosow, pozwole sobie zapytac przedstawiciela Komi-
sji samorzadu terytorialnego, czy analizowano i zajmowano sie art. 8 ustawy budzetowej,
ktory odnosil sie do upowaznienia ministra finanséw. Chodzi mi tu o mozliwo§¢ udzie-
lania ze §rodkéw budzetu panstwa pozyczek dla JST w ramach postepowania napraw-
czego lub ostroznoéciowego. Tu jest zapisana kwota 60.000 tys. zI. Na swoim terenie
mam takie samorzady, ktore juz w tej chwili méwia, ze chcialby z tego art. 8 skorzy-
sta¢ i w przypadku dwoch samorzadow, ktore sg w dramatycznej sytuacji finansowej
z powodu zobowigzan stuzby zdrowia i z powodu konsekwencji wynikajacych z wyroku
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Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli chodzi o rozliczenie kart pojazdu. To juz sg olbrzymie
kwoty. Do tego, przypomne jeszcze, mieliSmy budzet regionalnych izb obrachunkowych.
Mowa tu byla o tym, ze te potrzeby mozna by bylo nawet okresli¢ na 300.000 tys. zt
i ze w ustawie okolobudzetowej daliSmy takie preferencje dla tych samorzadow, ktore
przejma zobowigzania po stuzbie zdrowia w ramach przeksztalcen szpitali wynikajg-
cych z ustawy o dzialalnoéci leczniczej. Ale mamy szereg samorzadow, ktore dokonaty
przeksztalcen szybciej, nie mogac skorzystac¢ z Planu B, i sg w takiej sytuacji. Czy tym
zagadnieniem Komisja samorzadu sie zajmowala? Czy byly jakie$ wnioski o zwiekszenie
tej kwoty, tym bardziej ze kwota na pozyczki nie zwieksza deficytu? Rozumiem, ze jest
zaliczana do dlugu panstwa, ale jednak nie zwieksza deficytu i tu przydataby sie wieksza
elastycznosc. Czy rzad rozwaza wariant przygotowania autopoprawki w tym zakresie?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan posel, ktory wystepowal w imieniu Komisji samorzadu terytorialnego poprosit,
powiedzialabym, sekunde wczesniej, zanim pani posel zaczeta zadawacé pytanie, o mozli-
woS$¢C uczestniczenia w posiedzeniu innej Komisji, nie spodziewajac sie, ze bedg zadawane
jakie§ pytania. Ustaliliémy z panem postem, ze bedzie mogl opuscié posiedzenie Komisji,
wiec na tyle, na ile te pytania skierowane sg do pani minister, poprosze panig minister
o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, jak panstwo zwrécili uwage, poréw-
nujac te przepisy w zakresie wielkoSci pozyczek, ktére mogg byc udzielane samorzadom
na rok 2013, nastapilo tutaj, tak naprawde, podwojenie wartosci tych kwot, ktore prze-
widuje sie na te cele — z 30.000 tys. zt w 2012 r. do 60.000 tys. zI. Podwojenie tej wla-
$nie kwoty wynikalo z tego, ze z naszych analiz i wnioskéw, ktore sg kierowane, a takze
z zainteresowania pozyczkami, wynikalo, ze to zapotrzebowanie moze by¢ wieksze, stad
ta kwota zostala podwojona. Nie wiem, dlaczego pani poset mowi, na przyktad, o 300.000
tys. z1? Nie mieliémy takich informacji, ktére by dawaly podstawy do prognozowania
takiej wysokosci tych pozyczek. OczywiScie, tak jak pani posel powiedziata, pojawienie
sie kwoty wyzszej niz ta oznacza, ze trzeba byloby mysleé¢ o tym, ze faktycznie gdyby ...
A nie mamy, jeszcze raz podkreslam, takich informacji na dzien dzisiejszy, ktoére wska-
zywalyby na konieczno§¢ podwyzszenia tej kwoty. Nalezaloby wiec przewidziec, ze po to,
zeby tych pozyczek faktycznie udzieli¢, jesli one mialy by¢ realne, a nie tylko zapewnié
mozliwo§¢ ich udzielenia, nalezatoby zapewni¢ odpowiednie finansowanie. W zwigzku
z tym nie wplywa to na deficyt budzetu panstwa, ale potrzeby pozyczkowe znacznie
by wzrosly, co zwigzane byloby, zwlaszcza jezeli moéwimy o 300.000 tys. zl, rowniez
z nowg jakas$ Sciezka obstugi tego zadluzenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Rafalska raz jeszcze poprosita o glos.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Pani minister, sama nawet nie wpadtam na te 300.000 tys. zl, bo wnioskowatabym
o zwiekszenie do 150.000 tys. zl, ale te informacje przedstawil tu podczas posiedzenia
Komisji szef regionalnej izby obrachunkowej, ktory méwit tutaj o tym, ze tak oceniatby
te potrzeby. Natomiast moja wiedza wynika ze znajomosci samorzgadéw z mojego regionu,
z wojewodztwa lubuskiego. Z takim wnioskiem wystepowatl powiat gorzowski, poniewaz
na jego barki powinien spa$é¢ przejety po zlikwidowanym szpitalu diug sprzed 2008 r.,
ktory dzisiaj wynosi ponad 100.000 tys. zt. Drugi powiat strzelecko-drezdenecki tez tak,
jak moéwilam, ma zobowigzania z tytulu karty pojazdéw, ktore egzekwowal, nie wiem,
zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw i tak dalej — do tej historii juz nie bede wra-
cala. Ale tak, jak méwie, jezeli u mnie w liczacym 13 powiatow regionie 2 powiaty majg
taki powazny problem i przekraczajg juz te wskazniki — sg zadluzone po uszy, to tak, jak
moéwil tez szef Regionalnej Izby Obrachunkowej, tych samorzadow jest znacznie wiece;.
One nie majg zrodla, z ktérego moga skorzystac. Z rezerwy w pozycji 47 w tym roku,
gdzie bylo 400.000 tys. zI, wykorzystano 350.000 tys. zt na oddtuzenie. Z powodu braku
tych przeksztalcen rezerwa nie zostala wykorzystana. Weze$niej z Planu B tez §rodki nie
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byly wykorzystywane, bo te samorzady, ktore przed 2008 r. sie pospieszyly, dzi§ mozna
powiedzie¢, szukaly jakich$ takich nowatorskich §ciezek prawnych do przeksztalcen
i wpakowaly sie w niebagatelne klopoty finansowe, dzisiaj majg taka, a nie inng sytuacje.
Wiem, ze te powiaty beda wystepowaly, bedg sie staraly i méwiag mi dosyé wiarygodnie,
ze wszystkie warunki wynikajace z rozporzadzenia ministra, te 23 punkty, sg w stanie
spetnic i chcialyby z tej pozyczki skorzystac. Wiec tak sobie mysle, ze skoro z tych rezerw
celowych, ktore majg pomé6c w oddtuzeniu samorzgdow, co roku te Srodki jednak tez nie
sa wykorzystywane, to moze akurat ten art. 8 jest bardziej elastycznym rozwigzaniem
dla tych, ktorzy jednak maja te wskazniki zadluzenia takie, jakie maja. Co$ z tym trzeba
zrobi¢, bo ten powiat gorzowski, o ktérym moéwie, ma zobowigzania gtéwne w wysokoSci
50.000 tys. zl, a cala reszta to po prostu sg rosngce odsetki, ktore kto§ bedzie musial
zaplaci¢ nawet wtedy, jak damy tam komisarza czy skierujemy tam nadzor — to nie zli-
kwiduje dtugéw. I tak Skarb Panstwa bedzie jako$ ... Odpowiedzialno§é panstwa tutaj
wchodzi w rachube. Co zrobimy z takim samorzgdem? Wiec, pani minister, zostalam
przez te samorzady jak gdyby zobowigzana do przedstawienia tego problemu. Nie tylko
ja, bo postowie Platformy Obywatelskiej rowniez. Nie jest to problem jaki$ taki nieznany.
Regionalna izba obrachunkowa tez zglaszata tutaj ten problem, mimo ze moze formalnie
nie wszystkie samorzady dzisiaj ujawniajg, szukajg jakiejs kreatywnej ksiegowosci, majg
jakie$ szpitale w likwidacji do roku 2017, od kilku lat nie ptaca naleznosci pielegniar-
kom, od 5 lat — tak, sg wyroki sgdowe, rosng odsetki i méwimy nie o jakim$ prywatnym
biznesie, tylko o instytucji publicznej, ktéra nie wyplacila, na przyklad, zobowigzan pra-
cowniczych ludziom. To sie wydaje jakie§ niebywale, wiec wydaje mi sie, ze w ktoryms
momencie — nie mozemy przed tym uciekac¢ — trzeba jakoS§¢ stawi¢ realnie czota tym
problemom. Wydaje mi sie tak, jak mowie, ze w tym art. 8 to, czego nie wykorzystujemy
z rezerwy w pozycji 47, tez mozna byloby to wykorzystac¢ tym bardziej, ze rozporzgdze-
nie jest szalenie rygorystyczne. Tam jest poreczenie, weksel in blanco, naprawde, trzeba
spelni¢ kryteria szalenie ciezkie po to, zeby z tej pozyczki skorzystac. Pani minister,
rozumiem, ze rzad nie przygotowuje autopoprawki?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani minister odpowie na to pytanie. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani posel, ta czesé tekstowa
bedzie omawiana na posiedzeniu Komisji o godzinie 15.00. Bede wtedy miala ze soba
materialy dotyczace liczby wnioskow czy tez liczby zainteresowanych samorzadow, ktore
zglosily sie do Ministerstwa Finansow. Wiemy dobrze, ze uzyskanie takiej pozyczki,
o czym zreszta pani posel przed chwileczka powiedziala, nie sprowadza sie do prostego
zlozenia wniosku, ale wymaga spelnienia szeregu rygorystycznych warunkéw, ktore
sg stawiane, i nie jest to pozyczka nieoprocentowana, lecz oprocentowana. Udzielenie
pozyczki wigze sie z realizacjg konkretnego planu naprawczego, ktéry bytby zaakcepto-
wany jako wiarygodny i mozliwy do zrealizowania, dlatego tez przyklady, na ktore pani
posel sie powolywala, dotyczace olbrzymiego zadluzenia niektoérych jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zwigzku z SPZOZ, nie sg tez przykladami takimi zerojedynko-
wymi, ze w ogole istnieje w kazdym z tych przypadkéw mozliwo§é uzyskania przez te
podmioty pozyczki w takiej kwocie, w jakiej one by oczekiwaly, zwlaszcza ze tez wiemy,
ze niektoére z tych samorzadéw przez lata nie robily nic we wlasnym zakresie, aby z tego
zadluzenia choéby w minimalnym stopniu wychodzi¢. Ale, tak jak powiedziatam, o 15.00
na posiedzeniu Komisji bede miala ze sobg te materialy, ktére miatam mieé, przychodzac
na to posiedzenie Komisji, wiec udziele oczywiScie takich informacji na ten temat, nie
zamykajac jeszcze wielkosci kwoty i tego, czy jest zasadne podniesienie tej kwoty, czy nie.
Przedstawie te informacje o godzinie 15 na posiedzeniu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel — zwracam sie do pani posetl Rafalskiej — analize przypadkow
bedziemy mieli na kolejnym posiedzeniu Komisji finansow, kiedy bedziemy omawiali
czes¢ budzetowg — Zdrowie. Pani posel raz jeszcze. Prosze bardzo, pani posel Rafalska.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Jeszcze inne pytanie dotyczace rezerwy w pozycji 27. To sa érodki na realizacje pro-
gramu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Tu jest ta sama kwota,
jaka chyba byla w zeszlym roku — 350.000 tys. z1 jest w budzetach wojewodow. Wiem,
bo jak omawialiSmy opinie Komisji polityki spotecznej, to miatam tez takg informacje,
ze bedg czynione starania jakby o zwiekszenie tej dotacji. Poniewaz w tym roku, znaczy,
w nastepnym roku budzetowym, jest zmienione kryterium dochodowe, w zwigzku z tym
wiecej dzieci bedzie moglo skorzystaé z tego programu. Czy cokolwiek panstwo... Ponie-
waz poziom finansowania — 550.000 tys. z1 fgcznie - od czterech lat jest niezmieniony,
czy rzad bierze pod uwage to zwiekszenie dostepnosci i zamierza zwiekszy¢ te srodki?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sa jeszcze inne pytania, bo chcielibySmy, zeby pani minister odpowiedzialai ... Pan
posel Andrzej Szlachta. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Chciatem jeszcze wroci¢ do rezerw. Rezerwa 70 — Naro-
dowy Program Przebudowy Drég Lokalnych, to jest etap drugi, 500.000 tys. zt. Chciatem
zapytaé, czy to sg Srodki na realizacje zadan rozpoczetych, czy beda otwierane nowe
tytuly inwestycyjne i jaki bedzie sposob redystrybucji Srodké6w? To jedno pytanie. Row-
niez byla tutaj ... Tak, 500.000 tys. zi, p6t miliarda.

Natomiast chcialem jeszcze zapytac o rezerwe w pozycji 8, ktora zostala przez kolege
wymieniona, ale nie zostala podana kwota. To jest duza kwota — 6.404.000 tys. zI. Ona jest
przeznaczona na wspotfinansowanie projektéw z udzialem §rodkow europejskich. Tez chcia-
tem zapytac, jaki jest sposob rozdysponowania tej duzej kwoty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ inne pytania? To wszystkie pytania, ktore padly. Pani
minister, bardzo prosze. Pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

14

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zaczne moze od tego ostat-
niego pytania o rezerwe dotyczacg budowy drog lokalnych w kwocie 500.000 tys. zl1. Jest
to rezerwa, ktorej rozdysponowanie bedzie zwigzane tez z nowymi zasadami, nad kto-
rymi obecnie proceduje rzad, moze jeszcze nie cala Rada Ministréw, bo ten nowy program
jest przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych. Zmiany zasad finansowania tych drog
lokalnych majg odzwierciedlenie w zmianach, ktére nastgpia w tym Programie, zwia-
zanych z podniesieniem udziatu §rodkow z budzetu panstwa w realizowanych inwesty-
cjach. Dzisiaj jest to relacja 30 do 70, gdzie 70 to jest wklad jednostek samorzadu, ma by¢
50 do 50. Gtéwnym dysponentem tej rezerwy jest minister administracji i cyfryzacji.
Z tego, co zostalo juz przedstawione na Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu - bo nowe
zalozenia do uruchamiania tej rezerwy byly prezentowane na jednej z Komisji — przewi-
duje sie nowy nabor wnioskow na rozdysponowanie tej rezerwy. Moge wiec spodziewac
sie, ze bedzie chodzilo o nowe inwestycje. Czy bedg to jakie$ nowe odcinki drog zwigzane
z tymi, ktore byly juz na przyktad rozpoczete w roku 2012, trudno powiedzieé, bo to tez
bedzie zalezalo od tego, czy te nowe zasady, warunki konkursu, zostang spetnione przez
wnioskujacego o takie dofinansowanie.

Jezeli chodzi o §rodki na dozywianie, to, tak jak pani poset powiedziata, w budzecie
jest przewidziane, tak jak w poprzednich latach, 500.000 tys. z1. Jest to kwota przewi-
dziana przez rzad, wiec na chwile obecng nie ma tutaj zadnych ruchow czy tez zatozen
do jej powiekszenia. Jeszcze raz zresztg przypominam, ze wydatki sa uksztaltowane,
biorgc pod uwage, miedzy innymi, relacje wynikajace z przepiséw ustawy o finansach
publicznych okreslajace konieczno$¢ zachowania poziomu deficytu do dochodow w rela-
¢ji z roku poprzedniego w zwigzku z przekroczeniem pierwszego progu ostroznoscio-
wego. Stad tez wydatki, ktére panstwo macie zaproponowane w budzecie na rok 2013,
sa w takich, a nie innych wysokoSciach. Dziekuje.

Jeszcze rezerwa w pozycji 8, tak, jak kolega mi tutaj podpowiada. Ta rezerwa zostata
zaplanowana w kwocie ponad 6.000.000 tys. z1. Jest ona mniejsza niz w roku poprzed-
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nim, ale to wynika tez z tego, ze ta perspektywa finansowa konczy sie. Chcialabym
tutaj w tym miejscu powiedzie¢ — méwitam tez o tym wcezoraj, bo czesciowo jakby ten
temat zostal zahaczony w jednym z pytan — ze ponad 50% wydatkow na cele zwigzane
z realizacjg réznych programoéw unijnych i wspélfinansowaniem tych programow juz
zostalo przewidziane w budzetach poszczegblnych dysponentow, a tutaj mamy juz tylko
uzupelnienie, i ze znaczna czes¢ tej kwoty jest zarezerwowana réwniez na wywigzanie
sie z zobowigzan zwigzanych z wydanymi juz przez ministra finansé6w zapewnieniami
na realizacje okres§lonych inwestycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje, pani minister. W zwigzku ze zrealizowaniem drugiego punktu, czyli rozpa-
trzeniem opinii Komisji ... Zaraz skorygujemy, bo gdzie§ sie zawieruszy! porzadek.
W zwiazku z rozpatrzeniem opinii Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej w zakresie cze$ci wskazanych w porzadku dzisiejszego posiedzenia, stwierdzam,
ze pkt 2 zostal zrealizowany.

Przypominam paniom i panom poslom, ze termin skladania poprawek i wnioskow
poselskich zostal ustalony na dzien 23 listopada (piatek). Rozpatrzenie wnioskow
i poprawek odbedzie sie na posiedzeniu Komisji w dniu 28 listopada, to jest tak, jak
przyjelismy w harmonogramie prac nad budzetem.

Chciatabym poinformowaé panstwa postéw — postowie-cztonkowie Komisji zostang
jeszcze o tym powiadomieni — ze posiedzenie Komisji finanséw po§wiecone rozpatrzeniu
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013, to jest glosowanie poprawek i wnio-
skow, odbedzie sie 28 listopada o godzinie 12.00. Taki termin wstepnie ustalil przewodni-
czacy, konsultujac to po czesci z czlonkami prezydium. Gdyby nastgpita zmiana terminu
posiedzenia Komisji, pafistwo postowie zostang poinformowani w sposob zwyczajowo
przyjety.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Informuje réwniez, ze protokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem
jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo.
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