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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 124)

22 listopada 2012 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jakuba
Szulca (PO) oraz poset Krystyny Skowronskiej (PO), zastepcéw przewodni-
czgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
zmian w planach finansowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz
Narodowego Centrum Nauki na rok 2012,
— zaopiniowanie wniosku komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na rok 2012,
— rozpatrzenie opinii Komisji Zdrowia o rzadowym projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2013 (druk nr 755) o:
1) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta,
a) wydatki z zatacznika nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,
2) czesci budzetowej 46 — Zdrowie,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zatacznika nr 8,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 47, 48 i 71,
4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
b) dotacje celowe z zatacznika nr 8,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,
5) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zatacznika nr 6 —
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
6) planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zatagcznika
nr 13:
a) Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie,
b) Wydawnictwa Edukacyjnego Parpamedia,
7) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zalacznika nr 14 — Agen-
cji Oceny Technologii Medycznych,
— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
755) w zakresie czesci tekstowej.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Kozlowska Rzecznik Praw Pacjenta wraz ze wspotpracow-
nikami, Wieslaw Les$niakiewicz komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspol-
pracownikami, Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Leszek Grabarczyk zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami oraz Tomasz Bzukala kierownik Dzialu Spraw Organizacyjnych Narodowego
Centrum Nauki.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Zolnierowicz-Kasprzyk i Michal
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak
i Hanna Magdalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska - gtéwny
specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych i stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Zdrowia
o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 z druku nr 755 w zakresie wlasci-
wych czeSci budzetowych, rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok
2013 w zakresie czeSci tekstowej, zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie zmian w planach finansowych Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju oraz Narodowego Centrum Nauki na rok 2012, zaopiniowanie wniosku komen-
danta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2012.

Wysoka Komisjo, od razu chciatbym zglosi¢ zmiany do porzadku. Otéz, proponowal-
bym, raz - z racji tego, ze do punktu 1. nie mamy jeszcze posla referujgcego, pani prze-
wodniczgcej Skowronskiej, dwa — ze zglaszal sie o to pan minister Ratajczak i prositbym,
zeby pkt 3. i pkt 4. byly rozpatrywane w pierwszej kolejnosci, jako pkt 1. i 2. Czy jest
sprzeciw do takiej zmiany w sposobie procedowania? Nie widze.

W takim razie uznaje, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu panig Hanne Majszczyk, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, pana Cezarego Rzemka podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia, pana Marka Ratajczaka podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz panig Krystyne Kozlowska rzecznika praw pacjenta a takze
pana Marka Kowalskiego zastepce komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Wysoka Komisjo, w takim razie przystepujemy do procedowania. Jako pkt 1 dotych-
czasowy pkt 3 porzadku dziennego. Bardzo prosze o przedstawienie wniosku dotycza-
cego zmian w planach finansowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Naro-
dowego Centrum Nauki na rok 2012. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:
Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zwroéciliémy sie z wnio-
skiem dotyczacym korekt w planach dwdch agencji wykonawczych zwigzanych z Mini-
sterstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz
Narodowego Centrum Nauki. W wypadku Narodowego Centrum Badan i Rozwoju cho-
dzi o trzy korekty zwigzane ze zmniejszeniem dotacji celowej na zadania biezgce o kwote
2697 tys. zt a zarazem zwiekszenie dotacji celowej na zadania majatkowe o kwote 28.702
tys. zl i zwiekszenie pozostatych przychodow o 1598 tys. zt — chodzi o Srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej. Te korekty wymagaja ... W zwigzku z tymi korektami oraz
w wyniku przesunie¢ miedzy poszczegélnymi rodzajami kosztow zmianie ulegng kwoty
planowane na poszczegélne rodzaje kosztow, w tym miedzy innymi zwiekszenie kosztow
wynagrodzen osobowych o kwote 1155 tys. zl. Przy czym ta zmiana jest konsekwencja
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrzes$nia tego roku w sprawie wyrazenia
zgody na zwiekszenie wielko§ci wynagrodzen w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
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Zwiekszeniu ulegng takze zaplanowane Srodki w ramach budzetu $rodkow europejskich
o kwote 63.364 tys. zl.

Natomiast jezeli chodzi o Narodowe Centrum Nauki, to ta agencja wykonawcza
zwraca sie za naszym posrednictwem z wnioskiem o zmniejszenie w roku 2012 o kwote
50.000 tys. zt przychodéw w pozycji: Dotacja celowa, a zarazem wydatkéw w pozycji:
Srodki przyznane innym podmiotom na realizacje zadan biezacych dla jednostek zali-
czanych do sektora finansow publicznych. Takze w odniesieniu do NCN postulujemy
o wyrazenie akceptacji dla zmiany, ktéra bedzie polegala na przesunieciu w planie
finansowym §rodkow w kwocie 1180 tys. zl z pozycji: Pozostale koszty oraz z pozycji:
Pozostale ustugi obce, do pozycji: Materialy i energia, w kwocie 1680 tys. z. NCN postu-
luje rowniez o przesuniecie kwoty 3 tys. zt z pozycji: Sktadki na fundusz pracy, do pozy-
¢ji: Srodki na $wiadczenia socjalne. Wszystkie te zmiany nie zwiekszajg planowanych
kosztow ogotem Narodowego Centrum Nauki. Sg to zmiany generalnie mieszczace sie
w ramach wezeéniej zaakceptowanych budzetow obu agencji, zwigzane z zakresem reali-
zacji poszczegolnych zadan. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do tego
punktu porzadku dziennego? Nie widze. W takim razie proponuje przyjecie opinii Komi-
sji w sprawie przedlozonego wniosku.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii nr 48 Komisji Finanséw Publicznych do Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmian w planach finansowych Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki, ktérg mamy przyjac
na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2012 r?

Odczytuje projekt opinii:

,2Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2012 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
dotyczacy zmian w planach finansowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz
Narodowego Centrum Nauki na rok 2012.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planach finansowych Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki na rok 2012 przedstawione
we wniosku”.

Sprzeciwu nie widze. W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicz-
nych zaopiniowala pozytywnie wnioskowane zmiany, propozycje zmian obu instytucji.

Przechodzimy do pkt 2. porzadku dziennego. Bardzo prosze pana komendanta
o przedstawienie wniosku dotyczacego zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2012. Moze p6t minuty — pozwolimy przedstawicie-
lom Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na opuszczenie posiedzenia. Prosze
uprzejmie.

Dyrektor Biura Finansow Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej Wojciech

Marciniak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przepraszam uprzejmie, bo akurat generat
Leéniakiewicz prawdopodobnie wchodzi do budynku Sejmu. Jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, to albo bySmy poczekali jeszcze minutke, albo oczywiScie jestem w stanie zapre-
zentowac¢ wniosek komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Prosze w takim razie zaprezentowaé¢ wniosek. Poczekamy na komendanta z samg opi-
nig. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Biura Finansow KG PSP Wojciech Marciniak:

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej wnosi o wyrazenie pozytywnej opi-
nii w sprawie zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego, jakim jest
Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, poprzez zmiane kwot przychodow
i wydatkéw Funduszu oraz stanu Funduszu na koniec roku ujetych w planie finanso-
wych Funduszu Wsparcia na rok 2012. Wnioskowane zmiany dotycza dysponentéow Fun-
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duszu Wsparcia, ktoérzy do dnia 22 pazdziernika biezacego roku zrealizowali przychody
wyzsze od prognozowanych na taczng kwote 5090 tys. z. Zmiany w planie Funduszu
obejmuja: zwiekszenie przychodéw o kwote per saldo 5090 tys. z do kwoty 32.196 tys. zt
ze $rodkéw uzyskanych na podstawie umow i porozumien zawartych przez wlasciwych
dysponentéw Funduszu. Ponadto zwiekszenie wydatkéw o kwote per saldo 4790 tys. zt
do kwoty 31.176 tys. zt, w tym poprzez zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych i moder-
nizacyjnych o kwote 4921 tys. zt do wysoko§ci 26.940 tys. zt oraz zmniejszenie wydatkow
biezacych per saldo o kwote 131 tys. zt do kwoty 4236 tys. zt oraz wprowadzenie stanu
Funduszu na koniec roku w wysokosci 1020 tys. z1.

Whnioskowane zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia wynikajg z uzyska-
nych przychodow przez poszczegblnych dysponentéw Funduszu. Pozyskane §rodki prze-
znaczone zostang glownie na wydatki inwestycyjne i modernizacyjne, w szczegdlnosSci
na dofinansowanie zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych, zakupu sprzetu trans-
portowego i ratowniczo-gasniczego a takze zakup kompresora, modernizacje systemow
tacznos$ci oraz budowe straznicy komendy miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
z jednostka ratowniczo-gasniczg w Nowym Saczu.

Jezeli chodzi o wydatki biezgce, dotyczy to w szczegblnoSci zakupu materialow
i wyposazenia, pokrycia kosztow zwigzanych z biezaca obslugg Funduszu Wsparcia,
zakupu opon do samochodéw ga$niczych, remontow biezacych budynkéw, doposazenia
warsztatu obstugi sprzetu oddechowego a takze szkolenia w zakresie prawidlowej kon-
serwacji i przegladéw aparatéw ochrony drég oddechowych.

Wniosek komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej uzyskat zgode pani mini-
ster finans6w w dniu 16 listopada. W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o wyraze-
nie pozytywnej opinii w sprawie wniosku komendanta gléwnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Jednocze$nie witam pana Wiestawa Les$niakiewicza komen-
danta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Czy sg uwagi do przedstawionego wnio-
sku? Prosze bardzo, pani posel.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam jedno kroétkie pytanie. O ile mnie pamie¢ nie myli, na ktéryms z ostatnich posie-
dzen Komisji mieliSmy podobng zmiane, wiec prosze o informacje, o ile panstwa pro-
gnozowane przychody zostaly zwiekszone tacznie, biorac pod uwage wszystkie zmiany i,
czy to jest ostatnia zmiana, bo chyba niecaly miesigc temu rozpatrywaliémy te zmiane.
To znaczy, oczywiScie, cieszymy sie, ze przychody rosna, bo to sg érodki na wydatki, ale
prosze o laczng taka informacje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje bardzo. ...

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Wieslaw Lesniakiewicz:
Dzien dobry, panstwu.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Przepraszam, panie komendancie. Czy sg inne pytania? Prosze bardzo, pani przewod-
niczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W nawigzaniu do wypowiedzi pani posel Rafalskiej, my§my rozmawiali, zeby wyko-
rzystac¢ pienigdze, ktore bedg przekazywane przez samorzgdy miedzy innymi na Fun-
dusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, mozna bylo wykorzysta¢ w danym roku
budzetowym i zrealizowaé zalozone przedsiewziecia przez Panstwowg Straz Pozarna.
Rozmawiali$my, jezeli moge przypomnieé, o tym, aby w przyszlosci, w przyszlym roku
rozmawiac o tym, jak usprawnic¢ funkcjonowanie realizowania zadan i wydatkowania
§rodkow z tego Funduszu bez potrzeby specjalnego kazdorazowego opiniowania, jezeli
bedzie to mozliwe. To tylko, zeby przypomnieé. Mysle, ze nie dopracowaliSmy sie takiego
mechanizmu, bo jesteSmy w trakcie prac nad budzetem, ale w przyszlosci przy ustawie
o finansach publicznych warto byloby o tym rozmawia¢, jak usprawnié¢ funkcjonowanie
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przekazywania przez samorzady pieniedzy na realizacje planu, zeby te $rodki stuzyly
od razu realizacji inwestycji, a w tym przypadku mieliémy do czynienia — pewnie pan
komendant powie - z sytuacja, ze nie realizowano i staraliémy sie znalez¢ takie rozwig-
zanie, aby te §rodki mozna bylo pomimo niezrealizowania planu w danym roku budze-
towym wykorzystac.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Prosze w takim razie komendanta Pahstwowej
Strazy Pozarnej o zabranie glosu. Prosze bardzo.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Wieslaw Lesniakiewicz:

Bardzo serdecznie dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiec ten Fun-
dusz Wsparcia jest jak gdyby takim dosyé waznym instrumentem dla nas, dla Panstwo-
wej Strazy Pozarnej zwiekszajacym mozliwoS§ci naszego funkcjonowania. Glownie na ten
Fundusz Wsparcia uzyskujemy §rodki, ale dedykowane przez samorzady gminne. To jest
jak gdyby to zrodlo zasilania. Gtéwnie sg one przeznaczone na utrzymanie jednostek
strazy pozarnej, ale rowniez na zadania inwestycyjne. Stad pierwotnie w planie zakla-
daliémy, ze w roku 2012 Fundusz ten bedzie wynosit okoto 20.386 tys. zt. Ostateczna
kwota, ktorg bedziemy mie¢ w przychodach, bedzie wynosita 32.196 tys. zl. Stad tez
to zwiekszenie w stosunku do zakladanego planu roku 2012 bedzie wynosito prawie
12.000 tys. zt. Teraz mamy 5000 tys. zl, stad tez po tych dwoch zmianach kwota wynosi
12.000 tys. zt.

Niewatpliwie dla nas jest wazng sprawa, jak ewentualnie usprawnié ten proces przej-
mowania tych srodkéw, bo mamy §wiadomo§é, ze czasami ten plan jest nizszy niz potem
zamierzone oczekiwania, ale rownocze$nie nie mozemy zwiekszac tych przychodow,
jezeli ten plan nie zostanie zmieniony. Z kolei jednak samorzady gminne determinuja
to tym ... w ostatniej chwili jak gdyby te §rodki przekazuja. To nie jest tak, ze przekazuja
nam i te §rodki gdzie$ tam oczekuja na wydatkowanie. Z reguly sg wtedy przekazywane,
kiedy faktycznie jest realizowana platnosc przez jednostki Panistwowej Strazy Pozarne;.
To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie komendancie. Czy sg inne pytania badz uwagi?
W takim razie proponuje, zeby Komisja przyjeta opinie o nastepujacej tresci.

,Opinia nr 49 Komisji Finanséw Publicznych do Komendanta Gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej uchwalona na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2012 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2012 r. rozpa-
trzyla wniosek komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 listopada
2012 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na 2012 r. Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Fun-
duszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2012 przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii w takim ksztalcie? Jezeli nie ma, uznaje,
ze Komisja Finansoéw Publicznych zdecydowala sie przyjaé opinie nr 49, tym samym
wyczerpujac drugi punkt porzadku dziennego. Bardzo serdecznie dziekuje przedstawi-
cielom Panstwowej Strazy Pozarnej. Bardzo dziekuje panu komendantowi.

Przechodzimy do pkt 3. porzadku dziennego, do rozpatrzenia opinii Komisji Zdrowia
o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie czeSci
budzetowych nalezacych do jej wlasciwoSci.

Bardzo prosze, przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Zdrowia o projekcie
budzetu. Rozpatrywanie opinii bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: wysta-
pienie posta referenta, wystgpienie posta koreferenta, pytania postéw, odpowiedzi przed-
stawicieli dysponentow czesci budzetowych oraz dyskusja. Prosze panig posel Krystyne
Skowronska o przedstawienie stanowiska Komisji Zdrowia w zakresie czesci budzetowej
46 oraz Ochrona zdrowia. Prosze bardzo, pani poset.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Komisja Zdrowia na swoim posiedzeniu w dniu
7 listopada 2012 r. rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2013 i przedstawia opi-
nie dla Komisji Finanséw Publicznych, dotyczaca czesci 46 — Zdrowie (oceniono dochody
i wydatki z zalacznika 1 - dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika 8, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach), czeSci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta, czesci 83 — Rezerwy
celowe, w pozycjach 47, 48 i 71, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w zakresie
dzialéw 851 — Ochrona zdrowia, a takze planu finansowego panstwowego funduszu celo-
wego, to jest Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, planu finansowego
instytucji gospodarki budzetowej a takze planu finansowego Agencji Oceny Technologii
Medycznych i programéw wieloletnich z zatgcznika 11. Komisja po zapoznaniu sie z tym
projektem pozytywnie zaopiniowala przedstawiony projekt budzetu w tych czesciach
budzetowych.

Chce powiedzieé, ze poprzedzone to bylo dyskusjg i dodatkowymi informacjami eks-
pertow a takze wyjasnieniami Ministra Zdrowia, Rzecznika Praw Pacjenta i innych osob,
ktoére udzielaly informacji dotyczacych czesci budzetowych, ktére ze wzgledu na wiasci-
wo§C rozpatrywala Komisja Zdrowia. Konkluzja Komisji jest nastepujaca, iz po zapozna-
niu sie z projektem ustawy na rok 2013 i ze stanowiskiem dysponentéw czesci budze-
towych, opiniami ekspertow, po dyskusji pozytywnie zaopiniowano wymienione czesci
projektu ustawy budzetowej na rok 2013.

Chcialbym jednak poza samym suchym przedstawieniem opinii kilka informa-
¢ji paniom i panom postom z Komisji przekazaé, bo mysle, ze jest to czes¢ ze wzgledu
na swoj charakter niezwykle wazna i budzaca niekiedy szereg pytan z uwagi na wyso-
kos¢ wydatkow, bo tych wydatkow na zdrowie pewno chcielibySmy jeszcze wiecej. A wiec
w czeSci 46 — Zdrowie, zaplanowano dochody w kwocie prawie 219.500 tys. zl i beda
one wyzsze o prawie 36% w stosunku do planowanych dochodéw na rok 2012. Bedg
to dochody uzyskane w dwoch dziatach — Ochrona zdrowia i Administracja publiczna.
W dziale Ochrona zdrowia zaplanowano dochody w wysokoS§ci 219.365 tys. zi. Beda
to gtéwnie dochody Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycz-
nych i Produktow Biobdjczych a takze dochody z dzialalno$ci Inspekeji Sanitarnej oraz
dochody, ktore do tej czesci budzetu przekazuje Glowny Inspektorat Farmaceutyczny
z tytulu oplat za koncesje i licencje, ktore wydaje, a takze dochody z tytulu dziatalnosci
zakladow opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych, zadan przejetych od zli-
kwidowanych gospodarstw pomocniczych. W zakresie dzialu Administracja publiczna
dochody zaplanowane sg w wysokosci 115 tys. zt. Pochodzg one miedzy innymi z r6znych
dochodéw urzedu Ministra Zdrowia a takze z dzierzawy skladnikéw majgtkowych.

Zaplanowane w tej czesci wydatki wynoszg 3.785.000 tys. zi. Oznacza to spadek
w stosunku do roku 2012 0 4%. W tej czesci, w dziale 851 — Ochrona Zdrowia przewiduje
sie wydatki w wysokoS§ci 2.333.000 tys. zt. W tym przypadku najwieksze wydatki prze-
znaczone sg na program polityki zdrowotnej: 722.000 tys. zt — to jest niewielki spadek,
bo 0 0,4%, na szpitale kliniczne: 490.000 tys. zI — spadek dos¢ duzy, bo 25% w poréw-
naniu do roku 2012, oraz na §wiadczenia wysokospecjalistyczne, pozostalg dzialalnosé
i sktadki ubezpieczenia zdrowotnego oraz §wiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia w wysoko§ci 191.000 tys. zl, a takze na Publiczng Stuzbe Krwi w wysoko-
§¢i 92.000 tys. zl, i ratownictwo medyczne, ktore jest umieszczone w czesci 46 u Ministra
Zdrowia.

W ramach wydatkéw w tym rozdziale réwniez przeznaczono §rodki na zadania
z zakresu programoéw polityki zdrowotnej — Nowy Ogodlnopolski Program Wczesnej
Diagnostyki Obrazowej Nowotworow u Dzieci. Na ten cel przeznacza sie 972 tys. zl.
W zakresie inwestycji w czeSci Zdrowie mamy zmniejszenie wydatkow miedzy innymi
na inwestycje wieloletnie realizowane przez szpitale kliniczne. Dotychczas bylo realizo-
wanych siedem takich inwestycji. Na rok 2013 planuje sie, aby bylo to pie¢ inwestycji.
Spadek w tym dziale w poréwnaniu do roku 2012 to kwota 20.000 tys. zi.

Dobre albo warte podkreslenia jest to, ze na Uniwersytet Medyczny w Warszawie
sg przeznaczone wieksze Srodki na sfinansowanie inwestycji tak, ze zaawansowanie
na koniec 2013 r. bedzie wynosito 60% catego projektu. Na szkolnictwo wyzsze w dziale
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803 planuje sie wydanie Srodkow wysokosSci 1.000.366 tys. z1. To jest wzrost w stosunku
do biezacego roku o 0,3%. Na Administracje publiczng w dziale 750 przeznacza sie
69.000 tys. zt i w tej czesci jest to wzrost o 7,8%.

Jezeli mowimy o dziale 750 — Administracja publiczna, w tym zakresie wiekszo$c¢ rod-
kéw bedzie przeznaczona na wynagrodzenia z pochodnymi. Planuje sie — bo to zawsze
jest dla nas sprawa, ktérg podnosimy, sprawa stanu zatrudnienia — planuje sie zatrud-
nienie wieksze o 26 etatéw, niemniej jednak ten wzrost etatow jest uzasadniony prze-
jeciem przez ministerstwo zadan po zlikwidowanym Biurze do Spraw Zagranicznych
Programéw w Ochronie Zdrowia.

Z rzeczy waznych jeszcze warto wspomnie¢ o czesci 83 — Rezerwy celowe. W rezerwie
w czesci 83, w pozycji 47 mamy: Wsparcie dziatan w zakresie przeksztalcen samodziel-
nych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, na kwote 600.000 tys. zt dla realizacji
ustawy o dzialalnoSci leczniczej. W czeSci 85 — Budzety wojewodow, wydatki sg prze-
znaczone miedzy innymi na ochrone zdrowia. Wynosza one ogélem 3.923.000 tys. zt
i sg wieksze 0 5% w porownaniu do roku biezacego. Najwieksze w tej czeSci, w budze-
tach wojewodow, Srodki planuje sie przeznaczyé na ratownictwo medyczne — to kwota
1.840.000 tys. z1, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz §wiadczenia dla osob nieob-
jetych obowigzkiem ubezpieczenia — 1.258.000 tys. zl, na inspekcje sanitarng — 779.000
tys. zt i na Inspekcje Farmaceutyczng — 24.000 tys. zI. Pozwolitam sobie mowi¢ w milio-
nach dlatego, ze wszystkie szczegoly sg zawarte w ustawie budzetowe;.

W czeéci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta, mamy zaplanowane wydatki, bo dochodow
Rzecznik nie planuje, w wysokoS§ci 11.525 tys. zt. To jest wzrost o okoto 39% w porow-
naniu do roku 2012. Chcialabym jednak paniom i panom postom przypomnie¢, ze wtedy,
kiedy procedowaliSmy nad ustawa o Rzeczniku Praw Pacjenta, pierwotne zalozenia
wskazywaly, ze koszt funkcjonowania Rzecznika Praw Pacjenta bedzie wynosil na star-
cie 10.000 tys. zt. Przypomne, rozpoczynaliSmy wprowadzanie tej ustawy i funkcjonowa-
nie Rzecznika Praw Pacjenta pierwotnie od kwoty 2500 tys. z1. Czym jest podyktowany
taki wzrost? Miedzy innymi Rzecznik Praw Pacjenta powinien zatrudnié¢ rzecznikow
—jak to bedzie sie nazywalo? — rzecznikow prac pacjenta w szpitalach psychiatrycznych.
W tym zakresie wymaga to jeszcze zrealizowania w stosunku do tego, co zakladaja prze-
pisy ustawy a takze zwigzane jest, jak uzasadnia w swoim przedlozeniu Rzecznik Praw
Pacjenta, iloécig spraw, ktorymi sie zajmuje. Chcialbym przypomnie¢, ze zaplanowano
liczbe spraw, ktora jest wskaznikiem przyjetym w budzecie. Zaplanowano, ze w roku
2013 to bedzie okoto 35 tys. spraw rozstrzygnietych w stosunku do 40 tys., ktére wplyna.
Czyli taki wskaznik sie okre§la. Uwaga jest taka, ze w tej czeSci to sg glownie koszty
funkcjonowania czyli obiekt i koszty wynagrodzen. To sg dwie gtéwne pozycje wydatkow,
jesli chodzi o budzet Rzecznika Praw Pacjenta.

Pozostaje mi jeszcze taka krotka informacja dla panstwa postéw, bo to zawsze wywo-
tuje dyskusje: Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. W zwigzku z wej$ciem
w zycie ustawy o grach hazardowych mamy przypisany trzyprocentowy odpis z doptat
do gier objetych monopolem panstwa. Na tgczng kwote skladaé sie bedzie stan niewy-
korzystanych §rodkéw na poczatku 2013 r. plus wpltywy w 2013 r. Przewiduje sie w roku
2013 przychody z tych odpiséw wysokosci 23.000 tys. zt. W zwigzku z tym tgczna kwota,
ktéra Fundusz bedzie dysponowat w 2013 r., to kwota 43.379 tys. z1. Pojawiaja sie glosy
w dyskusji zar6wno nad wykonaniem budzetu, jak i prawdopodobnie pojawig sie w trak-
cie dyskusji po$wieconej planowaniu budzetu na rok 2013 méwiace, iz §rodki Funduszu
nie sg wykorzystywane w pelnej wysoko§ci i pojawia sie pytanie, czy to brak organizacji
czy zbyt wysoki odpis na to zadanie? Na pewno dzisiaj, chociaz mysle, ze na to pytanie
nie bedziemy sobie mogli odpowiedzie¢ docelowo, jak powinien wygladac ten odpis, ale
na pewno pytania takie padna, i gdyby mozna bylo zapytac, tak juz tgczac z tg pozy-
tywna opinig, jaka jest w tym zakresie opinia Ministra Zdrowia? To byloby pierwsze
pytanie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Nie bede zadawala innych pytan w trakcie
referowania opinii. Pozwole sobie zadac¢ tylko to jedno pytanie. Takze uspokajam, pytan
nie bede zadawata, skoro referuje.

Analiza byla bardzo szczegélowa. Zresztg pan przewodniczacy rowniez uczestniczyt
w tym posiedzeniu Komisji, w dwoch posiedzeniach Komisji, w trakcie ktorych rozpa-
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trywane byly te czeSci budzetowe. Chcialbym zarekomendowaé paniom i panom postom
przyjecie opinii Komisji Zdrowia te, ktérg przedstawialam na poczatku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

10

Bardzo serdecznie dziekuje, pani przewodniczaca. Pani przewodniczaca, Wysoka Komi-
sjo, pani przewodniczgca postawila mnie w troszeczke niezrecznej sytuacji, poniewaz
omawiajac tak szczegbélowo budzet w zakresie zdrowia, nie pozostawila mi jako korefe-
rentowi tak naprawde zadnych mozliwosci do popisu. Niemniej postaram sie pare zdan
w ramach koreferatu na temat cze§ci bedacych w gestii Komisji Zdrowia powiedzieé.

Rozpoczynajgc od dochodow, tak, jak powiedziata pani przewodniczaca Skowronska,
mamy tutaj doé¢ istotng dynamike dochodéow budzetowych, wyrazajaca sie dwucyfrowa
liczbg - jest to niemalze 40% - 36,4% planowanych przychodéw rok do roku, jednakze
trzeba powiedziec, ze dochody tutaj w zasadzie w calo$ci sg wypracowywane przez jedng
instytucje. Jest to urzad rejestracji produktow leczniczych. W zasadzie w calosci ta dyna-
mika przychodéw ma wynikac z oplat rejestracyjnych za rejestracje nowych produktow
leczniczych trafiajacych na polski rynek.

Jesli chodzi natomiast o cze§¢ wydatkowa, catkowita kwota wydatkow zaplano-
wanych na rok 2013 we wszystkich czeSciach budzetowych bedacych w kompetencji
Komisji Zdrowia to kwota blisko 8.500.000 tys. zt — a wiec 8.394.483 tys. zl, co stanowi
dynamike na poziomie 104,6% rok do roku w stosunku do zaplanowanego wykonania
budzetu na rok 2012 r. Jednakze trzeba powiedziec tutaj o dwoch rzeczach. Po pierwsze,
ta kwota brutto to kwota juz uwzgledniajaca to, o czym Wysoka Komisja dyskutowata
na okoliczno$¢ planu finansowego Funduszu Pracy a wiec kwota obejmujgcg finanso-
wanie stazy podyplomowych i rezydentur, ktéra charakteryzuje sie znowu dwucyfrowa
dynamika, a wiec 835.000 tys. zt versus 717.000 tys. zt w 2012 r., czyli 0 16% wiecej niz
planowane wydatkowanie §rodkow w roku 2012 oraz zwiekszenie, o ktorym moéwita pani
przewodniczaca Skowronska, zwiekszenie w czesci 83 — Rezerwy celowe, w pozycji 46
z 400.000 tys. zI do 600.000 tys. zt kwoty rezerwy przeznaczonej na realizacje (wyko-
nanie) ustawy o dzialalnosci leczniczej. W tej kwocie zawierajg sie takze wydatki dys-
ponentéw poszczegélnych czesci budzetowych na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokoSci 1.568.000 tys. zi.

Chcialbym tak naprawde odnies¢ sie do kilku kwestii, ktore sg zawarte w projekcie
budzetu bedacym w kompetencji Komisji Zdrowia, aczkolwiek tez nie bez zwigzku z tym,
o czym moéwilem a wiec wydatkami na ksztalcenie. Poniewaz dyskusja, ktérg mieliSmy
tutaj podczas posiedzenia Komisji Finansow na okoliczno$¢ wykorzystania Funduszu
Pracy, byta dyskusja dos¢ goraca, chcialbym zwrocié Wysokiej Komisji uwage na jeszcze
jedng kwestie. Mianowicie, naklady na szkolnictwo wyzsze w roku 2013 majg charaktery-
zowac sie w zasadzie niezmienionym ... majg ksztaltowac sie na niezmienionym poziomie
a wiec tutaj mamy dynamike 0,3% wzrostu w stosunku do roku 2012, z czego oczywiscie
najwieksza czes¢ to wydatki polegajgce na dotacji przekazywanej uczelniom wyzszym
na ksztalcenie studentéw. Z 1.366.000 tys. zt kwota 1.332.000 tys. zt to wydatki, ktore
majg by¢ poniesione w formie dotacji na rzecz medycznych uczelni wyzszych. I tutaj,
w kontekscie tej dyskusji, ktorg prowadziliSmy a wiec dotyczacej zwiekszenia dostepno-
Sci do éwiadczen opieki zdrowotnej a takze procesu starzenia sie wykwalifikowanego per-
sonelu medycznego, z ktérym mamy do czynienia, na pewno na przyszio$é rodzg nam sie
dwie istotne kwestie. To znaczy, jezeli ta dotacja bedzie pozostawala na niezmienionym
poziomie, to bedziemy w stanie ksztalci¢ niezmieniong liczbe kadr medycznych badz
malejaca liczbe kadry medycznej, bo trzeba jeszcze uwzglednié chociazby koszty inflacji.
I to jest pierwsza sprawa. W zwigzku z tym pienigdze na szkolnictwo, jezeli mys§limy
w dluzszej perspektywie czasowej o tym, zeby mieé wystarczajaca ilos¢ wysoko wykwa-
lifikowanych kadr medycznych, powinniémy zdecydowanie mysle¢ o zwiekszeniu kwot
przeznaczonych na nauke i szkolnictwo wyzsze w kolejnych latach.

Ale to jest tylko cze$é tego zjawiska, poniewaz jezeli wslucha¢ sie w dyskusje pomie-
dzy akademikami a wiec, przede wszystkim, przedstawicielami uczelni medycznych
i dyrektorami szpitali, okazuje sie, ze tak naprawde dochodzi do jeszcze jednego zja-
wiska, mianowicie przerzucania kosztow ksztalcenia z uczelni medycznych na szpitale
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kliniczne. To znaczy, mowigc krétko, umowy na ksztalcenie, ktore sg zawierane pomie-
dzy uczelniami medycznymi a szpitalami, nie pokrywaja w 100% faktycznych kosztow,
ktore szpitale kliniczne ponosza na wyksztalcenie przede wszystkim lekarzy oczywiscie.
To rodzi skutek taki, ze mamy do czynienia ze szpitalami klinicznymi, ktore z jednej
strony podnoszag problem zbyt niskiej wyceny §wiadczen medycznych finansowanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia w znakomitej wiekszo§ci w kontekscie udzielania
Swiadczen o wyzszym poziomie skomplikowania w szpitalach klinicznych a z drugiej
strony — mamy dodatkowe niedopasowanie wynikajace z tego, ze istnieje koniecznos¢
doktadania pieniedzy do finansowania procesu ksztalcenia, ktéry powinien by¢ zaadre-
sowany poprzez dotacje, ktora jest przekazywana na edukacje studentéw. A wiec czesé
pieniedzy, ktore sg przekazywane w formie dotacji uczelniom medycznym, powinna
w wiekszym stopniu by¢ odzwierciedlona w umowach pomiedzy uczelniami a szpitalami
klinicznymi.

Kolejna rzecz, o ktorej mowita pani posel Skowronska referujac wydatki, to wydatki
na samg cze$¢ — Ochrona zdrowia, zamykajace sie kwotg 2.333.252 tys. z1. Tutaj mamy
do czynienia juz z ujemng dynamika w stosunku do planowanych wydatkéw roku 2012.
Przy czym zmniejszenia dotyczg faktycznie tak, jak pokazala pani przewodniczgca Skow-
ronska, tylko i wylacznie czesci zwiazanej z wydatkami majgtkowymi a w szczegdélnoSci
- z zakonczeniem dwoch programéw wieloletnich w roku 2012, dwoch inwestycji wie-
loletnich. W zwigzku z tym w ramach programéw wieloletnich z finansowania przewi-
dzianego na rok 2012 w kwocie 559.000 tys. zt pozostajg aktywne programy, na ktore
w przyszlym roku mamy wydatkowac 408.000 tys. zl. Pytanie tutaj do Ministerstwa
Zdrowia, czy i jaka jest kolejka — bo to, ze jest, to wiem - jaka jest kolejka do otwierania
nowych programoéw wieloletnich na okoliczno$¢ inwestycji w szpitale, przede wszystkim
kliniczne a wiec to, co moze sie znalez¢ i by¢ uwzglednione w programach wieloletnich?

W tym momencie juz tylko pytania odnoszace sie szczegotowo do poszczegdlnych
czesci. Mianowicie wydatki na ratownictwo medyczne. W czeSci przewidzianej dla
Ministra Zdrowia znakomita wiekszo§¢, znakomita cze$¢, czy w zasadzie catosé wydat-
kéw to wydatki na Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, bo jak doskonale wiemy, pozostale
wydatki na ratownictwo medyczne znajduja sie w budzetach wojewodow. I tutaj pytanie,
bo mamy dokladnie takg samg kwote srodkéw zaplanowanych na rok 2013, jak w roku
2012, a wiec 92.500 tys. zi. Pytanie jest takie: czy te pieniadze wystarcza, zwlaszcza
w kontek§cie uruchomienia czy tez stopniowego uruchamiania lotéw catodobowych
przez poszczegdlne stacje Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, bo wiemy, ze i utrzyma-
nie w tym momencie pilotow bedzie ... znaczy, bedzie trzeba wiekszg liczbe pilotow
ksztalci¢, utrzymywac i finansowaé a wiec zadania tak naprawde z roku na rok wzra-
stajg. Pytanie oczywiste, w zasadzie przy kazdym budzecie w czeSci — Zdrowie, to pytanie
o programy polityki zdrowotnej: 722.000 tys. zt. Kwota niemalze bez zmian i coroczna
dyskusja, czy na realizacje wszystkich programéw polityki zdrowotnej, ktore sg wpisane
a wiec, przede wszystkim, wydatkow na hemofilie, wydatkow na profilaktyke i zwalcza-
nia wirusa HIV wystarczy pieniedzy, czy znowu w przyszlym roku bedziemy musieli
szuka¢ pieniedzy na to, zeby te programy w pelnej kwocie realizowac?

I ostatnie, ale nie najmniej wazne pytanie o §wiadczenia wysokospecjalistyczne. Wedlug
mojej wiedzy juz w tym roku i w poprzednim byl pewien klopot z zakontraktowaniem
Swiadczen wysokospecjalistycznych polegajacy na tym, ze poszczegdlne szpitale, glownie
kliniczne, ktore kontraktujg z Ministrem Zdrowia §wiadczenia wysokospecjalistyczne,
wskazujg na do$c istotny wzrost kosztow poszczegblnych §wiadczen. Juz nie méwie w tym
momencie o rozszerzaniu zakresu §wiadczen wysokospecjalistycznych, ale — czy kwota
318.000 tys. zt a wiec kwota identyczna, jest kwotg z punktu widzenia potrzeb zakontrak-
towania $wiadczen medycznych wysokospecjalistycznych wystarczajaca?

Rowniez deklaruje, podobnie jak pani przewodniczaca Skowronska, ze nie bede
skladal kolejnych pytan na dalszym etapie prac nad tym projektem. Tak, jak mowie,
nie za wiele mialem do powiedzenia z racji tego, ze pani przewodniczgca Skowronska
przedstawila bardzo wyczerpujace dane dotyczace czesci budzetu bedacej w kompetencji
sejmowej Komisji Zdrowia. Na tym koncze swoj koreferat, jednocze$nie otwierajac dys-
kusje. Bardzo prosze, panie profesorze.
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym powiedziec, ze z wielkg przyjemnoscig wystuchatem takiego
bardzo fachowego referatu i koreferatu zwlaszcza, ze pan poset Szulc byt wiceministrem
zdrowia, takze tutaj ta fachowos¢ byla wyraznie widoczna. Niemniej jednak pozwole
sobie zauwazyc¢, ze gdyby koreferat byt formulowany przez opozycje, nasza dyskusja
bytaby bardziej tworcza. Na przyktad moja znakomita kolezanka Rafalska miataby tutaj
bardzo wiele do powiedzenia i za chwile zapewne zada pytanie. Otoz, bytoby dobra prak-
tyka, gdyby referat byl ze strony koalicji rzadzacej a koreferat ze strony opozycji. Prze-
praszam za takg uwage. Chociaz pana koreferat byl znakomity. Zgadzam sie zwlaszcza,
panie posle, panie przewodniczacy, w kwestiach zwigzanych z tym szkolnictwem wyz-
szym, bo to jest wazne. Tutaj rzeczywiscie jest wyrazna luka. Mam jedno pytanie, kto
jest z ministerstwa? Jezeli mozna zapyta¢, bo nie zwrécitem uwagi?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pan wiceminister Rzemek.

Posel Jerzy Zyzynhski (PiS):

Pan wiceminister.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Panie profesorze, panie posle, sa przedstawiciele ministerstwa.

Posel Jerzy Zyzyhski (PiS):

Tak, wladnie. Ot6z, panie ministrze, chcialem zapytac, jak wyglada, bo tutaj mam pewien
niedosyt, jesli chodzi o informacje. Interesuje mnie mianowicie finansowanie opieki,
ktora jest waznym obowigzkiem panstwa, nad osobami niepelnosprawnymi. Tutaj nie-
dawno mieliSmy taki dzien niepelnosprawnego, co$ tym rodzaju i uwazam, ze tutaj, nie-
stety, mamy do czynienia ze zdecydowanym niedofinansowaniem a to jest obowigzkiem
panstwa, opieka nad niepelnosprawnymi zaréwno dzie¢mi - to jest bardzo obcigzajace
rodziny, ktore dotknela taka niestety przykra okolicznos¢ urodzenia sie dziecka niepet-
nosprawnego czy niepelnosprawnosci w wyniku wypadkéw — jak i nad osobami starymi,
na przyklad dotknietych chorobg Alzheimera i tak dalej. Ta opieka jest bardzo wyczer-
pujaca i kosztowna, obcigzajaca rodziny. Chciatem zapytaé, jak wyglada pomoc panstwa
i polityka w tej dziedzinie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Serdecznie dziekuje panu postowi. Prosze bardzo, pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, oczywiscie koreferat i wysta-
pienia wcze$niejsze byly na tyle obszerne i na tyle szczegblowe, ze ja juz tych samych
uwag nie bede powtarzac¢. Rozumiem, ze pan minister po prostu na szereg pytan, ktore
zadal pan poset Szulc, udzieli odpowiedzi, ale bardzo prosze jeszcze o odpowiedZ na takie
dodatkowe pytanie. Zaczne od dziatu 851 — Programy polityki zdrowotnej. Mamy tutaj
ten spadek, co prawda, niewielki — 0,4%, i te programy sie zmieniaja, wiec tez bardzo
trudno jest je wprost poréwnywac. Niemniej rzad zapowiedzial finansowanie in vitro. Pro-
sze powiedzieé, czy ten program jest wkalkulowany i ile bedzie kosztowal? Bo rozumiem,
ze prognoza i ten spadek byl jeszcze przed tym, zanim rzad zapowiedzial finansowanie in
vitro. Szpitale kliniczne — ten wysoki spadek dwudziestopiecioprocentowy jest naprawde
niepokojacy. Prosze tez powiedzie¢ technicznie, z czego wynikaloby, ze szpitale kliniczne
finansuja w czesci ksztalcenie studentéw akademii medycznych, bo wydaje sie to wprost
niewyobrazalne, zeby §rodki przeznaczone na §wiadczenie uslug medycznych, zdrowot-
nych byly przeznaczane na ksztalcenie. Tu musi by¢ tez jakis finansowy porzadek miedzy
resortami. To jest rzecz, ktorej sie po prostu caltkowicie nie powinno akceptowac.

Nastepne pytanie. Golym okiem wida¢, ze nie mozna w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze, w caloSci sfinansowaé wszystkich zadan, jezeli mamy wzrost o0 0,3% w stosunku
do roku 2012 i mamy wzrost sktadki rentowej od 2% w cyklu dwunastomiesiecznym.
Mato tego, rozumiem, ze w akademiach medycznych beda obowigzywac¢ podwyzki takie
same jak w innych placowkach.
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Moja ulubiona rezerwa 47 — 600.000 tys. z1. Panie ministrze, rezerwa w tym roku byla
wykorzystana w jednej piatej chyba, bo 50.000 tys. zl, tak? ... Mniejsza o to, w kazdym
razie w niewielkim zakresie. Rozumiem, ze to bedzie inny rok, bo ustawa o dziatalnosci
leczniczej juz wymusza pokrywanie strat i samorzady bedg juz mialy taki kluczowy dla
nich rok. Prosze jednak powiedzie¢, ile samorzadéw zapowiedzialo wykorzystanie czy
przeksztalcenia w tym zakresie? Panstwo tak bardzo zachecacie tez samorzady do prze-
ksztalcania szpitali publicznych w niepubliczne, ze dano im w ustawie okolobudzeto-
wej ten bonus w postaci trzyletniego niezaliczania przejetych zobowigzan do wskaznika
zadluzenia, wiec to moze byc ta zacheta. Prosze powiedzie¢, ile i jakie samorzady, na jakie
mniej wiecej kwoty, chociaz oczywiScie dzisiaj to jest wiedza tez niepetna? Czy niewyko-
rzystanie tych §rodkéw w roku 2013 i 2012 oznacza, ze Minister Finanséw w ostatnim
roku funkcjonowania tej rezerwy, czyli to bedzie 2014 r., zbilansuje caly program? Byly
zapowiedzi, ze ten program bedzie wynosit 1.400.000 tys. zl.

Jedno tez takie szczegélowe pytanie dotyczace Inspekcji Sanitarnej. Poniewaz na roz-
nych spotkaniach ciggle sg uwagi dotyczace wynagrodzen w Inspekcji Sanitarnej, bardzo
szczegolowe takie pytanie dotyczace dziatu 851, rozdzial 85195 — Pozostata dziatalnosc.
Chodzi o pkt 9), gdzie jest kwota ponad 6700 tys. zI. Stosunkowo niewielka kwota przy
tych kwotach, o ktorych tu dzisiaj mowimy, ale jest to dotacja dla samorzadéw medycz-
nych, samorzgdow zawodowych, lekarskich, pielegniarskich i aptekarskich. Takie jest
pytanie, czy panstwo w tym roku podzieliliscie te pienigdze, czy one sg w ogblnym roz-
dziale? Samorzady zwracajg sie z prosbg o udzielenie takiej szczegélowej informacji.
W zesztym roku byt ten podzial srodkéw. Czy to nie wynika z tego, ze nie mozemy tego
doczytac a ten podzial jest zaproponowany? Jezeli jest zaproponowany, to w jakich wyso-
koSciach?

Troche wiecej o realizacji inwestycji wieloletnich.

I ostatni punkt to jest Fundusz Hazardowy, o ktorym juz wspomniala pani posel
Skowronska. Ot6z fundusz ma §ladowe wykorzystanie w minionym roku czy w roku
2011, co ocenita NIK, negatywnie opiniujgc wykorzystanie funduszu. Okazalo sie tam,
ze koszty administracji byly trzykrotnie wieksze niz koszty programow, ktore byty finan-
sowane. Méwie o informagcji z 2011 r. U panstwa przychody sg rowniez wieksze chyba
od planowanych wydatkow. Jest zlozony projekt ustawy o zmniejszeniu tego odpisu trzy-
procentowego do 1%. Pamietam, jak byla procedowana ustawa hazardowa, brakowato
pelnej wiedzy o liczbie os6b uzaleznionych od gier hazardowych. Malo tego, leczenie
0s0b uzaleznionych i terapia jest finansowana przez Narodowy Fundusz Zdrowia. NIK
sugeruje w ogole likwidacje tego funduszu. Bardzo prosze o kilka informacji i odniesie-
nie sie do kosztéw administrowania tym funduszem: jak to wyglada i jakie sg panstwa
zamiary? Bo bedzie tak, ze bedziemy szuka¢ sposobu na wydanie tych pieniedzy, zebyscie
sie panstwo nie spotkali z zarzutem, ze fundusz jest nierealizowany, co byloby tez rzecza
juz w ogole jaka$ kompletnie nieuzasadniong. Dziekuje, to tyle.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, pani posel. Czy sg inne zgloszenia do zadania pytania? Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Killion Munyama (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W nawigzaniu do tego, co pan przewodni-
czacy mowil @ propos leczenia specjalistycznego, chcialbym zwrécié uwage na to,
ze na poczgtku pazdziernika tego roku wielkopolskie media donosilty o ograniczeniach
w przyjmowaniu nowych pacjentéw w jednym z wielkopolskich szpitali onkologicznych
i przekroczeniu limitow kontraktow w wielu innych. Powyzsze informacje prasowe oka-
zaly sie prawdziwe. Wiekszo§¢ wielkopolskich szpitali §wiadczacych ustugi z zakresu
onkologii przekroczylo kontrakty zawarte na te ustugi z Narodowym Funduszem Zdro-
wia. W Wielkopolsce funkcjonuje 12 szpitali prowadzacych leczenie onkologiczne. NFZ
w calym regionie przekazal na onkologie 240.000 tys. zl, to jest o ponad 20.000 tys. zt
wiecej niz w minionym roku czyli w 2011 r, ale kwota ta zdaje sie by¢ po prostu za mata
w stosunku do potrzeb i liczby pacjentow. Od poczatku wiasnie 2010 r. zaklady opieki
zdrowotnej na terenie Wielkopolski wykonaly Swiadczenia specjalistyczne ponad zakon-
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traktowane limity z zakresu onkologii o wartosci ponad 112.000 tys. zl. Gdyby tego nie
robily, zeby prowadzi¢ racjonalng gospodarke finansowa, musiatyby wydtuzy¢ czas ocze-
kiwania na planowane zabiegi o0 mniej wiecej 2 miesigce. Podejrzewam, ze tak samo jest
w wielu innych regionach kraju. W przypadku chor6b nowotworowych mogloby to ozna-
czaC pogorszenie stanu zdrowia pacjentéw i znacznie drozsze péZniejsze leczenie oraz
mniejsze szanse na skuteczng terapie. Mam oczywiScie pytania w zwigzku z tym. Czy
wladnie w budzecie na 2013 r. w Wielkopolsce przewidujemy zwiekszenie procentowe
wielkosci wydatkow na leczenie onkologiczne? Tak, ze to jest pytanie, ktore kieruje
do Ministerstwa Zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Zyrzynski, jeszcze raz. Prosze uprzejmie.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam, chcialem w uzupelnieniu a propos tego waznego pytania. Mianowicie
slyszeliémy takie informacje prasowe i telewizyjne, ze na przyklad Centrum Zdrowia
Dziecka nie dostaje finansowania bankowego na pokrycie swoich dlugéw, ktore jest opro-
centowane w wysokosci 6,56%, w zwigzku z tym kieruje sie do instytucji jakich§ paraban-
kowych, gdzie dostaje kredyt na 13%. Chcialbym zapytac, czy nie ma takiej mozliwoSci,
takiej polityki, zeby panstwo poprzez budzet gwarantowato kredyty dla szpitali, ktore
musza korzystac z finansowania zewnetrznego, dlatego, ze taka gwarancja kredytowa
pozwolitaby na korzystanie z tanich kredytéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu postowi. Czy sg inne zgloszenia do zadania pytania?
W takim razie, zanim udziele glosu panu ministrowi, odpowiadajac panu postowi Zyzyn-
skiemu - oczywiScie nie mam zamiaru wchodzi¢ w role Ministra Zdrowia i pozostawie
to panu ministrowi Rzemkowi — chciatbym panu postowi Zyzynskiemu odpowiedziec,
ze w przypadku wyznaczania osob do referowania i koreferowania nie ma absolutnie
zadnej dyskryminacji. Zawsze przepracowujemy to w ten sposéb, ze na poziomie Prezy-
dium Komisji wyznaczamy postow koreferentéw i nie ma absolutnie zadnego problemu.
Jezeli kto$ jest chetny do referowania danej czesSci, to chyba nie zdarzylo sie jeszcze, zeby
zostalo mu to odméwione.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje za te informacje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Przepraszam bardzo. Prosze bardzo, pan minister Rzemek.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, postaram sie odpowiedzie¢ na te wszystkie szczego-
fowe pytania. Nie bede odpowiadal po kolei tak, jak byly zadawane, poniewaz troszeczke
sie mieszaly.

I tak zaczne moze od tego Funduszu Hazardowego. Rzeczywiscie jego wykorzysta-
nie w tym roku bylo bardzo znikome. De facto jest to utrzymywane tylko ... Dlatego,
przepraszam, te koszty administracyjne byly wyzsze, poniewaz jest tam etat i ten etat
musi by¢ utrzymany w Biurze do Spraw Narkomanii. Natomiast na przyszly rok jest
juz zapewnienie finansowania w wysoko§ci 13.000 tys. z1 prac de facto nad wdrozeniem
i koordynacjg réoznych badan. Natomiast tak, jak pani poset wspomniata, bedg tez roz-
wazane zmiany — co z Funduszem Hazardowym, zapowiedz takiej zmiany juz wplyneta
do nas, i wtedy bedziemy szczegbélowo omawiali i przedstawiali efekty. Mam nadzieje,
ze w przyszlym roku one bedg o wiele lepsze niz w tym, i w trakcie prac nad tg zmiang
rowniez.

Jezeli chodzi o inwestycje wieloletnie, tutaj rowniez kilka oséb pytalo. W tym roku
powinny sie zakonczy¢ inwestycje w Lodzi. Zakonczyla sie inwestycja w Gdansku
i we Wroctawiu w zeszlym roku. Dlatego widzimy kolejne te spadki. Jak widac, jezeli
chodzi o naktady, z roku na rok po prostu nie ma nowych inwestycji, a te, ktore sa, kon-
czg sie.
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Pan posel przewodniczacy pytal sie, jakie nowe inwestycje czekaja. Wiec de facto
sg trzy inwestycje, ktore proceduje Minister Zdrowia. Jedna jest w fazie dostownie wstep-
nej czyli jeszcze nawet nie trafila na nasze kierownictwo — dopiero co dokumentacja
zostala zlozona. To jest Uniwersytet Gdanski II etap. Na Komitet Staty Rady Ministrow
trafita inwestycja z Poznania, to jest Zachodnie Centrum Choréb Serca. Jest oczywiscie
ostatnia, ktora trafila na Rade Ministrow, ale zostala wstrzymana ze wzgledu na uzu-
pelnienia, w sprawie ktorych zastrzezenia zlozyl Minister Finanséw. Jest to inwestycja
w Lublinie — Przebudowa i rozbudowa szpitala nr 1. Zapowiedziane sg jeszcze de facto
dwie inwestycje, ale dokumenty do nas jeszcze nie wplynely. Po zakonczeniu inwestycji
w Lodzi, jezeli zostanie zakonczona na takim etapie, jak mamy w umowie z uczelnig i jak
przewiduje harmonogram, uczelnia t6dzka zapowiada, ze przedlozy nam kolejny etap.
Na razie okre§lono wartos¢ na 800.000 tys. zl, ale nie dyskutowaliSmy i jeszcze w ogole
nie poruszaliSmy tego tematu, wiec co do kwoty i co do zawarto$ci wypowiadam sie tylko
informacyjnie.

Sa jeszcze Katowice, ale Katowice nie okreslily jeszcze, jaki zakres mialaby ta inwe-
stycja wieloletnia i w ogdle czego by dotyczyla i jaka bylaby jej wartosc.

Mamy problem oczywiScie w tej chwili w Krakowie czyli z wycinkg drzew. To juz jest
historia i dlatego tez panstwo widza ... Przepraszam, bedziemy sie rozliczaé za rok 2012.
Minister zdrowia bedzie sie bil w piersi, jezeli chodzi o niewykorzystanie tej inwesty-
cji w Krakowie. Tam inwestycja wieloletnia stoi pod znakiem zapytania, jezeli chodzi
o Krakow Prokocim, poniewaz niektore decyzje, ktore byly wydane, wygasly — jedna
dokladnie, co uniemozliwia niestety rozpoczecie wycinki drzew. W zwigzku z powyz-
szym dostali alternatywe od ministra zdrowia — muszg podjac¢ decyzje, czy zaczynaja czy
nie zaczynaja, i do konca tego roku na pewno taka decyzja zapadnie i razem z uczelnig
przedlozymy kolejne ewentualne uchwaly, ktore wykreslilyby te inwestycje wieloletniag.

Jezeli chodzi o utrzymanie Lotniczego Pogotowia Ratunkowego — w zeszlym roku,
przypomne, ze poczatkowa wartoS¢, czyli w budzecie na rok 2012, wynosita 80.000 tys. zt
i byla w trakcie roku zwiekszana o ponad 12.000 tys. zt. Dlatego Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe moglo sobie pozwoli¢ na remonty i utrzymanie a takze rozpoczecie szkole-
nia, bo to szkolenie kadry zwigzane jest z rozpoczeciem lotéw w nocy. Aby $migtowce
mogly lata¢, oczywiScie musi by¢ zatrudniona dodatkowa kadra. Poniewaz w r6znych
wojewodztwach obowigzujg w tej chwili rézne systemy i rézne godziny, wiec w wiekszo-
§ci pojawilyby sie problemy z czasem pracy tych pilotéw, wiec de facto potrzebna bedzie
nowa kadra. I te nowg kadre trzeba bedzie wyszkoli¢. Ta kadra szkoli sie¢ na §wietnym
symulatorze, ktory zakupiony zostal z uméw dzieki Komisji Finanséw — pamietajg pan-
stwo calg te umowe i problemy z nig zwigzane jak rowniez rozliczenie zakupu tych heli-
kopterow.

Jezeli chodzi o §wiadczenia wysokospecjalistyczne, kwota jest ta sama. Kwota jest
kolejny raz w tej samej wysokosci, natomiast zglaszajg sie do nas szpitale, ze co roku
w ramach negocjacji dostajg bardzo podobne pienigdze, jak w roku poprzednim, ktore
nie pokrywajg wzrostu chociazby kosztéw inflacji i r6znych innych, ktére ponosza
w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, tych wysokospecjalistycznych procedur.
Na ten rok rozpoczynamy negocjacje. Mamy doniesienia, przepraszam, informacje,
ze bedzie ciezko — na wycene niektorych procedur szpitale nie cheg sie zgodzié. Ale tak,
jak z hemofilia, antyretrowirusami, te wartosci, jak pan stusznie zauwazyl, majg te sama
wysoko$¢, co w roku poprzednim w uchwalonej ustawie budzetowej, natomiast w ciagu
roku sg zwiekszenia, zar6wno na antyretrowirusy, na hemofilie i wysokospecjalistyczne.
Czyli zakladamy, ze bedziemy szukac¢ w roku 2013 dodatkowych érodkow w budzecie
panstwa na te trzy zadania.

Jezeli chodzi o przeksztalcenia, w przyszlym roku 28 samorzadéw sygnalizowalo
zmiany tych przeksztalcen - to jest rozpoczecie procesu, przepraszam — w ponad 50
zakladach. Koszty przeksztalcen poniesione przez Ministra Zdrowia nie zostaly jeszcze
okreslone.

Jesli chodzi dofinansowanie, o ktérym pani poset Rafalska wspomniata — 6700 tys. zi,
w tym roku, zeby nie sklamac, wczoraj i dzisiaj podpisywane byly umowy, bo w zeszlym
tygodniu nastapilo wystanie propozycji do samorzadéw lekarskich, samorzadéw piele-
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gniarskich i aptekarskiego. Cze§¢ juz zostala do nas zwrdcona, podpisana przez samo-
rzady, wiec teraz kolej na nasz podpis. Dlaczego nie ma podziatu na przyszty rok? Dlatego,
ze zmieniamy caly de facto system. Wiecej niz pot roku dyskutujemy nad samym podzia-
tem, warto$ciami. Za co Minister Zdrowia placi samorzadom? Za zadania. Czyli jak te
zadania sg w tej chwili wycenione i dlaczego one majg takg warto§¢? Kwota jest dlatego
zapisana tutaj ogolnie, bo ze wstepnych calorocznych analiz wynikato, ze samorzad pie-
legniarski powinien dosta¢ mniej niz w zeszlym roku, natomiast lekarski — znacznie wie-
cej. Ale poniewaz nie zawarliSmy takiego porozumienia w sprawie poszczegolnych kosz-
tow z tymi dwoma samorzadami, umoéwiliSmy sie, ze przekazemy Srodki tak jak w roku
2011, czyli de facto samorzad lekarski nie zyska a pielegniarski nie straci. A na przyszly
rok bedziemy nadal ustala¢, zeby bylo wspolne stanowisko zaréwno ze strony samo-
rzadowej jak i strony Ministerstwa Zdrowia w sprawie ponoszenia tych kosztéw. Prace
trwajg i mam nadzieje, ze okoto marca przyszlego roku, tak licze, powinny by¢ zakon-
czone, czyli porozumienia bedg wcze$niej podpisane niz w tym roku.

Jezeli chodzi o ptatnoSci dla szpitali, Minister Zdrowia ma dotacje — przekazuje
42.000 tys. zt dla uczelni medycznych, ktore podpisujg umowy ze szpitalami, w ktorych
jest prowadzona dydaktyka. Od dluzszego czasu, przepraszam, to juz ktorys rok z rzedu,
w ktorym kwota jest podobna. Uczelnie zawierajg z tymi szpitalami umowy na fgczng
kwote 42.000 tys. zt. Dodatkowo wystepujg rowniez o rozne granty w ramach badan
iz tego tez to jest finansowane, ale trudno, zeby szpital mégl jeszcze inaczej pozyskaé
srodki oprocz grantow i Swiadczen wykonywanych na rzecz NFZ czyli platnych przez
NFZ i Ministra Zdrowia. Raczej nie ma dodatkowych dochodéw i z tych pieniedzy musi
pokry¢ utrzymanie tych osob i zapewni¢ im ksztalcenie na terenie szpitala.

Jezeli chodzi o opieke paliatywna, przepraszam, diugoterminowa, moze tak, i kolejki,
ktore byly wspomniane - tutaj pan Zyzynski i pan Munyama wspomnial, one dotycza de
facto Narodowego Funduszu Zdrowia. W tej chwili moge sie tylko odnie$¢ do tego w taki
sposéb, ze wiemy, jaki jest problem. Rozmawiamy z Narodowym Funduszem Zdrowia,
ktory to monitoruje. Na pewno pani prezes, jezeli bedzie omawiany plan finansowy
Narodowego Funduszu Zdrowia, odpowie chetnie na te pytania.

To chyba wszystkie pytania. Dziekuje.

A, przepraszam, jeszcze in vitro. In vitro jest na etapie oceny Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych i dlatego go tutaj po prostu nie moze by¢, bo nie ma takiego przyjetego
dokumentu, ktéry moégtby pojawié sie zar6wno w naszej informacji jak i w ogéle w pro-
jekcie budzetu. Dziekuje.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Laczna kwota na programy nie zostala jeszcze podzielona?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Lgczna kwota na programy? Ktoére, przepraszam?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Wszystkie programy zdrowotne. Czy moze pan minister powiedzie¢, jaka kwota bedzie
przeznaczona na program finansowania metody in vitro?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Juz. W tym procesie, o ktorym wcze$niej wspomnialem czyli oceny przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych, mowa byto o 50.000 tys. zt na rok 2013. Taka bedzie wartosc,
ale Agencja w tej chwili to ocenia, a poniewaz tam wystapily do$¢ duze rozbieznosci, jesli
chodzi o warto§¢ wyceny jednego leczenia, przepraszam, procedury, wiec ostatecznie,
jak wroci to z Agencji, bedziemy wiedzieli, jaka kwota, i wtedy bedziemy zabezpieczac
srodki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
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Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy sg jeszcze pytania do czesci budzetowych beda-
cych w kompetencji Komisji Zdrowia? Jezeli nie ma, stwierdzam zakonczenie omawiania
projektu budzetu w zakresie Komisji Zdrowia. Jednocze$nie przypominam, ze termin
sktadania poprawek i wnioskow poselskich zostal ustalony na dzien 23 listopada, ktory
przypada na piatek w tym tygodniu.
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W tym momencie przystepujemy do czwartego punktu porzadku dziennego, miano-
wicie do rozpatrzenia czeSci tekstowej rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok
2013. Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi i wspotpracownikom z Ministerstwa
Zdrowia. P61 minuty przerwy technicznej, zeby da¢ mozliwoS¢ opuszczenia sali przez
pracownikéw Ministerstwa. Bardzo serdecznie réwniez dziekuje pani Rzecznik Praw
Pacjenta i jednocze$nie chcialbym przekazaé prowadzenie dalszej czeSci posiedzenia pani
przewodniczgcej Skowronskiej.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialam zaproponowa¢, aby w drugim punkcie porzadku dziennego procedowanie
nad czescig tekstowa projektu ustawy budzetowej odbywalo sie w sposob nastepujacy.
(Dlaczego tak buczy?) Wiec rozpatrywanie czesci tekstowej bedzie odbywalo sie w spo-
sOb nastepujacy: oméwienie artykulow, ktore bedzie odbywalo sie poprzez wyjasnie-
nie ze strony Ministerstwa Finansow, uwagi ze strony Biura Legislacyjnego Kancelarii
Sejmu, pytania panstwa postow, dyskusja.

Przystepujemy do procedowania. Chciatabym, jesli bytaby panstwa zgoda, zapytac,
czy chcecie, zeby omoéowi¢ kazdy artykul oddzielnie, czy oméwi¢ wszystkie artykuty
w czeSci tekstowej a potem zadawaé pytania do poszczegolnych artykutow? Poniewaz
nie slysze propozycji, zaproponuje, aby pani minister oméwila i przedstawila nam czesc
tekstowa. Jezeli bedg uwagi Biura Legislacyjnego, pytania panstwa postéw do poszcze-
gblnych artykulow, to wtedy ... Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, cze§é tekstowa ustawy budze-
towej zostala przygotowana wzorem lat ubieglym w takich samej chronologii zapiséw,
jak to mialo miejsce w poprzednich ustawach, okreslajac zgodnie z ustawa o finansach
publicznych podstawowe elementy budzetu na rok nastepny, w tym przypadku na rok
2013, okreslajac taczng kwote dochodéw budzetu panstwa, wydatkow, deficytu oraz, jak
to ma miejsce juz od kilku lat po zmianie przepisow w tym zakresie, odrebnie okresla-
jac budzet srodkéw europejskich i wynik tego budzetu, w tym przypadku w roku 2013
konczacy sie nadwyzka w wysokoSci ponad 6.000.000 tys. z1.

W czesci tekstowej ustawy budzetowej na rok 2013 przewidziane zostaly rowniez zapisy
okreslajace podstawowe zalozenia, jakie przyjeto przy konstrukeji budzetu na rok 2013.
Miedzy innymi w zakresie zamrozenia i pozostawienia kwoty bazowej wynagrodzen pra-
cownikow jednostek budzetowych — nie wszystkich, co do zasady tych, ktore sg objete zapi-
sami ustawy budzetowej — na poziomie niezmiennym, o ile pamietam, od 4 lat.

Przewidziane zostaly rowniez w kolejnych artykutach sposoby i wielkoSci finansowa-
nia réznych dziatan dokonywanych w ramach realizacji budzetu w zakresie udzielania
pozyczek, finansowania deficytu. Nie bede czytala poszczegolnych kwot, bo one sg jasno
w krotkich do§é artykulach przedstawione.

Chcialabym zwroci¢ uwage na kwestie, ktore byly poruszane na poprzednim posie-
dzeniu Komisji. Dyskusja, ktéra rozpoczeta sie na poprzednim posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych w dniu dzisiejszym, dotyczyla miedzy innymi art. 8 w czeSci
dotyczacej przewidzianej kwoty na finansowanie pozyczek dla jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach postepowania naprawczego. Ta kwota zostala w odréznieniu
od roku biezacego, roku 2012, przewidziana w podwojonej kwocie — w wysokosci 60.000
tys. zt. Na poprzednim posiedzeniu Komisji dyskutowaliSémy o tym, czy jest to kwota
wystarczajaca. Zobowigzalam sie réwniez do tego, ze bede posiadata na tym posiedzeniu
Komisji, na ktérym przewidziano rozpatrywanie czesci tekstowej, informacji w zakre-
sie wnioskow, ktore zostaly skierowane do Ministra Finanséw, na podstawie ktoérych
zaprojektowaliémy kwote w takiej a nie w innej wysokoéci. Na dzien dzisiejszy nie mamy
zadnych wnioskow, ktore by juz wskazywaly, ze ich rozpatrywanie bedzie prowadzone
w roku 2013 i ze beda potencjalnie skutkowaly koniecznoécig jakich$ wyplat pozyczek
dla jednostek samorzadu terytorialnego, oczywiscie przy zalozeniu, ze te jednostki beda
spelnialy warunki do uzyskania takiej pozyczki. Ksztaltowaliémy te kwote poprzez taka
analize, ktorg przeprowadziliémy na bazie wykorzystywania tych pozyczek w latach
ubieglych. OczywiScie, zdaje sobie sprawe — to mialo potwierdzenie w poprzedniej dys-
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kusji — ze zblizamy sie do granicznej daty przeksztalcen SPZOZ lub tez podejmowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego decyzji w sprawie splaty ujemnego wyniku
tychze, dlatego tez to zapotrzebowanie moze by¢ wyzsze, tym niemniej w dniu dzisiej-
szym, na dzien dzisiejszy, przepraszam, nie ma takich wnioskow, ktére sugerowatyby,
ze kwota powinna by¢ wyzsza.

Mielismy zapytania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego w tym takich,
ktére niekoniecznie w ogédle majg na swoim terytorium szpitale. Te ich zapytania nie-
koniecznie wigzalo sie z tg ustawg o dzialalnosci leczniczej i przejeciem tych zobowig-
zan po przeksztalcanych SPZOZ. Te zapytania pojawialy sie na przestrzeni, powiedzmy,
od polowy tego roku: niektore byly jeszcze we wrzeéniu, niektore w lipcu, w czerwcu.
Po tych zapytaniach nie ma jakby zadnego tez dzialania ze strony tych jednostek. Nie
skutkuje to ztozeniem wniosku o udzielenie czy tez jakim§ wiekszym zainteresowaniem,
ktore by mogto §wiadczy¢, ze rzeczywiscie te podmioty bedg staraly sie o to, zeby takiej
pozyczki im udzieli¢, bo tak, jak méwiliémy wczes$niej, uzyskanie takiej pozyczki jest dosé
rygorystycznie obwarowane spelnieniem szeregu warunkéw przewidzianych w rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw i podstawowa rowniez kwestig taka, ze jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora ubiega sie o takg pozyczke, musi wykaza¢ mozliwosc jej splaty. Poza
tym, prosze pamietaé¢ o tym, ze otrzymanie takiej pozyczki z budzetu panstwa, ktéra
jest rowniez pozyczkag oprocentowana, za ktora sie placi powyzej 3%, wigze sie z tym,
ze swoboda dziatalnoSci takiej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dalszych
jej dziatan podejmowanych w zwigzku z normalnym jej funkcjonowaniem, w tym wyko-
rzystywaniem roznych innych $rodkéw, podejmowaniem dzialan inwestycyjnych, jest
tez nieco usztywniona otrzymaniem zgody od Ministra Finanséw na zaciaganie ré6znych
zobowigzan. Mowie o tym dlatego, ze znamy takie przypadki, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nawet po rozpoczeciu procedury ubiegania sie o taka pozyczke i skom-
pletowaniu dokumentéw jednak pézniej nie wystapily o zakonczenie tego postepowania
i sfinalizowanie umowy pozyczki z budzetu panstwa.

Bylo réwniez zapytanie z powiatu, ktory tak, jak pani poset Rafalska pytala, ma te
zobowigzania czy tez zadluzenie tego SPZOZ szacowane na ponad 100.000 tys. zi. Z tym,
ze tutaj po przeanalizowaniu tych dokumentéw, czy tego zapytania, bo tu jeszcze zad-
nych dokumentéw nie ma, tak naprawde nie ma zadnej wiedzy o tym, jaka bytaby moz-
liwa pozyczka. Fakt posiadania zadluzenia przez dang jednostke samorzadu terytorial-
nego nie oznacza, ze cale to zadluzenie wymaga zaciagniecia nawet pozyczki, dlatego
ze rOwniez w przypadku tych zobowigzan SPZOZ, o ktérych méwiliSmy — bo przeciez te
pozyczki nie muszg i$¢ tylko na te kwestie — jest tak, ze sptata czesci zobowigzania moze
sie wigzac z tym, ze druga cze§¢ danego zobowigzania, na przyklad zobowigzania publicz-
nego, moze by¢ umorzona. To jest przewidziane w réznych procedurach, ze na przyktad
zobowigzania na rzecz ZUS zaplacone w jakiej§ kwocie powodujg umorzenie pozostalej
kwoty. Nie jest tak, ze jezeli te nieprzejete zobowigzania dzisiaj sa w wysokos§ci 100.000
tys. z1, to faktyczny obowigzek splaty bedzie rowniez wynosit 100.000 tys. z1. Dlatego
tez, kalkulujac te wydatki w wysokoS§ci 60.000 tys. z1, jezeli chodzi o wysoko§¢ mozli-
wych pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniliSmy wedlug nas
realne potrzeby na dzien dzisiejszy, ktore z naszego rozeznania mogg by¢ w jednostkach
i mozemy je wspomoc takg pozyczka. Oczywiscie, mozemy to jeszcze przeanalizowad,
ale tak, jak mowie, przy konstruowaniu budzetu na rok 2013 wszystkie te kwestie bra-
liSmy pod uwage, rowniez to, jak jednostki funkcjonuja w zakresie pozyskiwania tych
pozyczek, ale rowniez to, jakie mamy informacje o tych niektérych jednostkach, ktore
na przyktad w roku ubieglym pozyskaly taka pozyczke a dzisiaj troszeczke, méwigc
w duzym uproszczeniu i cudzystowie, jest im ciasno, jezeli chodzi o swobode pewnych
dziatan, ktéra im sie skonczyla, poniewaz muszg uzyskiwaé zgode Ministra Finanséw
na wszelkie swoje dzialania w zakresie podejmowania réznych zobowiazan.

Kolejng kwestia, na ktorg chciatabym jeszcze zwrdcié tutaj uwage, to jest zmiana
w stosunku do roku biezacego, gdzie w art. 17 ustala sie dla stuzby cywilnej limit mia-
nowan urzednikéw w wysokosci 200 oséb.

OczywiScie, w tej czesci tekstowej wprowadzane sg poszczegélne zalgezniki do ustawy
budzetowej okreslajace zarowno kwestie wydatkow jak i dochodow, kwestie zwigzane

m.s.S.
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z odpisem z Funduszu Emerytalno-Rentowego na Fundusz Administracyjny Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego czyli te wszystkie kwestie, ktore — jak to wynika
z innych ustaw — muszg by¢ SciSle okre§lone w ustawie budzetowej, rowniez jezeli chodzi
o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréow i ustug konsumpcyjnych, ktory
na rok 2013 jest zaplanowany w wysokoéci 2,7%.

To tyle w skrocie. Jezeli oczywiScie jakiekolwiek pytania ze strony panstwa postéw
beda, mam nadzieje, ze bedziemy mogli szybko na nie odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo pani minister. Do glosu w dyskusji zapisala sie pani posel Rafalska.
Ze strony Biura Legislacyjnego nie widze zasygnalizowanych uwag i watpliwo$ci do cze-
§ci tekstowej, czyli Biuro Legislacyjne nie ma uwag do ksztaltu przedlozonej ustawy.
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Dziekuje. Pani minister, bardzo dziekuje za takg rzetelng i obszerng informacje.
Podzielam te wszystkie poglady, ze przyznanie tych pozyczek jest naprawde obwaro-
wane takimi regutami, ze jak zapoznalam sie ze szczegélami rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2010 r. z grudnia, to po prostu moéwie, ze te samorzady, ktére tak mowig
skwapliwie, ze chcialyby skorzystaé¢, nie wiem, czy do konca znaja ograniczenia z tego
wynikajace. To jednak znaczy, ze nam i panstwu, Ministrowi Finansow, powinno zale-
ze¢ na tym, zeby samorzady z tego korzystaly. I teraz tak: jezeli moje samorzady widza,
ze w budzecie jest 60.000 tys. zt a w jednym wojewoddztwie zainteresowanych jest tylu,
to mowia: ,,Po co mamy sie do tego przymierzac, jezeli i tak nie ma w ogéle szans, zeby
z tego skorzystac?”. Prosze mi powiedzie¢, co by bylo, gdyby$my dali wiecej pieniedzy
a one nie zostalyby wykorzystane z tego powodu, ze nie bylo zainteresowanych samorza-
dow? Przeciez nic sie nie stanie. Naprawde wydaje mi sie, ze stronie rzadowej powinno
zaleze¢ na tym, zeby samorzady chcialy przygotowywac programy ostrozno§ciowe i pro-
gramy naprawcze, jezeli chcg sobie wigzac rece na 10 czy 15 lat i skoncezyé z fikcyjna
wydmuszka, ktora generuje gigantyczne straty, bo taki jest szpital w likwidacji na przy-
ktad: kiedy nastepuje termin, w ktorym likwidacja powinna by¢ zakonczona, termin
co rusz jest przesuwany o nastepne 5 lat i teraz jest do 2017 r. Wydaje mi sie, pani mini-
ster, ze to jest dobra droga, skoro ani Plan B, ani ta rezerwa w poz. 47 nam nie wypala.
Minister musi mie¢, nie wiem, tak jak méwilam, poreczenie majatkiem, wszystkim,
co trzeba. Panstwo dajecie pozyczke, ktora bedzie zwrotna. ZUS moze ma czesciowo pod-
stawy do tego, zeby umorzy¢. Moze to jest ten wlaSciwy kierunek? Caly czas szukatam
jakiego$§ rozwigzania dla tych samorzadow, ktore tak, jak méwie, weszly w taki niebez-
pieczny nurt przeksztalcen, kiedy nie bylo jeszcze rozwigzan ustawowych. Podzielam
ten poglad, o ktérym pani méwi, ze to jest strasznie trudne. I nie wykluczam, ze taki
samorzad, jak mialby juz podja¢ uchwate na iles§ lat do przodu, zobaczylby to, moze
czekalby na to, ze w ktorym§ momencie kto§ sie nad nim zlituje, ale ja bym chciala,
zeby samorzady weszly w ten program ostroznosciowy, bo to jest rzeczywiscie odpowie-
dzialne. To jest ponoszenie skutkow dziatan, ktore byly podejmowane pochopnie, z kto-
rymi samorzad musi sie identyfikowaé. Zachecatabym jednak do tego. My, jako Klub
na pewno zlozymy takg poprawke. Jezeli te pienigdze nie zostang wykorzystane, to nie
ma zadnego zagrozenia, pani minister.

Jeszcze, bardzo prosze, bo w art. 17 rzucil mi sie ten limit dla stuzby cywilnej, limit
mianowan: 200 oséb. Tempo profesjonalizacji stuzby cywilnej czy urzednikéw ... To bar-
dzo ograniczony limit. Czy to wynika z tych oszczedno$ci? Jaki byl limit w ubieglym
roku? Jezeli w ten sposob bedziemy te mianowania realizowac, to ten korpus specjali-
styczny nam sie specjalnie nie zwiekszy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie widze innych pytan. Chcialabym w kontekscie pytania zadanego przez panig poset
Rafalska dotyczgcego przeznaczenia miedzy innymi srodkéw na przeksztalcenia szpitali
zapytaé, jak wyglada realizacja planu w roku 2012. To po pierwsze, bo mielibySmy jaka$
informacje. Czy rzad jest przygotowany na to, ze gdyby zapotrzebowanie na wsparcie byto
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wieksze, mozna by takiego wsparcia tym podmiotom samorzadowym udzieli¢? To znaczy,
tym samodzielnym publicznych zaktadom, bo nie samorzgdom. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, moze tak odpowiadajac na te
pytania, rozpoczne od odpowiedzi na pytanie pani poset Rafalskiej dotyczace stuzby
cywilnej i liczby mianowan. W tym roku jest 500 os6b. W tym roku, w roku 2012 ten
limit jest w wysokosci 500 osob, a na 2013 r. w wysoko§ci 200 oso6b. I tutaj trzeba pamie-
taé, ze kwestia limitu mianowan ... OczywiScie, ciagle tutaj wracam do jednej kwestii
zwigzanej z ksztaltowaniem poziomu wydatkow i poziomu deficytu, o czym wielokrotnie
moéwilam czyli zwigzanej z zachowaniem tej relacji deficytu do dochodéw z roku ubie-
glego po przekroczeniu pierwszego progu ostroznosciowego. Te limity mianowan wigza
sie tez z okre§lonymi dodatkowymi §rodkami na wynagrodzenia, ktore trzeba w ustawie
budzetowej przewidziec, i ze srodkami na szkolenia tych osob, stad tez limit tych mia-
nowan na rok 2013 mozna bylo zaplanowa¢ tylko w takiej wysokosci, w jakiej zostato
zaproponowane w tym art. 17.

Jezeli chodzi o te mozliwo$¢ wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z przeksztalceniami, jezeli chodzi o planowane przeksztalcenia w §wietle ustawy o dzia-
falnos$ci leczniczej, to tutaj szczegétowe informacje ma Minister Zdrowia, bo sprawa jest
przez niego prowadzona zgodnie z tg ustawa. I tak, wydaje mi sie, pan minister Rzemek
mowil, ze ma 28 wnioskow, znaczy, ze ma informacje o 28 jednostkach, ktore zasygnali-
zowaly, ze bedg dokonywaly takich przeksztalcen w 50 podmiotach. Mysle, ze tutaj nie
przekrecam tych informacji.

Co do wsparcia. OczywiScie jak najbardziej tez zalezy nam na tym, zeby wspomagaé
jednostki samorzadu w miare mozliwosci tak, jak one spelniajg warunki, ale jeszcze raz
podkre§lam, ze tez rozbudowanie w jakis niewywazony sposob wielkosci Srodkow udzie-
lanych w formie pozyczek i gwarancji wiaze sie z tym, ze ... Trzeba sprawdzi¢, trzeba
znac kwote, w ktorg chcielibySmy wejsc, po to, zeby zobaczyc, jakie bedg nasze potrzeby
pozyczkowe i jak bedzie sie ksztaltowal dlug i ewentualne potrzeby pozyczkowe z tym
zwigzane. Wiec trzeba by méwic o jakiej$ konkretnej kwocie. Dlatego na wstepie méwi-
tam, ze nie widzieliSmy potrzeby planowania péki co wyzszej kwoty.

Jedna jeszcze taka informacja odno$nie tego wsparcia. Ot6z, jednym z tych elemen-
tow, o ktorych tez wspominalam, rozpatrywanych przy podejmowaniu decyzji, ze dana
jednostka samorzadu zostanie wsparta takg pozyczka z budzetu panstwa, jest to, czy jest
w stanie splaci¢ te pozyczke. I tak jak méwimy ciggle o jednym z tych przyktadow, ktory
jest na ponad 100.000 tys. z1 (to zapytanie), to nasza kalkulacja, ktorg zeSmy przepro-
wadzili, gdyby - bo dlatego tez tak szerzej mowilam o tym, ze zadluzenie, zobowigzania
SPZOZ, ktore przejetaby jednostka nie rowna sie wprost temu, co trzeba by bylo sptacié
- ale gdyby zalozy¢, ze cale 100.000 tys. zl jest do splaty, to ta jednostka nie bedzie w sta-
nie splaci¢ tego ... Ale ,,gdyby”, bo nikt nie powiedzial nam, jaka to bedzie kwota — oni
tego nie przeliczyli. Robimy teraz pewne zalozenia hipotetyczne. Méwimy o pozyczce
i 0 tym, jak my$my podchodzili do splaty. Ta jednostka, gdyby miata splaci¢, zat6zmy, te
100.000 tys. z1, bo tam sa jeszcze jakie§ koncowki, moglaby splaci¢ przy budzecie, ktory
ma, i zobowigzaniach, ktore ponosi, za 35 lat. Dziekuje.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Musze wejs¢ w stowo. Pani minister, co w takim razie robimy z takim samorzadem?
Wiemy, ze jest, to w takim razie niech interwencje podejmie Minister Finansow. Z taka
sytuacjg mamy konkretnie do czynienia: dtug bedzie dalej rolowany — bedzie po prostu
rosl. Jezeli przez 30 lat, to moze potrzebne sg jakie§ radykalne ostre dziatania? Jest
mi glupio udawac, ze 30 km od siedziby mojego biura jest takie miejsce. Mowie, ze samo-
rzad tez jest winny, ale jezeli w Polsce mieliémy do czynienia dwukrotnie czy trzykrotnie
w ostatnich latach od 1999 r. ze splacaniem zobowigzan ochrony zdrowia a bytaby moz-
liwos¢, ze kto§ sie nawet porywa na to, zeby splacac, to moze to jest jakas tam Sciezka?
Co mamy zrobi¢, jezeli oni nie moga? To przeciez dzieje sie w panstwie. Interwencja
powinna by¢. Powinni§my by¢ przygotowani tez na takie sytuacje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, pani posel, ze pani méwila o szpitalu, o ktérym wszyscy wiemy. Nie? To nie
bedziemy, jezeli pani posel Rafalska pytala na przyktadzie tych kwot przeznaczonych
na przeksztalcenia w zwigzku z ustawg o lecznictwie, podajgc kwoty a nie podajac
nazwy, porozumiewajac sie z panig minister, ktéra wiedziala, o jaki przyktad chodzi.
Myséle, ze to bylo pytanie szczegdélowe. Ono nie wigzalo sie wprost z czescig tekstowa.
Pani posel, czy tak mam to rozumiec¢? Wyjasniono sobie pewien problem, ktory istnieje
w wojewodztwie lubuskim. W tym przypadku, do samej ustawy po wyjasnieniach pani
minister nie widze innych pytan a zatem moge uznac, ze czesé tekstowg Komisja ...
To nie bede, powstrzymam sie. Prosze bardzo, pan mecenas Bialonczyk. Bardzo prosze,
panie mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Bialonczyk:

Pani przewodniczaca, teraz wlasnie uzgodnitem czy skonsultowalem z panig minister
i przedstawicielami Ministerstwa Finanséw. Mianowicie przepis o wej$ciu w zycie. Jest
propozycja, by brzmial on nastepujaco:

,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia z mocg od 1 stycznia”.

Tak zreszta, jak corocznie przyjmujemy, gdyz biorac pod uwage konstytucyjne ter-
miny dla poszczegélnych organéw bioracych udzial w procesie ustawodawczym, raczej
malo prawdopodobne jest, by ustawa budzetowa zostala uchwalona i podpisana przez
Prezydenta w tym roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiemy, panie mecenasie. Przy sktadaniu poprawek wezmiemy te sugestie Biura
Legislacyjnego pod uwage i tak zaproponujemy, aby rozwigzanie dotyczace wejscia
w zycie ustawy w ten sposob przyjac.

Punkt 3. i 4. rozpatrzylismy. W zwigzku z tym zrealizowaliSémy zalozony porzadek
posiedzenia na dzien dzisiejszy. W zwigzku ze zrealizowaniem porzadku chcialabym
podziekowaé aktywnym panstwu postom, ktérzy doczekali do konca prac nad projektu
budzetu w poszczegélnych czesciach. Chcialabym réwniez podziekowaé pani minister
oraz zespolowi pracownikéw, paniom i panom postom, sekretariatowi, Biuru Legislacyj-
nemu. Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje réwnocze$nie, ze protokét z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zycze panstwu
dalszych owocnych obrad.




