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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 130)

6 grudnia 2012 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Promocji Kultury na rok

2012,

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie projektu ustawy o zmianie ustawy

o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk nr 903) do podkomisji statej do spraw instytucji
finansowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kowalcezyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Omilanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska Michat
Nowak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Dorota Rutkowska-Skwara, Magdalena Klorek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty: pkt 1) zaopiniowanie
wniosku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zmiany planu finanso-
wego Funduszu Promocji Kultury na rok 2012, i pkt 2) rozpatrzenie wniosku o skiero-
wanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej ... Panie posle
Bogucki, czy moge prosi¢ o cisze? Dziekuje. Pkt) 2 rozpatrzenie wniosku o skierowa-
nie projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadza-
nia instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 903) do podkomisji stalej do spraw
instytucji finansowych.

Jak czlonkowie Komisji byli taskawi zauwazy¢, w porzadku dnia byl jeszcze jeden
punkt, mianowicie rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug z druku 927. Wobec zgto-
szenia na posiedzeniu Sejmu wniosku o odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu
— dodam, ze wnioski zglosily kluby Prawo i Sprawiedliwo$¢ i Solidarna Polska - ten
punkt z porzadku musial zostaé¢ usuniety. W miejsce tego bedziemy mieli dodatkowe
posiedzenie w dniu jutrzejszym o godzinie 10.30, na ktore wszystkich serdecznie zapra-
szam, rowniez w imieniu wnioskodawcow.

Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie ma.

Przystepujemy w takim razie do rozpatrzenia wniosku dotyczacego zmian w planie
finansowym Funduszu Promocji Kultury. Chcialbym poprosi¢ o przedstawienie uzasad-
nienia panig minister Malgorzate Omilanowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Jest pani minister? Witam panig minister. Chce réwniez

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 130)

powiedzieé, ze w obradach uczestniczy takze pan minister Wojciech Kowalczyk, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Pani minister, bardzo prosze, oddaje pani glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Malgorzata

Omilanowska:
Dziekuje bardzo. Witam panstwa serdecznie. Szanowny panie przewodniczgcy, panie
postanki, panowie postowie, zwracamy sie do panstwa z prosbg o zaakceptowanie zmian
w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury zgodnie z zasadami prawa. Wstepna
zgode na przeprowadzenie tych zmian otrzymaliémy juz od Ministerstwa Finansow
zgodnie z prawem pismem z 4 grudnia 2012 r. Oczywiscie bez zgody Komisji Finan-
sow Publicznych nie mozemy niczego zrobi¢, stad moja dzisiejsza tu obecnosc i prosba.
W istocie rzeczy chodzi nam o to, aby wykorzysta¢ fakt, ze przychody Funduszu Pro-
mocji Kultury w ostatnim miesigcu ulegly sporemu zwiekszeniu wynikajacemu z faktu,
ze gléwnym Zrddlem zasilania tego funduszu jest totalizator sportowy. Pojawily sie
spore, nieprzewidziane przez nas wcze$niej dodatkowe przychody totalizatora wynika-
jace z bardzo wysokich kumulacji, ktore mialy miejsce w ostatnich tygodniach. Sytuacja
w zwigzku z tym ulegla gwaltownej poprawie pod koniec roku. Chcielibyémy te fakt
wykorzystac, spelniajac oczekiwania, marzenia i zgdania, techniczne poniekad, podmio-
tow, ktore braty merytoryczny udzial w procedurze organizowanej przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Te podmioty wystapily w programach ministra
w konkursie, wiec byly ocenione, ale wystepowaly o mniejsze Srodki i otrzymaly mniejsze
§rodki, bo takie byly nasze realia na poczatku roku. Te zwiekszone §rodki umozliwiajg
wsparcie tych inicjatyw w zakresach, ktore majg swoje glebokie uzasadnienie, przede
wszystkim techniczne, bo méwimy o Srodkach inwestycyjnych zwigzanych z budynkami,
ktore wymagaja albo dachu albo remontu, w kazdym razie sg to do$c pilne rzeczy, ktore
rzeczywiscie warto zrealizowacé jeszcze w tym roku. Chcieliby§my tak przekomponowaé
ten fundusz, aby wykorzystac te §rodki, ktore sie pojawily dodatkowo, na niezbedne
inwestycje u tych podmiotow. Szczegotowe dane macie panstwo w dokumentacji. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo pani minister. Mamy tutaj zgode Ministra Finans6w. Rozumiem, ze pan
minister Kowalczyk potwierdza.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Wojciech Kowalczyk:
Tak, potwierdzam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W takim razie chciatbym zapytaé cztonkéw Komisji o to, czy kto§ chcialby sie wypowie-
dzie¢ na temat tego wniosku badz zadac¢ pytanie? Pani poset Rafalska. Bardzo prosze,
ma pani glos.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani minister, takie krotkie pytanie, bo zrozumiatam, ze przychody z optat hazardo-
wych byly wieksze, w zwigzku z tym panstwo macie wieksze pieniadze do swojej dyspo-
zycji, a jednak z tego opisu wynika, ze panstwo musieliScie dokona¢ zmniejszen w wielu
zadaniach. Glownie sg to zmniejszenia wydatkow biezacych, na przyktad o 500 tys. zt
— my$latam, ze to jest 500.000 tys. zI — na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa naro-
dowego, rozwoju czytelnictwa, tych konkretnych zadan. Czy nie bytoby proéciej, skoro
panstwo mieli§cie zwiekszony ten przychod, przeznaczyc tych srodkéw na wydatki
majatkowe bez dokonywania zmniejszen? Prosze mi powiedziec¢, w jakim czasie doko-
nalicie takich oszczednosci, ze mozliwe bylo ograniczenie wydatkéw biezacych w tych
pozycjach, ktore sg tu jako$ tak ponumerowane? Troche wiecej informacji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo pani posel. Czy sg inne pytania? Innych pytan nie widze. W takim razie,
czy zechce pani minister odpowiedziec¢?
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Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna pani poset, mowimy o sytuacji, ktéra
wynika nie z naszych checi oszczedzania gdziekolwiek, tyko, méwigc wprost, niemozno-
§ci wykonania pewnych zalozen planu. Srodki, ktére teraz wycofujemy z tych punktéw,
nie zostaly wykorzystane przez podmioty, ktére sie o nie ubiegaly. MieliSmy robione
odpowiednie rezerwy celowe, przeznaczone §rodki, wygrane konkursy, rozstrzygniete,
ale w praktyce okazuje sie, ze w listopadzie niektére podmioty zglaszajg ze smutkiem
i zalem, ze nie udalo im sie zrealizowa¢ planéw, ktore mialy, i sg gotowe te $rodki nam
zwrocic. Stad owa oszczednosé, ale to nie jest oszczednosé, tylko po prostu pewnego
rodzaju problem z gospodarowaniem pieniedzmi i planowaniem wlasciwych budzetow.
Mysle, ze nie jest to tak naprawde sytuacja wyjatkowa, bo z reguly listopad jest tym
momentem, kiedy jesteSmy zmuszeni dokonywac korekt finansowych, dlatego tez nie
wystepowaliSmy z poszczegdlnymi elementami tego wniosku, tylko zdecydowali§my sie
raz zaklocié panstwa spokdj i poprosic o takg zbiorcza decyzje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze sie nie krepowa¢, pani minister. O spokoju trudno méwié na tej sali, ale zawsze
jesteSmy gotowi pomagac. Pani posel Rafalska ponownie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani minister, oczywiScie ze zdziwieniem przyjmuje te wyjasnienia, bo zawsze sie mowi
o niedoborze §rodkéw przeznaczanych na kulture i ze sg one dalece niewystarczajace.
Prosze mi powiedzie¢, czy tu moze ograniczeniem jest konieczno§¢é zaangazowania
udziatu wlasnego? Czy co§ tutaj ogranicza czy moze to jest nizsza aktywno§¢, przerost
jak gdyby mozliwoSci, zle oszacowanie i tak dalej? To znaczy, ze nie jest tak zle, jesli
chodzi o finanse, i tak trudno, jak zwykle sie mowi, jezeli jesteSmy w stanie ... To jest
rzadko§¢ w ogoéle.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tendencyjne pytanie. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego mamy zwyczaj nie narzekac.
W zwiazku z tym i tym razem nie bede narzekala. Natomiast tak naprawde, pragma-
tycznie, mamy do czynienia z sytuacjami, ze niektore z tych srodkow sg na przyktad nie-
wykorzystane, dlatego ze zostal uniewazniony przetarg i juz nie zostanie rozstrzygniety
w tym roku. To sg raczej sytuacje organizacyjne. Czasami okazuje sie, ze kto§ przeliczyt
sie ze swoimi silami, ale niekoniecznie finansowymi. To sg czesto rézne przyczyny orga-
nizacyjne, ktoére powoduja, ze srodki do nas wracajg w listopadzie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych pytan, to chcialem zapytac czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia pozytywnej opinii na temat tego wniosku? Kto$
powiedzial: nie ma, i rzeczywiScie nie stysze sprzeciwu. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Wysoka Komisja jest skfonna pozytywnie zaopiniowaé wniosek. Chciatbym wysokiej
Komisji przedstawié projekt stosownej opinii.

,Opinia nr 53 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Kultury u Dziedzictwa
Narodowego w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury uchwa-
lona na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2012 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2012 r rozpatrzyta
wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 listopada 2012 r. doty-
czacy zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury na rok 2012.

Komisja Finansé6w Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Promocji Kul-
tury na 2012 r. przedstawione we wniosku”.

Poniewaz nie widze sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja nie tylko jednoglos$nie, ale
nawet jednomyS$lnie przyjeta te opinie. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku dnia. Chciatbym poinfor-
mowac Wysoka Komisje, ze w dniu 6 grudnia, czyli w dniu wezorajszym, Sejm przepro-
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wadzil pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy — w dniu dzisiejszym, przepraszam,
godzine temu — o zmianie ustawy o ofercie publicznej, warunkach wprowadzania instru-
mentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 903) i skierowat ja do Komisji Finansow Publicz-
nych do rozpatrzenia.

Informuje, ze Rada Ministréw przedlozyla ten projekt ustawy, wykonujac stosowne
prawo Unii Europejskiej. Z tych powodéw pani marszalek na podstawie art. 95b regula-
minu Sejmu ustalila termin przedstawienia sprawozdania Komisji do dnia 22 stycznia
2013 r. Proponuje skierowanie tego projektu do stalej podkomisji do spraw instytucji
finansowych do rozpatrzenia. Czy Wysoka Komisja zgodzitaby sie na ten wniosek? Nie
slysze sprzeciwu, wiec rozumiem, ze Komisja sie godzi. Widze, ze to sie dzieje w duchu
takiego bozonarodzeniowego pojednania.

W takim razie, jezeli Komisja sie zgodzila, proponuje réwniez ustalenie harmono-
gramu prac podkomisji. Podkomisja powinna rozpatrzy¢ projekt ustawy i przygotowac
projekt sprawozdania najp6zniej do 14 grudnia bo potem nie mamy w ogéle posiedzen
w grudniu. Sprawozdanie podkomisji bedziemy musieli rozpatrzy¢ na pierwszym posie-
dzeniu Komisji w styczniu, ale najp6zniej do 4 stycznia. Do 4 stycznia, bo mamy termin
do 22 stycznia na zakonczenie calej procedury. Patrze na pana przewodniczgcego Jan-
czyka, ktory bedzie mial w zwiazku z tym dodatkowe ... Nie, myéle, ze tak Zle nie bedzie.
Pan przewodniczacy jest dobrze zorganizowany. Czy mozemy w zwigzku z tym, panie
przewodniczacy, umowic sie, ze sprawozdanie podkomisji trafi do Komisji do 14 grudnia?

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, jesli wolno, rozpoczniemy prace niezwlocznie. Nie trace nadziei
na to, ze ten termin uda sie zachowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Nie mam absolutnie zadnych watpliwos$ci, ze sie uda, znajac sprawno§é
pana przewodniczgcego.

Jezeli nie ma uwag do tych propozycji, to stwierdzam, ze Komisja po pierwsze, skie-
rowala projekt ustawy z druku 903 do pracy w stalej podkomisji do spraw instytucji
finansowych i, po drugie, ze ustalila harmonogram prac, w tym termin na zakonczenie
i przedstawienie sprawozdania przez podkomisje na dzien 14 grudnia.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji. Widzimy
sie jutro, jak powiedzialem, o 10.30 pod warunkiem, ze Sejm odrzuci wniosek zgloszony
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ i Solidarng Polske o odrzucenie w pierwszym czytaniu
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, w co oczywiScie tez wierze.




