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Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, wystuchata:

— informacji na temat procesu cyfryzaciji radiofonii w Polsce — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracjii Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Teresa Wojcik glowny specjalista kontroli panstwowe;j
w Departamencie Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego w Najwyzszej [zbie Kontroli, Magdalena
Gaj prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspoélpracownikami, Witold Grabos zastepca
przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspolpracownikami, Kazimierz Gro-
dek prezes zarzadu Grupy RMF, Andrzej Matuszynski prezes Grupy Eurozet wraz ze wspolpracow-
nikami, Leszek Koziol prezes Radia Eska S.A., Adam Fijalkowski wiceprezes Grupy Radiowej Agory
Sp. z 0.0., Michal Kanownik dyrektor Zwigzku Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Dominik Dobek project manager w Zwigzku Importeréw i Pro-
ducentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Piotr Siemieniec przedstawiciel
Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Witam
wszystkich gosci i panstwa postow. W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy
informacje na temat procesu cyfryzacji radiofonii w Polsce. Jest to kontynuacja posie-
dzenia Komisji, ktore bylo jaki§ czas temu. Zagadnienie beda referowaé: Minister Admi-
nistracji i Cyfryzacji — witam panig minister — przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji — witam pana ministra Grabosia — oraz prezes Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej — witam panig minister Gaj.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Bardzo prosze panig minister Olszewska,.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska:
Dzien dobry pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Przepraszam bardzo, prosze, by méwic blizej mikrofonu, bo ta sala ma bardzo zlg aku-
styke. Prosze jak najblizej mikrofonu.

Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:
Dobrze. Teraz lepiej?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Tak, dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:

Dziekuje. Szanowna Komisjo, pani przewodniczgca, tak jak informowaliémy na wcze-
$niejszych posiedzeniach Komisji, aktualnie nasze ministerstwo nie prowadzi prac
zwigzanych z cyfryzacjg radiofonii naziemnej. Dopiero niedawno - a juz wielokrotnie
rozmawialiSmy na ten temat na posiedzeniach Komisji — zakonczyliSmy proces cyfry-
zacji telewizji naziemnej. Przede wszystkim byliSmy zwigzani terminami, ktore zostaty
podjete przez nasze panstwo w zobowigzaniach miedzynarodowych, aby wylaczyc¢ tele-
wizje analogowa.
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W odniesieniu do radia, terminu wylgczenia nie ma, czyli jest odmienna sytuacja
w porownaniu z cyfryzacjg telewizji. KRRiT przeprowadzita konsultacje spoleczne
i my réwniez zapoznaliSmy sie dokladnie z wynikiem tych konsultacji. Z pewnoscig
zdania, co do tego przedsiewziecia i do przestanek cyfryzacji radiofonii sg podzielone.
Z pewnoscig nalezy podkresli¢ to, ze cyfryzacja radia, tak jak kazdy proces, musi by¢
oceniona zarowno pod katem pozytywnych jak i negatywnych stron. OczywiScie — o czym
za chwile powiem - jest wiele rzeczy, ktore wymagaja wielu dodatkowych analiz i konsul-
tacji, zwlaszcza ze Srodowiskiem nadawcow. To, co my upatrujemy jako zalete procesu,
to przede wszystkim - tak jak bylo w przypadku cyfryzacji telewizji — wzbogacenie oferty
programowej oraz poszerzenie zasiegu technicznego.

Z drugiej strony — oczywiScie — mamy do czynienia z kosztami, zar6wno po stronie
nadawcow jak i konsumentoéw, czyli tych, ktorzy cheg odbierac radio cyfrowe. Tak jak
podnosza nadawcy komercyjni w swoich opiniach, koszt wymiany odbiornikéw radio-
wych w Polsce - przy zalozeniu, ze $rednio na gospodarstwo domowe przypadajg ponad
3 odbiorniki — dla gospodarstw domowych bedzie znaczny. Dodatkowo — tak jak w przy-
padku cyfryzacji telewizji, o czym rozmawialiSmy juz wielokrotnie i informowaliSmy
panstwa jak szeroko prowadziliSmy kampanie po§wiecona telewizji cyfrowej — taki pro-
ces nie moze odby¢ sie bez odpowiedniej kampanii cyfrowej dla radia.

Natomiast, uwazamy, ze wazna jest — w szczegdélnoSci z punktu widzenia prawnego
- aktualnie obowiazujgca ustawa Prawo telekomunikacyjne po zmianach, ktére wpro-
wadziliémy w wyniku ustawy o wdrozeniu radiofonii cyfrowej. Zawiera ona odpowied-
nie podstawy prawne, ktore umozliwiajg podejmowanie decyzji przez organy, ktore
sg do tego upowaznione z mocy przepisow prawa — rowniez, jezeli chodzi o przyzna-
wanie uprawnien nadawcom, ktérzy chcg wdrazac radio cyfrowe. Taka sytuacja miata
miejsce w odniesieniu do Polskiego Radia, ktore od pazdziernika rozpoczeto nadawanie
na pierwszym multipleksie cyfrowym. Taka stosowna decyzja administracyjna zostala
wydana przez prezesa UKE na podstawie obowigzujgcego prawa telekomunikacyjnego.
Obecne emisje cyfrowe majg miejsce w Warszawie i Katowicach.

Sytuacja radia cyfrowego po stronie nadawcy publicznego jest nieco odmienna niz
nadawcow komercyjnych, ktorzy przede wszystkim musieliby poniesé koszty zwigzane
z przystosowaniem sie do takiego procesu. To z pewno$cia wymaga dokladnej i doglebnej
analizy. Nadawcy podnoszg w swoich wystgpieniach — réwniez do Ministra Administracji
i Cyfryzacji - ze koszty bylby znaczne.

W tej chwili - tak jak powiedzialam - radio publiczne w 2013 r. przystapito do pro-
cesu cyfryzacji radia. Zaklada sie dwie fazy cyfryzacji sygnatu radiowego. Planowane
zakonczenie pierwszej fazy jest do 2015 r. Mysle, ze bedzie to dobry czas, by podsumo-
wacé jak przebiegl ten proces po stronie radio publicznego. Z pewnoscig ciekawe beda
wnioski wynikajace z wdrozenia radia cyfrowego po stronie nadawcy publicznego. Cie-
kawe rowniez jest baczne obserwowanie tego, co robig inne kraje. Dos§wiadczenia innych
krajow w zakresie tego procesu sg bardzo rézne. Dyskutowaliémy o tym wielokrotnie,
ze nasi sgsiedzi réznie podchodzg do tego procesu. Warto przede wszystkim skorzystaé
z do§wiadczen, ktore majg inne kraje.

Tak wyglada sytuacja po stronie Ministra Administracji i Cyfryzacji. Tak jak powie-
dzialam, jest obowigzujace prawo telekomunikacyjne w zmienionym ksztalcie po wpro-
wadzeniu ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej. Zatem, sg podstawy prawne
do tego by stosowni nadawcy mogli ubiegac sie — je§li ztozg wnioski — o czestotliwosSci
na multipleksach cyfrowych, a prezes UKE stosowne decyzje moze wydaé. W zwigzku
z tym, nie widzimy w tej chwili potrzeby podejmowania inicjatywy legislacyjnej odnoénie
tego procesu. Natomiast, oczywiScie jesteSmy bardzo zainteresowani tym jak przebiegnie
pierwsza faza wdrozenia radia cyfrowego przez radio publiczne, czyli Polskie Radio.
Mysle, ze bedzie to dobre podsumowanie i dobre wnioski dla nas odnoScie ewentualnych
przyszlych dziatan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do drugiej informacji. Bardzo prosze pana ministra Gra-
bosia o zabranie glosu.
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Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Grabos:

a.b.

Dziekuje bardzo. Na wstepie chce serdecznie przeprosi¢ za nieobecnos$¢ pana Jana Dwo-
raka i innych kolegéw z rady, ale wynika to z faktu, ze prowadzimy wystuchania kandy-
datéw do rad nadzorczych spélek mediow publicznych. Wiaze sie to z zawiadomieniem
z nalezytym uprzedzeniem, bo przeciez kazdy ma swoje powinnoSci zawodowe. Ludzie
przyjezdzaja z calej Polski i trudno to zmienic tak ad hoc. W kazdym razie, byloby to nie-
grzeczne.

Prosze panstwa, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo dziekuje glownie za to,
ze moge uczestniczyé w posiedzeniu tej Komisji. Wszelkie kontrowersje dotyczace
nowych technologii majg walor poznawczy, edukacyjny i popularyzatorski. Pamietam,
gdy pojawily sie pierwsze kontrowersje dotyczac telewizji publicznej, to jedna z mani-
festacji pod siedzibg KRRiT trzymata napis z bledem technicznym. PéZniej juz tego nie
byto, a jezyk stal sie bardziej profesjonalny. Chodzi o jezyk sporu i dysputy publiczne;j.
Jest to pewna warto$¢ sama w sobie i tak traktuje mozliwo$¢ wymiany mysli podczas
dzisiejszego spotkania.

Dziekuje bardzo za opinie Biura Analiz Sejmowych, ktora zostala przygotowana przez
panig Malgorzate Bajor-Stachanczyk. Jest to bardzo spokojna i profesjonalna opinia. Nie
pozostawia watpliwosci co do wymowy. Cytuje: ,,Polskie Radio S.A. podejmujac proces cyfry-
zacji dzialato na podstawie i w granicach obowiazujacych przepisow prawa”. Pani mecenas
siega po dokumenty Unii Europejskiej oraz komunikat Komisji Europejskiej nr 2001/C oraz
320/04. Przypomina rowniez rekomendacje Europejskiej Unii Nadawcow. Powoluje sie takze
na strategie regulacyjng na lata 2011-2013, ktéra zostala stworzona przez KRRiT. Probowa-
fem siegna¢ jeszcze glebiej do niektorych dokumentéw europejskich.

Nalezy powiedziec, ze w normatywnej sferze europejskiej, radio cyfrowe nie jest
bogato reprezentowane. Jest tak z jednego powodu, ot6z nikt nie traktuje tej technolo-
gii, jako wyjatkowej. Jest ona czeScig cyfryzacji, ktorg swoim programem realizuje UE.
Warto o tym pamietac.

Spojrzalem na Europejskg Agende Cyfrowa — przypomne to, co oczywiste — a jest
to jeden z projektow strategii Europa 2020, ktory byt przyjety na poczatku — bodajze
— marca 2010 r. W strategii tej znalaztem stosowny cytat: ,,wraz z rozwojem uzytkowe;j
zacieraja sie granice miedzy urzadzeniami cyfrowymi. Ustugi ulegaja potgczeniu i prze-
nosza sie ze §wiata fizycznego do domeny cyfrowej; sa ogblnie dostepne przez szereg
urzadzen, takich jak smartfony, tablety, komputery osobiste, radia cyfrowe czy tele-
wizja o wysokiej rozdzielczo§ci”. Prosze zauwazy¢, ze wszystkie urzadzenia odbiorcze
sg tu traktowane na rowni. Nie ma mozliwoSci kreowania jednej technologii kosztem
drugiej. Nie ma rowniez mozliwoSci prowadzenia procesu cyfryzacji z wylaczeniem jed-
nej technologii. Byloby to mowigc delikatnie, wiecej niz nierozsadne.

Zastanawiam sie rowniez, czy prawda jest, ze inicjacja procesu cyfryzacji radia w Polsce,
zostala wprowadzona w sposob niewlasciwy, tylnymi drzwiami i kosztem intereséw podmio-
téw rynkowych. Ocena prawna jest jednak jednoznaczna i juz sie na nig powotano.

Spojrzalem rowniez na to jak cyfryzacja wchodzita na polski rynek mediow elek-
tronicznych. Przypomne, ze 16 czerwca 2006 r. na Regionalnej Konferencji Radioko-
munikacyjnej I'TU w Genewie, przyznano Polsce tzw. pokrycia cyfrowe. Osiem pokryé
na potrzeby telewizji i trzy na potrzeby radia. Na stronie gospodarza widma czesto-
tliwoéci, czyli UKE odnalazlem stosowng informacje, ktora podawala fakt uzyskania
o$miu pokry¢ telewizyjnych i trzech radiowych, jako sukces polskiej administracji. Tak
to nalezy traktowac. Ciesze sie z tego sukcesu, bo przeciez moglo by¢ inaczej.

Przyznane zakresy sg czeScig prawa polskiego. Sg czescig tablicy przeznaczen cze-
stotliwosci. Znowu wyjasnie: tablica przeznaczen czestotliwosci to nic innego jak rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow. To rzad zdecydowal, ze czestotliwo$ci majg by¢ w taki a nie
inny sposob uzyte.

Przypomne réwniez i powolam sie na art. 111 prawa telekomunikacyjnego, ze wyja-
$nia on na jakich podstawach i co uwzglednia Rada Ministréw przyjmujac rozporzadze-
nie dotyczace gospodarki widmem czestotliwoSci. Uwzglednia zaréwno unormowania
miedzynarodowe i podpisane porozumienia, np. dyrektywe ramowa, o ktorej rowniez
warto pamietac, ale rowniez krajowe cele polityki w zakresie planowania strategicz-
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nego. Rzad w strategiczny sposob zaplanowal takie uzycia czestotliwosci. Do pani prezes
Magdaleny Gaj nalezy wydanie rozporzadzen w sprawie zagospodarowania czestotliwo-
Sci. Pani prezes Gaj nie moze wykroczy¢ poza granice tablicy przeznaczen. Zatem wola
rzadu jest naczelna i jest zapisana w prawie, w celu wyjasnienia, ze nikt nie uprawia
samowoli, ale jest to zwykla konsekwencja racjonalnej polityki panstwa. Polityki obli-
czonej na przyszly efekt i mieszczgcej sie w granicach prawa europejskiego i roztropnej
praktyki europejskiej.

Mowiac inaczej, czestotliwoSci od kilku lat byly powszechnie dostepne. Pytanie: kto
mogt z nich korzystac¢? Znowu siegne po prawo telekomunikacyjne i art. 114, ktory mowi
mniej wiecej, ze kazdy, kto zlozy wlasciwg aplikacje na czestotliwo§é, ktora jest uwzgled-
niona do dyspozycji w planie zagospodarowania i skoro aplikacja reprezentuje wlasciwa
stuzbe okre§long w dokumentach oraz jest wlasciwy plan zagospodarowania, to kazdy
moze by¢ beneficjentem tej czestotliwosci.

Tak sie zlozylo, ze zar6wno UKE i KRRIiT prowadzily w minionych latach konsul-
tacje dotyczace wykorzystania tych czestotliwosci. KRRiT przed decyzja rezerwacyjna
dla Polskiego Radia, opracowala specjalny i obszerny dokument. Jest to rzetelna ana-
liza wszystkich aspektow technicznych, technologicznych, wynikajacych z technologii
widma i programowych, ale rowniez uwzgledniajacych interes spoleczny i panstwowy.
Jest to obszerny dokument. Przed sama decyzja, jeszcze raz podjeliSmy konsultacje spo-
teczne. Nie mozna powiedziec, ze robiliSmy to w sposob niedostatecznie jawny — szuka-
tem wlasciwego stowa.

Nadawcy komercyjny wykazali sie wielkg powSciagliwoscig i wrecz wypowiedzieli
sie przeciwko rozsiewowi naziemnemu. Dlaczego? Zamiast odpowiedzie¢ na to pyta-
nie, przytocze Wysokiej Komisji opinie Billego Stoina dyrektora Deutschland Radio.
Na pytanie: co przemawia przeciwko DAB? Odpowiedzial: ,Przemawia interes tych,
ktorzy nie cheg mie¢ konkurencji i naturalnie obawiaja sie réwnoleglych kosztow, ktore
powstang w zwigzku z dtuzszym nadawaniem w okresie przejSciowym na UKF i DAB.
Rozumiem nadawcéw radia komercyjnego. Ich gtléwnym interesem jest zarabianie pie-
niedzy”. W tym nie ma tonu wyrzutu, poniewaz po pierwsze obrazuje to problem, ktory
nie jest tylko naszym problemem. Ten problem ma charakter obiektywny. Mam ogromny
respekt do watpliwosci nadawcoéw komercyjnych. Do watpliwo$ci natury technologiczne;j
- mniej. Jednak do watpliwo$ci natury finansowej — tak. Jest to problem, ale nie jest on
taki, by go nie mozna bylo pokonac.

Zastanawiam sie takze, czy sluszng decyzjg bylo przyznanie rezerwacji Polskiemu
Radiu, ktére rozpoczeto proces naziemnej cyfryzacji radia. Otéz, jest to decyzja wiecej
niz roztropna. Rzeczag wlasciwg i uzasadniong - tak pani przewodniczgca niegdy$ KRRiT
— jest to, by koszty pierwszego okresu wdrazania cyfryzacji naziemnej poniést nadawca
publiczny. Nikt nie wpad! na pomyst, aby tymi kosztami obcigza¢ nadawcéow komercyj-
nych. Byloby to spotecznie niesprawiedliwe. Jest to moment...

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
A jakie sg to koszty?

Zastepca przewodniczacego KRRiT Witold Grabos:
Ale kto mowi, panie czy ja? Przepraszam, jestem skonfundowany. Panie mi przerywaja,
a jestem dobrze wychowany i nie wiem jak sie zachowa¢, czy odda¢ paniom glos?

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Jestem zainteresowana kosztami.

Zastepca przewodniczacego KRRIiT Witold Grabos:
Ale skoncze, niech sie panie nie martwig. Bedzie dobrze.

Powtorze, wydaje mi sie, ze wlasciwym rozwigzaniem jest to, ze Polskie Radio jest
liderem tego procesu. Jest to rozwigzanie takze nie tylko nasze, bo w krajach Europy
zachodniej, glownie ciezary wprowadzania tej technologii ponosit nadawca publiczny.
Nie ma w tym nic zdroznego.
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W pierwszym okresie nadawca publiczny poniesie koszty zwigzane z podwdjng emi-
sja i koszty zwigzane z produkcjg i inwestycjami cyfrowymi. Rowniez koszty zwigzane
z promocja, bo jest to rownie wazne.

Spojrzalem réwniez na grozbe, ze nadawca publiczny osiggnie przewage rynkowsg
i konkurencyjna. Znowu proste dane, tym razem dotyczace tzw. stuchalnosci. Dane za IV
kwartatu ub. r. W tym wzgledzie RMF osiggnelo wynik 23,5 %, Radio Zet 15,5 %, Pol-
skie Radio I Program 10,4 %, Program II PR 0,5 %, Program III PR 7,8 %, Program IV
PR 0,4 %. Prosze panstwa, gdyby zsumowac sluchalnoé¢ programéw Polskiego Radia,
to jest ona nadal nizsza niz stuchalnos¢ RMF. Czy to dobrze, czy Zle §wiadczy o Polskim
Radiu? Nie rozwazamy tej sprawy w tych kategoriach. Otoz, Polskie Radio ze wzgledu
na powinno§ci misyjne, ktore sg zagwarantowane w ustawie i ze wzgledu na nadzér
regulacyjny, nigdy nie bedzie radiem komercyjnym, ktérego program moze sktadac sie
profilowanej muzyki, serwisow informacyjnych i wgranych jingli. Polskie Radio nigdy
takie nie bedzie. Polskie Radio uczestniczy w rynku reklam i rynku konkurencyjnym, ale
na innych zasadach. Nigdy nie bedzie partnerem w bezwzglednym, wojujacym sposobie
schlebiajacym powszechnym gustom. Nie deprecjonuje zadnej z rozgloéni. Jezeli jakas
rozglo$nia daje przyjemnosc, radosc, oddech i odpoczynek, to takze jest wazna. I rowniez
ja popieram.

Nastepna sprawa dotyczy tzw. cyfrowej konkurencji. Otoz, tak jak powiedziatem,
Polska dysponuje tylko trzema pokryciami na potrzeby naziemnego radia cyfrowego.
Przy technologii DAB+ daje to w sumie 36 programéw ogolnopolskich. Pokazuje tylko
proporcje, a nie méwie o szczegoblach, bo szczegdly techniczne to inna sprawa. Jezeli
mamy zamiar — a taki pomyst dojrzewa — by replikowac emisje analogowg w rozsiewie
cyfrowym, by by¢ moze - to temat do dyskusji — pomysle¢ o kanatach bonusowych dla
nadawcow ogoélnopolskich. Jezeli uwzglednimy potrzeby sieci rozproszonych, potrzeby
nadawcow lokalnych, to nie ma takiej grozby, ze nagle na tym rynku pojawi sie 10, 20 lub
50 nowych nadawcow, ktorzy zburza rynek i konkurencje. Ten proces ma by¢ rozpisany
na lata, wiec nie ma zadnego gwaltu. Mozna rozsadnie ulozy¢ gospodarke widmem, przy
dobrej atmosferze i dobrej wspolpracy wszystkich organéow wiadzy publicznej i KRRIT,
MAC i UKE. Jestem optymista.

Nastepng rzecza, ktora jest czesto podnoszona to, ze wobec rozwoju internetu nie
potrzebny jest rozsiew naziemny. Porosze panstwa, powtorze to, co pisalem w Rzeczpo-
spolitej. To nie sg technologie, ktore sie wykluczaja, one sie uzupelniaja. Mysle, ze kie-
dy$§ docelowo — patrze na panow prezesow, ktorych wszystkich znam i mamy odrobine
prywatnej sympatii — radio stanie sie rezerwuarem elektroniczno-cyfrowym tresci,
ktore bedg w rézny sposob rozsylane lub bedzie zorganizowany rézny techniczny dostep
do tych tresci. Jest to zupelnie nowe medium, i tak nalezy na to patrzeé. Jezeli méwimy,
ze nie chcemy radia cyfrowego, to tak jakby powiedziec: chcemy Wisle zawraca¢ kijem.
To, co nieuniknione, by¢ musi.

Wydaje mi sie, ze pomijajac wszystkie kontrowersje dotyczace wiasciwej technolo-
gii dotarcia z sygnalem i programem radia cyfrowego, jest jedna wazna ponad wszelka
watpliwosc kwestia, ot6z jest to interes panstwa. Nie wyobrazam sobie, ze istnieje roz-
sadne panstwo, ktore pozwoli sobie na zaniechanie naziemnej emisji cyfrowego radia
bez dostepnego bezplatnie dla kazdego, kto znajdzie sie w zasiegu za pomoca prostego
odbiornika. Nie sadze, ze jest takie panstwo, ktore pozwoliloby sobie na zaniechanie emi-
sji tg droga, ktora daje np. mozliwo§é wprowadzenia systemu ostrzegawczego na wypa-
dek katastrof, nieszcze$é itd. Internet moze pelnic¢ te funkcje, ale tylko czesSciowo. Jed-
nak jest to dostep tylko warunkowy, bo jest tu posrednik i optaty.

Na spotkaniu podczas wystuchan kandydatéw do rad nadzorczych, jeden z preten-
dentow powiedzial, ze nie potrzebne jest radio w rozsiewie naziemnym, a wystarczy
internet. Spytatem: ilu odbiorcéw dzi§ moze online korzystaé¢ z waszego programu?
Odpowiedzial, ze 350. Prosze panstwa, nawet jezeli jutro bedzie to 3 tys., 35 tys. lub
300 tys. — chociaz koszty niebotycznie wtedy rosna i sg one po stronie odbiorcow, ktérzy
korzystaja z dostepu, a nie po stronie nadawcow — to nie jest to rozwigzanie, ktore dzis
wyklucza potrzebe rozsiewu naziemnego. Moge podac przyklad — bodajze — Szwecji, gdzie
obliczono, ze gdyby zechcie¢ replikowac emisje naziemng radia cyfrowego, to potrzebna
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by byla pojemnos¢ przeptywnosci daleko przekraczajgca caly ruch telekomunikacyjny
w sieciach w Szwecji. Koszty wzrostyby z kilkudziesieciu do ponad 800 mIn euro. Moge
przytoczy¢ bardziej dokladne dane.

Zgadzam sie, ze jest to problem finansowy. Polski rynek reklamowy to wptywy ok. 560
mln z1. Sg to wplywy reklamowe, ktorymi dzieli sie caly rynek radiowy. Po pierwsze, nie
jest tak, ze juz jutro bedzie trzeba dokonacé jednorazowych nakladow finansowych, ktore
zburzg porzadek ekonomiczny na tym rynku. Po drugie, jezeli patrzymy na potrzebe
inwestycji w nowe technologie, to §rodki na te inwestycje pochodzi¢ mogg z dwoch zro-
del. Pierwsze zrodlo to wplywy biezace i érodki wlasne. Drugie zrodlo to ewentualnie
kredyt dobrze skalkulowany. Nie da sie inaczej postapi¢ w tej sytuacji. WiaSciciele gtow-
nych nadawcow radiowych w Polsce, uczestniczg w tym procesie. Grupa Bauer Media
uczestniczy w tym procesie. Nie rozumiem, dlaczego w koncepcji tej wielkiej grupy, wiel-
kiego potentata radiowego — i nie tylko — Polska miataby by¢ jaka$ dziwng wyspa. Nie
zgadzam sie na takie rozumienie naszych potrzeb narodowych i spotecznych. Wydaje
mi sie, ze proces wdrazania tej technologii powinien by¢ troska wlascicieli mediow funk-
cjonujacych na terenie Polski. Wigze sie to takze z niezbednymi inwestycjami, ktore
beda inwestycjami korzystnymi w przysztym okresie, bo emisja cyfrowa bedzie o wiele
tansza, co rowniez moge udowodnié¢ podajac niektore przyktady.

Prosze panstwa, po tym wszystkim, chce powiedziec jedng, najwazniejszg rzecz. Otoz,
nie sadze, ze proces cyfryzacji radiofonii w Polsce jest mozliwy bez nadawcow komer-
cyjnych. Myslimy o potrzebie dobrej wspolpracy. To nie jest nowa rzecz. Siegnglem
po material Instytutu tigcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy — zamowiony przez
Ministerstwo Infrastruktury z grudnia 2011 r. Jest to ekspertyza dotyczaca przejsScia
z nadawania analogowego na cyfrowe w radiofonii. Przeczytam — a warto to przeczytac
- ,, W poczatkowym okresie mozliwe jest rozwazenie zamrozenia rynku do czasu rozwi-
niecia techniki cyfrowej w radiofonii, polegajace na dopuszczeniu do multipleksu cyfro-
wego B ,,— Instytut L.acznoSci przewidzial, ze pierwszy multipleks A bedzie dla nadawcy
publicznego, a B dla nadawcow komercyjnych — ,,wylacznie nadaweéw programoéow juz
istniejacych w technice analogowej na UKF FM. Pozwoli to na zabezpieczenie intere-
sow istniejgcych nadaweow, do czasu upowszechnienia sie techniki cyfrowej i stworzenia
sytuacji, w ktorej kazda uczestniczaca w cyfryzacji strona jest wygrywajaca”. Prosze pan-
stwa, juz wtedy ten pomysl, by zadbac o interesy nadawcow komercyjnych i o rozwazne
patrzenie na caly rynek, przewijal sie w myS$leniu Instytutu Liacznosci oraz w mysleniu
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dzi$, a kiedy$ Ministerstwa Infrastruktury.

KRRIiT podchodzi z wielka rozwaga do tego procesu. Nie ma zadnych gwaltownych,
nierozwaznych i nieroztropnych posunieé. Powstal zesp6t roboczy, ktérym mam zaszezyt
kierowac, ale nie to jest najwazniejsze, bo wazniejsze sg intencje KRRiT. Zaprositem
do wspolpracy wszystkich nadaweéw, przedstawicieli najwiekszych nadawcow i grup
medialnych - radiowych - i liczymy na wspdlng prace, analize i wspblne wypracowanie
najlepszych i efektywnych rozwigzan dla catego rynku. Chcemy, by w przeciagu kilku
lat, jako osrodek kompetencyjny, zgromadzi¢ dostateczng wiedze, by przygotowaé wia-
§ciwe rekomendacje dla rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do trzeciej prezentacji UKE. Bardzo prosze, pani mini-
ster Gaj.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Magdalena Gayj:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo my§le, ze moje wysta-
pienie bedzie dos¢ krotkie i mniej bogate niz mojego kolegi. Kilka faktéw. Nie mamy
w tej chwili zadnych problemow technicznych zwiazanych z technika cyfrowg w radiu.
Tak jak bylo juz wskazane, prezes UKE w grudniu 2011 r. ustalit plan zagospodarowa-
nia czestotliwo§ciami. Plan przewiduje trzy ogélnokrajowe pokrycia technikg naziemng
cyfrowa w radiofonii. Polskie Radio wystgpito w 2012 r. z wnioskiem o udzielenie rezer-
wacji czestotliwo$ci na nadawanie radia cyfrowego. Te rezerwacje otrzymalo. Kazdy
podmiot, ktéry wystapi do prezesa UKE z wnioskiem o dokonanie rezerwacji czestotli-
woSci na nadawanie cyfrowe, te rezerwacje moze uzyska¢. W chwili obecnej prowadzimy
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postepowanie w sprawie zmiany rezerwacji czestotliwosci dla Polskiego Radia, poniewaz
PR chce nadawac jeszcze inne programy poza tymi, ktore sg nadawane w chwili obecnej,
bez koniecznosci nadawania koncesji.

Warte podkreslenia jest to, co zostalo dokonane w MAC wspbélnie z UKE. Po zmianie
prawa telekomunikacyjnego, zmianie uleglo réwniez rozporzadzenie w sprawie oplat
za prawo do wykorzystywania czestotliwosci. Do 2018 r. oplaty za prawo do wykorzy-
stywania czestotliwoSci radiowych cyfrowych jest kilkunastokrotnie nizsze niz bedzie
po 2018 r. Sg to oplaty — mozna powiedzie¢ — symboliczne. Za wykorzystanie calego mul-
tipleksu i pokrycia ogélnokrajowego jest to kilkanascie lub kilkadziesiat tysiecy rocznie.
Przy normalnym wykorzystywaniu, ktoére wynosi przy rocznym wykorzystaniu ok. 1
mln z1, jest to znaczne ulatwienie i obnizenie kosztow, by moment , promocyjny” uru-
chomienia — gdyby jaki§ nadawca chcial uruchomié radio cyfrowe — byl zachecajacy.
W mojej ocenie jest to proces dalece rynkowy i swobodny. Jest zupelnie nieporéwnywalny
z procesem cyfryzacji telewizji, gdzie mieliSmy okre§lone i narzucone terminy przez Mie-
dzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny, gdzie do 17 czerwca 2015 r. caly §wiat musi
wylaczy¢ nadawanie analogowe. Europa zalozyla to de facto na koniec 2012 r. i musieli-
Smy przygotowac rzadowa strategie przejScia z nadawania analogowego na cyfrowe oraz
specjalng ustawe.

W mojej ocenie proces cyfryzacji radia jest dobrowolny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, bardzo prosze pani posel Sobecka chyba byla
pierwsza.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, powiem — po wypowiedziach pan-
stwa - ze redagujac odpowiedzialng polityke panstwa w zakresie cyfryzacji radiofonii,
domagamy sie calo§ciowej koncepcji wdrozenia radia cyfrowego, by nie bylo tak jak
z telewizjg. Chcemy okre§lonych kryteriéw, by bylo to oparte o jawne i racjonalne prze-
stanki dotyczace wykorzystania calej puli. Mamy te §wiadomo§é, ze cyfryzacja stwarza
takie mozliwosci, ze mozna dokonaé repolonizacji przestrzeni radiowej w Polsce. Mamy
wiekszg...

Zastepca przewodniczacego KRRiT Witold Grabos:
Przepraszam, nie doslyszalem tego terminu.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Repolonizacja to znaczy, aby...

Zastepca przewodniczacego KRRIiT Witold Grabos:
Przepraszam, nie doslyszalem.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Repolonizacja przestrzeni radiowej w Polsce. Stworzy to sytuacje zwiekszenia ilo§ci
podmiotow w Polsce, poniewaz w obecnej chwili i czasie mamy 80 % podmiotow, ktore
nie sa kontrolowane przez kapital polski. Wobec tego ta mozliwosc¢ jest bardzo warta
podkreslenia i uwagi. OczywiScie, panstwo caly czas moéwig o tym, ze cyfryzacja telewi-
zji w Polsce zostala zakonczona, my jednak jesteSmy innego zdania. Nie ma konkret-
nego podsumowania. Panstwo nie zorganizowali$cie zadnej konferencji z niezaleznymi
naukowcami, ktorzy mogliby podkresli¢ role... i wyrazi¢ swoje opinie. Caly czas tocza
sie boje polityczne, a nie wypowiadajg sie ludzie nauki. Potrzebna jest niezalezna kon-
ferencja naukowa, by sprecyzowac ekonomiczne skutki cyfryzacji. Zaréwno po stronie
widzow, jak i nadaweow. Chodzi o okreslenie wszystkich kryteriow, poniewaz niewyko-
rzystane zostaly wszystkie multipleksy i nastepuje ,kiszenie” czestotliwos$ci na trzech
multipleksach. Dlatego, potrzebny jest niezalezny glos.
Tyle mam do powiedzenia, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Kruk.
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Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczgca, przede wszystkim zadam pytanie, dlaczego nie ma przedstawiciela
radia — cho¢ byé moze nigdy nie bylo takiej informacji. Na ostatnim posiedzeniu Komisji
mieliémy - przede wszystkim — watpliwoSci do dzialan, ktére podjelo radio publiczne
rozpoczynajac nadawanie cyfrowe. Watpliwosci do celowosci i gospodarnoéci zwigzanej
z przetargami, ktore oglosito radio publiczne. Wowczas jeden z przetargéw byl rozstrzy-
gniety na nadawanie przez 3 miesigce. Do tego przetargu zglosila sie firma, ktora reali-
zowala to zadanie, czyli Emitel. Zapowiedziany byl przetarg na kolejne trzy lata. Jak
mam dalej prowadzi¢ dyskusje i zadawac pytania, gdy nie wiem, co sie dzieje i na jakim
etapie jest w tej chwili radio publiczne. Zanim bede kontynuowala swoja wypowiedz,
chcialabym przede wszystkim otrzymac opowiedz na to, co sie dzieje w tym zakresie
w radiu publicznym.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze, pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Nie, nie zglaszatam sie.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Przepraszam, pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani posel, byly przywidziane informacje ze strony urzedu. Zatem, dostajemy te infor-
macje. Jezeli zyczy sobie pani posel, to zrobimy kolejne posiedzenie — bo juz jedno byto
- i zaprosimy wszystkich nadawcow. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani przewodniczgca, przeciez kontynuujemy wcze$niejsze posiedzenie Komisji. Prowa-
dziliSmy debate réwniez na temat, co sie dzieje w radiu publicznym w sprawie cyfryza-
cji. Wydaje mi sie, ze mamy wsrod przedstawicieli organow panstwowych kompetentne
osoby i zanim bedziemy kontynuowac, prosze o odpowiedz ministra Grabosia na pyta-
nie, co sie dziej z przetargiem publicznym na nadawanie cyfrowe w radiu publicznym?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dobrze, za moment bedg odpowiedzi, a najpierw pierwsza pula pytan. Prosze, pani poset
Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo rzadko powoluje sie na takie informacje, ale
informacja, ktérg podal dzi§ Minister Administracji i Cyfryzacji o godz. 7.40 w radiu
TOK FM, wyraznie wskazuje, ze nie ma ani zalozen do ustawy o cyfryzacji radia, ani
nikt nie pracuje nad zalozeniami i nad ustawa. To oczywiscie pokazuje, ze jesteSmy
w bardzo wczesnej fazie i prosze panig minister, by zechciala odpowiedzie¢, czy sg zle-
cone jakie§ prace eksperckie? Moze jakie§ badania? Moze kto$ obliczyl, jakie bedg koszty?
Czy jest jaki§ program, ktéry ma by¢ na razie przygotowaniem do opracowania zalo-
zen? Przynajmniej, taki porzadek powinien by¢ w przygotowaniu rozwigzan prawnych.
To czy one sg potrzebne czy nie, to nie bedzie o tym przeciez decydowaé¢ KRRIiT, tylko
rzad. Jest to sprawa bardzo wazna i wolalabym odpowiedz ze strony kogos$, kto nadzo-
ruje prace legislacyjne rzadu lub kogokolwiek, kto méwi o programie rzadu i o takich
pracach, ktore sg wykonane. Prosze paniag o odpowiedz, jak sie ma to, co tu slyszymy
ijak jest to przedstawiane przez przedstawicieli wladz panstwowych do tego, co méwi
minister konstytucyjny publicznie? To nie jest tak, ze powiedzial to gdzie§ prywatnie, ale
powiedzial to publicznie na antenie rozglo$ni radiowej. Prosze o wyjaSnienie.

Roéwniez prosze bardzo, by pani nam wyjasnila, czy te programy, ktore wdraza radio,
majg swoj budzet i swoj program? Czy ten program jest gdzie$§ przez kogo$ zatwierdzony,
i czy czemus$ shuzy? A nie, ze kto$ sobie wymyslit, ze dzi§ zrobi to, a jutro tamto. Poza
tym, z mojej wiedzy wynika, ze radio publiczne jest w zlej sytuacji finansowej, podobnie
jak telewizja publiczna. Bardzo wiele zadan publicznych dotyczgcych misji publicznych,
nie wykonuje wla§nie w zwigzku z tym, ze ma bardzo ograniczone §rodki finansowe.
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Zatem, skad znalazly sie §rodki finansowe? To, daje wrazenie, ze kto$ robi sobie co$
na wlasnym podworku. Nie byla to dziatalno§é planowa, systematyczna i programowa,
ktora prowadzi do okreslonego celu, ktory bytby chocby najogolniej okreslony w pro-
gramie rzadu, czy pomyslach do ustawy. Bardzo prosze, jednak odpowiedzieé jak to sie
mie§ci w programie dzialania rzadu? Czy wyjas$nienia pani, pana, ktéry reprezentuje
KRRIT oraz pani minister z UKE, sg obowigzujace, czy jednak stanowisko ministra kon-
stytucyjnego? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Gwoli wyjaénienia, chce powiedzie¢, poniewaz powrécily dwa zarzuty w trakcie naszej
dyskusji, pierwszy, ze nie ma programu rzadu w tym zakresie, a drugi, ze cyfryzacja
nastgpila bez ustawy, ktéra powinna to okreslaé, dlatego pozwolitam sobie zlecic opinie
w Biurze Studiow i Analiz. Celem opinii bylo rozstrzygniecie czy musi by¢ ustawa do tego,
by prowadzi¢ cyfryzacje. Te opinie dostaliscie panstwo wszyscy na swoje iPady. Mamy
juz ja dawno. Doktladnie jest tam wszystko powiedziane. Sadze, ze dzisiejsza wypowiedz
ministra w radiowej Trdjce — nie w TOK FM - byla raczej zwigzana z tym, ze sg wszyst-
kie podstawy prawne i wszystkie okolicznosci, ktére powoduja, ze proces cyfryzacji radia
prowadzony jest od 20 lat — o ile dobrze pamietam. To nie jest co$, co zaczelo sie teraz,
ale chce przypomniec, ze jest to coS, co trwa od wielu lat, przez kolejne rzady. I prawde
powiedziawszy, ze dopiero w ubieglym roku, ten temat zaczal budzi¢ zainteresowanie.
Do tej pory specjalnie nikt nigdy sie tym nie interesowat.

Wyja$nitam to, co mialam do wyjaénienia, prosze o odpowiedz — nie wiem, kto z pan-
stwa. Rozumiem, ze pytanie pani Kruk odnoénie przetargu bylo do pana ministra Gra-
bosia. Jednak najpierw oddatabym glos pani wiceminister, poniewaz musi i§¢ na posie-
dzenie Senatu. Mam tu zresztg upowaznienie do zastepstwa, ale chce zrobi¢ taki wylom.
Bardzo prosze pani minister.

Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:

a.b.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Pani posel, wyraznie powiedzialam o tym - i jest
to zgodnie z tym, co mowil pan minister w dzisiejszym wywiadzie — ze nie sg prowa-
dzone zadne prace legislacyjne zwigzane z przygotowaniem dedykowanego projektu
ustawy do tego, by wdrazac radio cyfrowe. Powiedzialam rowniez i absolutnie podzielam
wnioski BAS w tym zakresie i opinie sejmowa, ze obowigzujace prawo daje dostateczne
podstawy do tego, by nadawcy mogli ubiegac sie, aby przechodzi¢ z nadawania analogo-
wego na cyfrowe w nadawaniu naziemnym - oczywiscie jezeli jest to zgodnie z ich pla-
nami i zalozeniami. Nie ma ku temu przeszkod prawnych. Taka sytuacja miala miejsce
w przypadku radia publicznego. Zostal zlozony wniosek do organu, ktéry zajmuje sie
tymi sprawami i ten wniosek zostal procedowany zgonie z prawem, ktére zostalo przy-
jete przez parlament.

Druga kwestia jest taka, ze prawo telekomunikacyjne wyraznie stanowi o kompeten-
cjach poszczegblnych organéw w zakresie wydawania indywidualnych decyzji admini-
stracyjnych. W zwigzku z tym, to, ze konkretny nadawca zlozy wniosek do KRRiT, czy
do prezesa UKE, sg to kompetencje tych organéw przewidzianych prawem. Rzad nie
ma wplywu na indywidualne decyzje dotyczace konkretnych nadawcéw i konkretnych
postepowan. Nadawcy - jak rozumiem — majg swoje strategie biznesowe i cele biznesowe
do osiagniecia, wiec kazdy z nich kreuje pewien sposob postepowania i dzialania, by zop-
tymalizowaé sposob swojego dzialania. W zwigzku z tym, w tym zakresie nie widzimy
zadnego powodu do tego, by dedykowac do tego specjalne prace legislacyjne. Tak wynika
z naszej analizy. Dokladnie zapoznali$émy sie z opracowaniami KRRiT, ze stanowiskiem
nadawcow komercyjnych, bo oni rowniez przekazali nam swoje opinie i uwagi. Zebra-
liS§my rowniez informacje o do§wiadczeniach z innych krajow, w ktorych jest rowniez
proces cyfryzacji, dlatego powiedzialam na samym poczatku, ze zdajemy sobie sprawe,
ze zdania sg podzielone. W tej chwili, to, ze radio publiczne przystapito do tego procesu,
rowniez jesteSmy gleboko zainteresowani, jaki wnioski wynikng z realizacji chociazby
pierwszej fazy tego procesu, ktory zostal przeprowadzony w oparciu o obowiazujace
przepisy prawne. Nie wiem, w jakim zakresie jeszcze pani posel potrzebuje informa-
cji, ale oczywiscie jesteSmy gotowi by jg przedstawic¢. Nie wyobrazam sobie, zebySmy
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nie byli w dialogu z UKE i KRRiT, taka praktyka réwniez miala miejsce w przypadku
cyfryzacji telewizji. Bez odpowiedniego wspéldzialania i prowadzenia wspolnego dialogu
w tej sprawie, uwazam, ze moze to negatywnie odbic sie na tej pracy. Wiem, ze KRRiT
prowadzi takie prace i bedziemy zainteresowani wynikami tych prac. Tak jak powiedziat
pan minister, stosowne wnioski zostang przekazane rzgdowi przez KRRiT.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo, prosze panie ministrze.

Zastepca przewodniczacego KRRiT Witold Grabos:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Podzielam troske pani poset
Sobeckiej w zwigzku z cyfryzacja emisji programow telewizyjnych — emisje cyfrowa.

Posel Anna Sobecka (PiS):
O cyfryzacje radia tez.

Zastepca przewodniczacego KRRiT Witold Grabos:
Tak, tez, tylko od tego zaczynam, bo o to pani taskawie spytata. Czuje sie zobligowany,
by to wyjasnié. Otdz, jezeli nie podsumowaliSmy tego procesu, to z kilku waznych
powodow. Dlatego, ze on sie jeszcze de facto jeszcze nie zakonczyl, i tu pani ma racje —
sg to Swiete stowa. Tylko, ze...

Posel Anna Sobecka (PiS):
Panstwo ciggle méowicie, ze proces jest juz zakonczony.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze do mikrofonu.

Zastepca przewodniczacego KRRIiT Witold Grabos:

Prosze panstwa, zakonczy! sie pierwszy i szalenie wazny proces, ktory dal mozliwosé
emisji programow analogowych i wzbogacenia programoéw o nowe kanaly. Tak naprawde
jest to ogromny sukces, bo nikt nie wrézyt sukcesu naziemnej telewizji cyfrowej. Pamie-
tam dane, ktére mowily, ze do konca 2012 r. pozostanie 11 % na potrzeby tego rynku.
Okazalo sie, ze dzi$ jest to 30 % z tendencjg zwyzkowa. Zatem jest to sukces, bo sg pra-
wie 24 programy cyfrowe — tyle bedzie docelowo. Jest to sukces, ktéry zmienit rynek
telewizji, ktora w Polsce zdominowana jest przez nadawcow ptatnych.

Czego nie wiemy? Nie wiemy jeszcze, jaki bedzie los drugiej dywidendy. Pani poset
raczyla uzyé obrazowego stowa , kiszenie czestotliwosci”. Otéz, nie jest to , kiszenie” jak
w przypadku ogérkow, poniewaz my nie wiemy jaka bedzie decyzja I'TU, a ta ma by¢ pod-
jeta w przyszlym roku, czyli w 2015 r. Jezeli druga dywidenda stanie sie faktem i pasmo
zostanie przeznaczone na potrzeby telekomunikacji i szerokopasmowego dostepu
do internetu, to my tracimy kanaly telewizyjne od 48 do 60. Zatem moga zgingé dwa
multipleksy. Jest to kwestia polityki europejskiej. KRRiT stoi na stanowisku, ze te cze-
stotliwosci powinny zosta¢ na rynku mediéw elektronicznych. Na pewno, pani posel,
daje ucigc¢ sobie reke lub glowe — mniejsza o to — ze nie bedziemy , kisi¢”.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Najlepiej glowe.

Zastepca przewodniczacego KRRIiT Witold Grabos:
Chce pani glowe, rozumiem. Trudno, niech bedzie glowa.

Prosze panstwa, nie wiemy jeszcze jednej rzeczy. Otoz, rozpoczal sie proces konsul-
tacji prowadzonych przez gospodarza widma czestotliwosci pania prezes Gaj, dotyczacy
pasma 170 — 230 MHz. Teoretycznie jest to jeden multipleks na potrzeby telewizji —
troszke inny multipleks. Doktor Sega moze wyjasnic to szczegétowo. Powiem w skrocie,
to zmienia troszke warunki odbioru. Potrzebna bedzie nowa antena lub przystawka
z sumatorem. Sg rzeczy, ktérych jeszcze nie wiemy. Sytuacja jest in statu nascendi, dla-
tego trudna ja teraz podsumowac.

Natomiast, jezeli chodzi o caloSciowg koncepcje dotyczacg radia cyfrowego, to...
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Posel Anna Sobecka (PiS):
Przepraszam bardzo, czyli dopiero sie rodzi? Bo in statu nascendi oznacza ,,w trakcie
rodzenia”.

Zastepca przewodniczacego KRRIiT Witold Grabos:
Nie, to w ,trakcie dziania sie”. To sie dzieje na biezaco. Nie znamy tych decyzji i nie
wiemy jeszcze jaka bedzie decyzja dotyczaca drugiej dywidendy — nie wiem tego. Jest
to poza moimi kompetencjami.

Catosciowa koncepcja radia cyfrowego naziemnego, takze sie dzieje. Nie bez racji
mowiono, ze radio jest wprowadzane na innych rynkach juz od bardzo wielu lat. Robimy
przy okazji pewien biad, poniewaz — tak naprawde — technologia DAB+, czyli technologia
udoskonalona wprowadzona jest dopiero od 2009 r. Ta technologia wydaje sie by¢ bardzo
efektywna.

Pani poset Kruk pyta, co z przetargiem Polskiego Radia? Nie czuje sie upowazniony,
aby odpowiada¢ za Polskie Radio — zwazywszy na kodeks handlowy. Sadze, ze bylaby
to niezreczno$c. Nie dalej jak wezoraj, zespol cyfrowy mial spotkanie z Polskim Radiem.
OcenialiSmy wdrazanie naziemnej technologii cyfrowej. Moge tylko powiedziec,
ze sg bardzo pozytywne informacje dotyczace kosztow emisji. Koszty wyraznie spadaja.
Tak naprawde, koszt emisji cyfrowego radia naziemnego to 20 % kosztéw emisji radia
analogowego. Zatem, podwdjna emisja nie wynosi 200 %, ale 20 % - to tak na marginesie.
Sa to dobre informacje, ktore potwierdzajg funkcjonowanie cyfrowego radia naziemnego
w innych krajach.

Kolejne pytanie pani posel, to... a przepraszam zgubilem ,repolonizacje”. To jest cie-
kawy proces. Gdyby byl mozliwy, to przyjme go z nadzieja.

Kolejna pani posel pyta, o zalozenia. O wypowiedzi pana ministra, powiedziala juz
pani minister. Prawda jest taka, ze nie ma pewnosci, ze ustawa jest condicio sine qua
non tego procesu. Nie ma takiej pewnos$ci. Przypominam réwniez — a warto mie¢ dtuzsza pamigé —
ze w przypadku telewizji cyfrowej pierwsze dzialania, to byly dziatania karkotomne w sensie prawnym
i bez ustawy. Podziwiam odwagg przewodniczacego KRRiT pana Witolda Kolodziejskiego, ktory miat
odwage rozpoczac ten proces bez wiasciwych narzedzi prawnych. Dopiero obecna tu pani minister
Gaj — moéwig o tytule z czasdéw przesztych — wprowadzila de facto tzw. ustawg cyfryzacyjna. Taki byt
porzadek, ale proces byt tak wazny, ze nikt go nie zaniedbal. I chwata nam za to, bo przeciez grozito
nam opdznienie.

Jezeli chodzi o Polskie Radio, to wszystko co dotyczy emisji naziemnej cyfrowej jest zapisane
w ustawie o radiofonii i telewizji. Jest to powinno$¢ Polskiego Radia. Rzecza niewtasciwa byto to,
ze pokrycie II 1 IV Programu PR byto szczatkowe i nieefektywne. Jest to spetnienie wymogéw ustawo-
wych. Czy Polskie Radio ma specjalny budzet na te potrzeby? Przeciez wiadomo z czego finansowane
sa media publiczne — sa to $rodki budzetowe. Sytuacja finansowa w rozglosniach radiowych, nie jest az
tak zta jak sugerowala pani poset. Ta sytuacja w ostatnim roku jest wzglednie dobra. KRRiT dba o taki
podzial srodkow abonamentowych, by Polskie Radio i jego rozglosnie, ktdre nie maja zbyt wielkich
mozliwosci czerpania z rynku reklam, mogty efektywnie pelni¢ swoja powinnosc.

Przypominam réwniez, ze w ustawie o radiofonii i telewizji zapisane sa obowiazki dotyczace poro-
zumien finansowo-programowych. Nie jest tak, ze Polskie Radio nie ma nadzoru programowego. Jest
to polskie rozstrzygnigcie, ktore replikuje licencje programowe z innych krajow. Podpisujemy umowy
i okreslamy na jaki cel i program ida te pieniadze oraz rozliczamy te $rodki. Prosze mi wierzy¢, ze nasz
roboczy zespot cyfryzacyjny bedzie ocenial efektywnos$é wykorzystania srodkow na potrzeby cyfryza-
cji. Bedziemy rekomendowa¢ Wysokiej Radzie naktad tych §rodkow na przyszie lata. To nie jest poza
kontrola i nie ma tu zadnej prywaty, czy woluntaryzmu. Dzigkujg.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabieranie glosu. Bardzo prosze o podawanie nazwisk do ste-
nogramu. Bardzo pana prosze.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Ale chce zgtosi¢ wniosek formalny pani przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Zaraz wrocimy do pytan poselskich, dobrze? Po kolei, bo zgltaszali sie goécie, a by¢ moze
dowiemy sie czego$§ nowego. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Grupy RMF Kazimierz Grédek:

Kazimierz Grodek, Grupa RMF. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca za zaproszenie
nas na posiedzenie Komisji. Naszg intencjg nie jest wchodzenie w polemike z panem
ministrem Grabosiem, czy kwestionowanie legalnosci procesu, ktory jest prowadzony.
Nie jest to naszg intencjg. Natomiast, watpliwosci nadawcow niepublicznych —bo o tych
méwimy — biorg sie by¢é moze z niewiedzy lub z niepokoju dotyczgcego prowadzonych
procesow. Dla nas informacja kluczowa i istotng jest to, czy proces cyfryzacji radia
publicznego jest procesem, ktory bedzie prowadzony? Nie wiemy kiedy bedg wyniki tego
procesu i kiedy nastapi etap rozliczenia. Czy wyniki bedg decydowaly jakie beda dalsze
losy radia cyfrowego w Polsce? Czy nadawcy komercyjni bedg w ten proces wiaczeni czy
nie? Chcemy wiedzieé kiedy to nastapi. Chcemy wiedzie¢ czy potencjalnie czai sie, i czy
pojawia sie ryzyko zaangazowania nas w ten sukces juz w 2014 r., czy w 2017 r., czy moze
w 2020 r.? Chcemy dowiedzie¢ sie, jak dtugo potencjalnie bedzie trwal proces simulca-
stu? Chcemy poznaé koszty dotyczace wdrazania technologii cyfrowej. Koszty przed-
stawione przez radio publiczne, dotycza tylko procesu w okresie trzech lat. Tymczasem
wiadomo, ze ten okres bedzie trwal bardzo wiele lat. Wydaje sie to by¢ istotng okoliczno-
Scig, z punktu widzenia gospodarnos$ci. W tej sytuacji, nie my powinniSmy wystepowaé
w roli straznikéw finansow oraz §rodkéw budzetowych — i nie jest to nasza intencja.

Nasza obawa polega na tym, ze jesli ten proces nie bedzie takim sukcesem jak mowi
to pan minister Grabo§, to my bedziemy silg w ten proces wigczani. Dlatego, chcemy
wiedziec, kiedy takie ewentualne ryzyko wystapi.

Jest wiele argumentow dotyczacych nizszych kosztéw i efektywnosci procesu,
my o tych kwestiach mowiliSmy juz na wczes$niejszych posiedzeniach Komisji. Rowniez
na poprzednim posiedzeniu Komisji, podaliSmy dziesigtki takich przykiadéw. W ostat-
nim czasie pojawila sie tylko jedna nowa informacja w tej sprawie. Ot6z, Wielka Brytania
oglosila, ze nie jest w stanie wskazaé daty wylaczenia analogowego, poniewaz 6w sukces
w Wielkiej Brytanii wyglada tak, ze wciaz ok. 70 % ludzi nie stucha radia cyfrowego.

Chcemy wiedzieé, czy cyfryzacja radia publicznego podzielona zostata na jakies etapy?
Czy wyznaczono w ramach tych etapow jakies§ cele? Czy nastapi rozliczenie tych celow?
W normalnie projektowanym biznesie, wyznacza sie cele i §rodki, ktore beda przezna-
czone do realizacji celow. Nastepujg okresy rozliczenia, w ktorych podejmuje sie decy-
zje, czy OW proces jest wygaszany, czy zawieszany lub inwestuje sie dodatkowe pienig-
dze. A my nie wiemy, jak ten proces bedzie wygladal. Chcemy wiedzie¢, czy ewentualna
porazka tego procesu i nierealizowanie okres§lonych celow — ktérych nie znamy — bedzie
oznaczala, ze nadawcy komercyjni tym bardziej beda w ten proces angazowani i wcig-
gani, czy nie?

Wydaje nam sie, ze jesli proces cyfryzacji radia mialtby odnie$é sukces, to potrzebna
jest inicjatywa Sejmu. Owa inicjatywa Sejmu, moglaby polega¢ na tym, aby zobligowaé
producentéw samochodéw do dostosowaniu sprzetu i obligatoryjne wymuszenie wpro-
wadzenia radioodbiornikéw cyfrowych w tego rodzaju urzadzeniach. W przeciwnym
razie ten proces bedzie trwal dziesieciolecia. Dlatego Sejm — w naszej ocenie — powinien
zaangazowac sie w ten proces. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

OczywiScie jest z tym problem, poniewaz wiekszo$¢ samochodéw jest importowanych
i nie sgdze, by polski Sejm modgt narzuci¢ im takie lub inne wyposazenia w radia.
Bardzo prosze, nastepna osobe.

Senator Grzegorz Czelej:
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Senator Grzegorz Czelaj, jestem przewodniczacym Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
w Senacie. W uzupelnieniu moich przedmoéwcow, chee zacytowaé panstwu doniesienia
media2.pl z dzié rana. ,,KRRiT alarmuje: Telewizja Polska i Polskie Radio bez pieniedzy.
W 2015 r. nie wystarczy pieniedzy na funkcjonowanie mediéw publicznych — alarmuje
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”. Odsylam panstwa do tej wiadomosci. Mowie o tym
w kontekscie poprzednich wypowiedzi.

Szanowni panstwo, przytaczane byly informacje na temat powodzenia, jakim zakon-
czyla sie cyfryzacja telewizji. Jednak chce zwréci¢ panstwa uwage na kilka fundamental-
nych réznic miedzy cyfryzacjg radia a telewizja. Pierwszg fundamentalng réznicg bylo
to, ze telewizory, ktore kupowalisémy przez wiele lat przed wylaczeniem sygnatu analogo-
wego, byly to telewizory juz cyfrowe i przystosowane do tego odbioru. To spowodowalo,
ze przejscie, a raczej wylaczenie nadawania analogowego, odbylo sie prawie bezbolesnie.
Koniecznos$¢ dostosowania dotyczyla niewielkiej grupy naszych obywateli. Natomiast,
w przypadku radia réznica jest nastepujaca. Po pierwsze, liczba odbiornikéw radiowych
jest kilkakrotnie wieksza w Polsce — szacuje sie, ze w polskich rodzinach jest ok. 40 mln
odbiornikéw radiowych. Po drugie, caly czas odbiorniki radiowe, ktére kupujemy, kto-
rych uzywamy na co dzienh w samochodach, w domu, sg to caly czas radia analogowe.
Nie kupujemy dzi§ odbiornikéw radiowych cyfrowych. Zatem, jezeli w sposéb powazny
chcemy traktowac wypowiedz ministra Boniego w Sejmie z lipca ub. r., ktory zapowiadat
wylaczenie sygnalu analogowego radia — o ile mnie pamie¢ nie myli — na 2018 r., czyli
za 4 lata, to naszemu spoleczefistwu jest fundowany wydatek koniecznosci wymiany
w tym okresie 40 mln odbiornikow radiowych lub zamontowania w nich specjalnych
adapter6w lub kostek — nie wiem jak to nazwaé. Musimy ten wydatek pomnozy¢ przez
liczbe odbiornikow, co daje kwoty idace w mld zi. Musimy miec jasno$c¢, ze jezeli minister
konstytucyjny w Sejmie m6wi o zakonczeniu tego procesu, to méwi to w sposob nieodpo-
wiedzialny i méwi bzdury, albo funduje sie spoteczenstwu wydatek kilku mld zt w okre-
Slonym czasie. Nie ma innej mozliwosci. Jest albo tak, albo tak. Jest to fundamentalny
i zasadniczy problem cyfryzacji.

Plan i strategia, o ktorej mowiliSmy jest potrzebna po to, aby ten proces roztozyé
i jezeli ma on by¢ wprowadzony, to musi byé wprowadzony tak, by byl bezbolesny dla
spoleczenstwa. To gtéwnie spoleczenstwo za to placi.

Moim zdaniem, jest to fundamentalna sprawa i problem. Planu zadnego nie ma,
natomiast wydatki — moim zdaniem - poniesione juz teraz nie majg swojego odbioru
faktycznego. Jezeli poprositbym panstwa o podniesienie rgk, kto ma dzi§ radio cyfrowe,
to okazaloby sie, ze jest to zdecydowana mniejszosc. Gratuluje panstwu w KRRIiT, ale
wierzcie mi, ze w spoleczenstwie jest to dostownie kwestia kilku procent.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

W zwigzku z tym, mam pytanie — gdy goscie skonczg moéwié. Otoz, wiedzac o tym,
ze sg zalecenia cyfryzacji radia w r6znych miedzynarodowych przepisach, ale jednocze-
$nie nie ma terminu wylgczania nadawania analogowego, chce zapytac, czy sa miedzy-
narodowe przepisy, ktore nakiadajg obowiazek wyposazania np. samochodéw w radia
ze zdolnoscig do odbioru radia cyfrowego? Czy produkowane obecnie radia bedg nada-
waly sie do tego, aby odbierac radio cyfrowe? OczywiScie, jesli znacie panstwo odpowiedz
na to pytanie. Czy rzeczywiScie jest tak, ze koszty bedg tak duze?

Bardzo pana prosze. Przepraszam, ale to byla moja refleksja, po pytaniach dwéch
przedmowcow.

Dyrektor Zwigzku Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
Branzy RTV i IT Michal Kanownik:

a.b.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Michal Kanownik, dyrektor Zwigzku Importe-
row i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT. Najpierw,
jesli pani posel pozwoli, po czesci odpowiem na to pytanie. W tej chwili coraz wiecej
na polskim rynku oferowanych jest odbiornikéw juz dostosowanych do odbioru radia
cyfrowego i one w tym momencie zawsze sa przygotowane na obie opcje, czyli na odbiér
zarowno analogowy jak i cyfrowy. W najblizszym czasie zaden dostawca takich urza-
dzen, nie zmieni tego i bedzie dostarczal takie urzadzenia, ktore beda dzialaly dualnie,
by konsument mial mozliwo$c odbioru takiego w zaleznoSci gdzie mieszka i jakie sg jego
mozliwosci odbiorcze.

Wracajac do kwestii cyfryzacji radia, to chce zwrdcic¢ panstwa uwage na dwie kwestie,
ktore dotyczg nie nadawcow radiowych, ale dwoch grup, ktore bezposrednio odczuja
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fakt cyfryzacji radia, czyli odbiorcy-konsumenci i dostawcy urzadzen, ktorzy musza byé
do tego procesu przygotowani. To, co méwil pan senator Czelej, dzieki temu, ze produ-
cenci telewizoréw wiedzieli duzo wcze$niej o cyfryzacji telewizji naziemnej, to proces
przygotowywania i zaopatrzenia w odbiorniki cyfrowe, przebiegt do§é fagodnie i byt roz-
tozony w czasie. Ludzie duzo wcze$niej wiedzieli co maja zrobié i co kupic, by nie bylo
problemu. Producenci rowniez duzo wezesniej przygotowali swoja oferte produktowa
tak, aby na polskim rynku tych odbiornikéw nie brakowato. W naturalny sposéb wyga-
szane bylo oferowanie produktow, ktore nie byty cyfrowe.

Wydaje mi sie, i mam nadzieje, ze rzad i parlament podejma prace nad tym, by przed-
stawic strategie terminowg. To bardzo utatwi zycie, nie tylko producentom sprzetu, kto6-
rzy beda wiedzieli jak i na kiedy przygotowac proces zaopatrzenia rynku, ale utatwi
to — przede wszystkim — konsumentom proces nabywania nowych urzadzen. Bedg robili
to pewniej i nawet jesli bedg nieSwiadomi, to bedg kupowali juz nowe odbiorniki i przy-
gotowane do odbioru sygnatu cyfrowego.

Jesli chodzi o samych konsumentéw, to wydaje mi sie, ze potrzebuja oni przede
wszystkim jasnych i klarownych informacji, co i kiedy bedzie. Najgorszg sytuacja dla
konsumenta — w tym momencie - jest batagan informacyjny a propos tego, kiedy radio
cyfrowe catkowicie i w pelni bedzie w Polsce dostepne i bedzie obowigzywalo na terenie
calego kraju oraz w pelniej ofercie programowe;j. To ryzyko, przede wszystkim przeklada
sie na konsumencie, jesli chodzi o zakup sprzetu.

Dzi$, poniewaz de facto nie mamy zadnych wytycznych, co znaczy odbiornik cyfrowy
i jakie musi spelnia¢ parametry i wymogi, bedzie przybywalo na polskim rynku bar-
dzo wiele firm, ktore beda mogty tatwo i w szybki sposob zarobi¢ tzw. latwe pieniadze
oferujac odbiorniki pod nazwa: cyfrowy odbiornik radiowy. Prawdopodobnie w czeSci
przypadkéow, nie bedzie to miato nic wspélnego z technologia cyfrowego radia DAB+.
One po prostu nie bedg dzialaly w momencie, gdy dojdzie do sytuacji wylgczenia sygnatu
analogowego.

Tym bardziej dziekuje KRRIT, za inicjatywe zespotu, ktéry — mam nadzieje — w miare
szybko wypracuje pewne przynajmniej kierunkowe informacje dla producentow, by przy-
gotowali sie odpowiednio do procesu cyfryzacji radia. A przede wszystkim, pozwoli
to uSwiadomi¢ konsumentéw, na co majg zwroci¢ uwage wybierajac odbiornik radiowy
w sklepie — bo cyfrowe odbiorniki juz znajdujg sie w ofercie — by nie kupowali rzeczy,
ktore sg potencjalnie cyfrowe, a w rzeczywistoSci okazg sie bublem. Mam nadzieje,
ze uda sie to w miare szybko i sprawnie zrobi¢. Na pewno polski rynek, powoli przy-
gotowuje sie do tego procesu i dzieki temu, ze Polskie Radio rozpoczeto proces cyfryza-
cji, coraz wiecej odbiornikéw cyfrowych jest na rynku. Zawsze sg ona dualne, wiec nie
ma problemu, ze kto§ nie bedzie mogt odbierac sygnatu analogowego albo cyfrowego jesli
kupuje nowy odbiornik.

Na pewno jest niezbedna informacja dotyczaca odbiornikéw montowanych w samo-
chodach - o tym méwil réowniez pan prezes z Grupy RMF. Jest niezbedna informacja
dla producentow samochodoéw, kiedy proces cyfryzacji w Polsce nastgpi kalendarzowo,
by oni sami z siebie — nie musi by¢ nakazu - przygotowywali samochody do odbioru
sygnatu cyfrowego. Nie ukrywajmy i nie oszukujmy sie, bo tu bedzie najwieksze grono
potencjalnych odbiorcow cyfrowego sygnatu radiowego w samochodach. Bedzie to réw-
niez najwiekszy potencjal, jesli chodzi o pokazanie kierowcom pewnej wartosci dodanej
sygnalu cyfrowego. O to apeluje do rzadu, do KRRiT, do parlamentu, by taki kalendarz
dzialan byt jak najszybciej przygotowany, by producenci i konsumenci mieli §wiadomosc,
kiedy mogg spodziewac sie decyzji o wylgczeniu sygnalu analogowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Nie wiem kto z panstwa, czy pan minister Grabos$, czy pani minister Gaj.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

Mysle, ze oddam glos panu ministrowi Grabosiowi.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Zastepca przewodniczacego KRRiT Witold Grabos:

Dziekuje. Prosze panstwa to, co powiedzial pan prezes Grodek, to miéd na moje sko-
latane serce. Balem sie, ze generujemy dziwny spoér polityczny, ktérego przedmiotem
jest technologia. Ot6z, technologia nie nadaje sie do sporéw politycznych, poniewaz jest
zjawiskiem absolutnie obojetnym ideowo. Owszem, ma walory spoleczne, ekonomiczne
i rynkowe. Wszystkie pytanie, ktore pan prezes — jak rozumiem w imieniu calej grupy
nadawcow komercyjnych — zadal, sg bardzo wazne i istotne. Nie jest tak, ze mam gotowe
odpowiedzi na wszystkie z nich. Tak samo jak wielu z nas takich odpowiedzi rowniez
nie ma. Po to jest ten zespdl, mozliwos¢ konsultacji, wymiany mysli i watpliwosci oraz
dostarczenia wzajemnej informacji, aby proces opanowac w sposob obiektywny i mozli-
wie najlepszy.

Rzeczywiscie watpliwoséci wynikajg — cytuje pana Grodka — z niewiedzy i niepokoju,
ale takze z réznych obaw. Wszystkie powody sg istotne i rowniez to rozumiem. Ale
ma prosbe, do licha, nie ustawiajcie sie w roli petenta — oczywiscie, jeli pani przewod-
niczgca pozwoli, ze zwroce sie do nadawcéw. To wy konstruujecie swoje biznes plany.
To wy kreujecie swoja obecno§é na rynku mediéw elektronicznych. To wy macie swoje
koncepcje rozwoju i ekspansji programowe;j. Jezeli dosztoby do takich uzgodnien, ze mie-
liby$cie mozliwo§é bonusowych programow cyfrowych, to by¢é moze jest to propozycja
ekspansji programowej. Zatem, nie jest to taki sposéb, ktory od razu mozna osgdzic.

Jeszcze jedna sprawa. Otoz, czasami mam niejasne obawy, ze kreowana jest koncepcja
despotycznego panstwa. W gospodarce liberalnej i spoleczenstwie obywatelskim, to nie
jest tak. W kazdym razie, nie wyznaje takiej koncepcji i nie podzielam. Jezeli w ramach
moich kompetencji bede mégt stuzyé dobrym kontaktom z rynkiem i da to mozliwosé
wlaSciwych rozwigzan, to bede sie po prostu cieszyt.

Panie senatorze Czerej, zwracam sie do pana, bo chce odpowiedzie¢ na pana wat-
pliwoéci dotyczace finansowania mediow. Otoz, podzielam te watpliwoSci, ale w rekach
wysokich izb jest sprawa ustawy o oplatach medialnych. Jezeli wysokie izby uznaja,
ze potrzebne jest rozwigzanie legislacyjne dotyczace radia cyfrowego, to takze bedzie
to w waszych kompetencjach. Mowie banaly, ale my jedynie dostarczymy wam najlepszej
wiedzy. W kazdym razie, jezeli bede mogl na pewno sprobuje temu stuzyc.

Teraz, pomyst naglej i gwaltownej wymiany 40 mln odbiornikéw. Nie ma takiej
potrzeby, to sie bedzie dziato w czasie. To nie jest tak, ze dzi§ wszystkie odbiorniki nalezy
wymienic od razu. Nie jest prawda, ze spoleczenstwo zostanie odciete od programéw, gdy
bedzie mieé odbiorniki cyfrowe. Sa to zwykle dwuzakresowe, a raczej — méwigc popraw-
nie — dwusystemowe odbiorniki, ktére rowniez pozwalajg odbiera¢ UKF.

Przypominam, ze w przypadku telewizji cyfrowej, w Polsce nie istnial zaden system
wsparcia spolecznego, a mimo to proces sie powiédt. W tym przypadku, finansowo proces
nie jest az tak drastyczny. Ceny odbiornikéw radiowych nie sg wysokie i sg coraz nizsze.
Dowiedzialem sie, ze juz za 80 zt mozna kupic¢ odbiornik — by¢ moze nie ten z gorniej
polki i nie najlepiej wyposazony iich nie polecam. Jednak mam absolutng pewnosc,
ze jeéli na nastepnym spotkaniu Wysokiej Komisji wiekszo§¢ senatoréw i postow bedzie
miec¢ odbiorniki cyfrowe, to nasza rozmowa bedzie inaczej wygladaé. Poczujecie panstwo
rozkosz stuchania radia cyfrowego.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Panie ministrze, jeszcze chce dopytac, czy...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani poset, momencik. Czy jeszcze kto$ z panstwa ma pytania? Bardzo prosze, pani poset
Sobecka.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Chce tylko dopytac pana ministra, czy bonusowy przydziat jest darmowy?
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Zastepca przewodniczacego KRRiT Witold Grabos:
Zyczytbym sobie, by tak bylo, ale pani doskonale wie, ze jest to pytanie troche reto-
ryczne.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Na czym ma polegaé bonus?

Zastepca przewodniczacego KRRIiT Witold Grabos:

Mowitem tylko o elemencie dotyczacym gospodarki widmem czestotliwoSci. Jezeli bySmy
replikowali wersje analogowg programoéw, to po to by da¢ — wzorem rozstrzygniec¢ w nie-
ktorych panstwach w przypadku przydzialu dodatkowych kanatéw nadawcom juz istnie-
jacych — im motywacje poniesienia dodatkowych kosztéw. Tak bylo we Francji i Polsce.
Zatem, mowie o systemie, w ktorym, jezeli istnieje np. radio RMF FM i dostaloby pokry-
cie cyfrowe ogélnopolskie, to rowniez dostaloby druga czestotliwo§é — a dokladniej drugie
miejsce na multipleksie — na ktorej mogloby emitowaé drugi program. Chodzi o to, aby
oferta rynkowa byta bogatsza, by oplacilto sie to nadawcy, ale réwniez by poszerzy¢ oferte
dla odbiorcy. To jest bonus, ktory dotyczy gospodarki widmem. Takie rozstrzygniecie nie
eliminuje wszystkich wymogéw formalnych i finansowych.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Panie ministrze, gdyby podatl pan jako przyklad np. Radio Maryja z dodatkowym przy-
dzialem, to bym panu uwierzyla, a tak, to zadna sztuka. Dziekuje.

Zastepca przewodniczacego KRRiT Witold Grabos:
Przepraszam pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo. Otéz, jesteSmy w historycznym
momencie i biore panstwa na §wiadkéw. Pani posel Sobecka obiecata mi, ze uwierzy
w to, co mowie, i za chwile bedzie musiala to potwierdzic.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Powiedzialam, ze uwierze...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani posel, dajmy...

Zastepca przewodniczacego KRRIiT Witold Grabos:

Prosze panstwa to, co moéwie traktuje z calg powaga i spotkalem sie réwniez z przedsta-
wicielami Radia Maryja. Spotkatem sie z ojcem Krélem i ojcem Mojem. RozmawialiSmy
o cyfryzacji radia i musze powiedzieé, ze ten nadawca spoteczny wykazuje bardzo racjo-
nalne podejscie do tej technologii. To nie jest podejScie nacechowane niechecia, a wrecz
przeciwnie, bo dostrzega szanse w rozwoju technologii. Dostrzega mozliwoéci rozwoju
programowego w programie bonusowym. Rozmawialiémy réwniez o mozliwosci ewentu-
alnej emisji probnej przez tego nadawce. Traktuje Radio Maryja, jako duzego partnera,
ktéry moze wspieraé cyfryzacje radiofonii w Polsce. Teraz pani wierzy?

Posel Anna Sobecka (PiS):
Tak.

Zastepca przewodniczacego KRRiIiT Witold Grabos:
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze, pani poset Kruk.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Cala debata sprawia wrazenie jakby proces
cyfryzacji radia byl procesem zaplanowanym, i ze istnieje strategia trwajgca od lat.
Tymczasem nie ma strategii, nie ma planu. Proces cyfryzacji dotyczy tylko i wylgcznie
radia publicznego i rozpoczal sie w pazdzierniku ub. r. Sg to pierwsze dzialania radia
publicznego. Jeszcze rok wezesniej, zar6wno KRRiT i radio publiczne wyrazato publicz-
nie powazne watpliwosci, co do sensu podejmowania tego rodzaju dzialan. Nalezy jasno
sobie to uswiadomic i nie dawac sie czarowac¢ panu ministrowi.
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Na poprzedniej czeSci posiedzenia Komisji
ztozylam wniosek formalny o skierowanie — w zwigzku z watpliwos$ciami, co do podje-
tych dzialan przez radio publiczne — przez Komisje ACF wniosku, a wlaSciwie zlece-
nia kontroli tego procesu przez NIK. Pan minister nie raczyl odpowiedzie¢ na moje
pytanie, co sie w tym zakresie w radiu publicznym dzieje. Przypominam, ze jest to radio
publiczne, a méwil, ze jest to tajemnica handlowa itd. Media pisaty o tym, a dzis$ to cata
nasza wiedza. Organy panstwa odmawiajg udzielenia informacji przedstawicielom
organu Sejmu, dlatego musimy sie — pani przewodniczgca — postugiwac informacjami
prasowymi. Media podaly, ze radio publiczne oglosilo przetargi na nadawanie cyfrowego
sygnalu. Te wiadomos$ci medialne na poprzedniej czesci posiedzenia Komisji, nie zostaty
podwazone. Zatem, uznaje je za wiarygodne.

W zwigzku z tym, powracam do swojego wniosku o kontrole NIK. Przygotowatam
projekt tego zlecenia i chece go przedstawié. Uchwata Komisji Administracji i Cyfryzacji
Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia — by¢ moze dzisiejszego — w sprawie zlecenia Naj-
wyzszej Izbie Kontroli podjecia kontroli w zakresie gospodarnosci, celowoéci i rzetelnosci
prowadzonego przez Polskie Radio S.A. procesu uruchomienia emisji w cyfrowym sys-
temie DAB+. Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, tekst
jednolity Dz. U. itd. Komisja Administracji i Cyfryzacji Sejmu RP zleca NIK przeprowa-
dzenie kontroli — nie bede juz powtarzata, w jakim zakresie, bo juz to przedstawitam.
Uzasadnienie: Realizacja przez Polskie Radio S.A. — dalej Polskie Radio — uruchomienia
cyfrowego nadawania radiowego wzbudzila wiele watpliwo$ci i pytan, w szczegdlnoS§ci
o celowo$¢ tego przedsiewziecia. Polskie Radio S.A. podjeto dzialania w tym zakresie
pomimo: po pierwsze, braku strategii cyfryzacji radiofonii i telewizji w Polsce i ustawy
o cyfryzacji radia — o tym, ze wskazane bylby takie regulacje, méwi zar6wno zamowiona
przez panig przewodniczacg analiza oraz wielokrotnie podnoszona kwestia przez KRRiT,
ze taka ustawa bytaby konieczna.

Po drugie, pomimo negatywnego wyniku konsultacji spolecznych przeprowadzonych
przez UKE w 2010 r. i KRRiT w 2012 r. w szczegdlno$ci braku zainteresowania tym
procesem nadawcow komercyjnych bez udziatu, ktorych sukces cyfryzacji radia bedzie
niemozliwy.

Po trzecie, pomimo niewielkiego zainteresowania stuchaczy, czego dowodzi badanie
przeprowadzone przez OBOP, ktore pokazuje, ze az 61 % Polakéw nie zamierza kupo-
wac nowych odbiornikow umozliwiajacych odbior cyfrowego radia oraz statego spadku
sluchalnoéci radia w ostatnich latach, prawie 5 % w 2012 r. na rzecz internetu.

Po czwarte, pomimo braku dostatecznych analiz skutkéw cyfryzacji na rynku radio-
wym np. dla matych lokalnych nadawcéw i radiostuchaczy, w tym analizy ekonomicznej
projektu, a co za tym idzie odpowiedzi na pytanie: czy koszty nie przewyzsza korzySci
wyplywajacych z tego procesu?

Po piate, pomimo niesatysfakcjonujgcych efektow prac nad cyfryzacjg radia prowa-
dzonych w wielu europejskich krajach, mimo 20 lat pracy nad jej wdrozeniem, wylacze-
nie sygnatu analogowego nie nastgpito jeszcze w zadnym kraju w Europie. Chce przypo-
mnie¢, ze pelnomocnik zarzgdu Polskiego Radia publicznie o§wiadczyl, ze: ,,obserwujac
inne dojrzalsze rynki europejskie, sadze, ze proces cyfryzacji radia bedzie musial potrwaé
przynajmniej 10 lat”. Prosze sobie wyobrazi¢ koszty z tym zwigzane.

Nastepnie, Polskie Radio bedzie przeprowadzaé cyfryzacje z pieniedzy publicznych
w tym z pieniedzy KRRiT przeznaczonych na ten cel ze érodkéw abonamentowych,
ktorych jest dzi$ zbyt mato, by media publiczne wlasciwie funkcjonowaly i wypelniaty
swoja misje uzasadniajgca ich istnienie. Minister zgodzit sie i podzielit troske w zakresie
sytuacji finansowej radia i telewizji, ogélnie mediéw publicznych, o ktérych wspominat
pan przewodniczacy Czelej. Dlatego, jeszcze raz pytam: z czego w takim razie, bedzie
finansowalo te dziatania radio publiczne?

Ostatnie, pomimo znacznego prawdopodobienstwa, ze jedynym beneficjentem wyda-
wanych przez Polskie Radio w okresie przejSciowym $rodkéw — simulcastu — ktére majg
wynosié¢, co najmniej 26 mln z rocznie, bedzie wlasciciel naziemnej infrastruktury
radiowo-telewizyjnej w Polsce, czyli spotka Emitel, §wiadczgca cyfrowe ustugi emis;ji
programéw w wyniku przetargu na technicznego operatora stacji radiowych Polskiego
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Radia. Przypominam, ze jesteSmy w bardzo szczegolnej sytuacji, bo nie slyszatam -1 jesli
sie myle, to prosze przedstawicieli wlasciwych organéw panstwa o poprawe mojej wiedzy
— aby jakiekolwiek panstwo europejskie posuneto sie do tego, by sprzedac¢ swoja infra-
strukture nadawczo-odbiorcza radiowo-telewizyjna, czyli jedng z istotniejszych rzeczy
bezpieczenstwa panstwa, a to stato sie w Polsce. Sie¢ odbiorczo-nadawcza radiowo-tele-
wizyjna nie jest w rekach Polski. Jest za to w rekach komercyjnych podmiotéw niewia-
domego pochodzenia, bowiem sg to fundusze.
Reasumujac powyzsze, Komisja wnosi jak w konkluzji uchwaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Jest tylko jeden problem, pani posel. Otoz, tylko Sejm moze zleci¢ kontrole NIK, zatem
prosze zlozy¢ ten wniosek do Marszatka Sejmu. Je§li chodzi o Komisje, to mozemy zlo-
zy¢ wniosek do planu pracy NIK. Jak bede zbierata wnioski poselskie do planu pracy
na 2015 r., wtedy prosze zlozy¢ ten wniosek i bedzie on uwzgledniony. Natomiast,
my jako Komisja, nie mamy uprawnien, by zleca¢ kontrole NIK.
Czy sg jeszcze jakies...

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani przewodniczaca, przepraszam bardzo, ale podatam podstawe prawna. Prosze sobie
przeczytac art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK. Sejm lub jego organy
— a Komisja Sejmowa jest m.in. organem Sejmu — mogg zleca¢ NIK przeprowadzenie
kontroli. OczywiScie, prezydium Komisji i przewodniczacy Komisji, po podjeciu takiej
uchwaly przez Komisje przekazuje te uchwale Marszatkowi Sejmu — reguluje to juz
Regulamin Sejmu - a Marszalek Sejmu przekazuje jg dalej do NIK.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Poniewaz w dzisiejszym punkcie porzadku obrad posiedzenia Komisji nie mamy przewi-
dzianego glosowania, a jak widze, chyba...

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
To jest wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Rozumiem, ze jest to wniosek formalny.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani przewodniczaca, zgtaszalam to juz w pierwszej czesci posiedzenia Komisji.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
W porzadku, czyli poddaje ten wniosek pod glosowanie. Czy jest kworum? Prosze
o sprawdzenie.

Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem wniosku zgto-
szonego przez panig posel Kruk o skierowanie procesu cyfryzacji do NIK? Kto z panstwa
jest przeciw? Kto z panstwa sie wstrzymat od glosu?

Wobec wyniku glosowania: 4 glosy za, 5 gloséw przeciw i nikt sie nie wstrzymat infor-
muje, ze wniosek nie uzyskat wiekszosci.

Czy sa jeszcze jakie§ pytania?

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani przewodniczaca, wyrazam ubolewanie, bo jest to rzadkosc, a wlasciwie nowo§é
w polskim parlamencie ijego komisjach, ze nie sg przyjmowane wnioski o kontrole
NIK. NIK jest narzedziem i zawsze byl narzedziem Sejmu i jego organéw do zdobywa-
nia wiedzy. W takim razie dziekujemy, ze mozemy sie postugiwac tylko wiedzg uzyskang
z mediow. Jednocze$nie informuje, ze jako grupa postéw zltozymy taki wniosek do NIK.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Chce zwréci¢ uwage, ze nie jest to wiedza uzyskiwania z mediow. Powtorze jeszcze raz,
mimo, ze proces cyfryzacji zaczal sie dawno, nigdy nie byl przedmiotem obrad Sejmu.
Chce zwrdci¢ panstwu uwage, my obradujemy nad tym tematem po raz drugi, na kazde
pytanie, ktérym sg panstwo poslowie zainteresowani, uzyskujemy odpowiedz. Wszyst-
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kie wnioski, ktore sg przez panstwa kierowane sg przygotowywane przez sekretariat.
Dostajecie panstwo pytania i rowniez inne opinie oraz zapraszani sg nadawcy. Zatem,
mowienie, ze zrodlem informacji postéw sg media, nie jest chyba adekwatny do stanu
faktycznego. Na stronach internetowych sa dostepne stenogramy.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczaca, ad vocem. Po pierwsze, tak jak méwitem, ze o przetargach slty-
szeliémy, a pan minister odmowil odpowiedzi. Pani przewodniczaca tak zorganizowala
Komisje, ze nie zaprosita przedstawicieli radia publicznego. O przetargach na nada-
wanie cyfrowe, ktore zostaly przeprowadzone w radiu publicznym, dowiedzieliémy sie
i wiemy z mediow.

Po drugie — naprawde pani przewodniczaca — proces cyfryzacji radia rozpoczal sie...
wlasciwie trudno powiedzieé, ze sie rozpoczal. Radio publiczne podjeto pierwsze dziala-
nia w tym zakresie kilka miesiecy temu.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Pani posel, jak pani wie, wszystkie pytania, ktore sa w zainteresowaniu postow, sg kie-
rowane... i zwracam sie do sekretariatu o przygotowanie we wspoélpracy z panig poset
Kruk, zapytania do prezesa Polskiego Radia odnosnie przetargu, o ktérym méwi pani
posel. Bede zobowigzana.

Czy sa jeszcze jakie§ pytania?

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

a.b.

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.




