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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczgcej Komisji, kontynuowata rozpatrywanie:

— informacji Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Prezesé6w Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w sprawie podejrzenia nieprawidlowosci w procesie przygotowania przy-
dziatu czestotliwosci 800 MHz.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
¢jii Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Gaj prezes Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej wraz ze wspolpracownikami, Adam Jasser prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Halka dyrektor Instytutu Lgcznosci — Panstwowego Instytutu
Badawczego, Jacek Kosiorek czlonek rady nadzorczej Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Miro-
staw Smialek wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Andrzej Abramczuk
i Jacek Nieweglowski czlonkowie Rady Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Szubert przewodniczacy Komisji do Spraw Informatyki, Tele-
komunikacji i Spoteczenstwa Informacyjnego Business Centre Club, Dariusz Manka ekspert Praco-
dawcow RP, Maciej Rogalski i Stanistaw Zmudzin przedstawiciele Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji.

Witam przybylych gosci.

Stwierdzam kworum.

Przypominam, ze posiedzenie to jest kontynuacjg posiedzenia z dnia 3 kwietnia,
a jego tematem jest informacja Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Prezesow
Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w sprawie podejrzenia nieprawidlowosci w procesie przygotowania przydziatu czestotli-
wosci 800 MHz. Na poprzednim posiedzeniu przerwaliSmy obrady na wniosek jednego
z kolegow. Informuje, ze dzisiaj jest obecny Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej i pani wiceminister Olszewska
z Ministerstwa Administracji i Cyfryzagji.

W zwigzku z tym, ze uzasadnienie wniosku bylo juz przedstawiane przez pana posta
Aleksandrzaka, chyba przyjmiemy, ze ta cze$¢ posiedzenia jest za nami. Wobec tego
otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos?

Posel Adam Rogacki (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!
Jezeli mozna, wydaje sie, ze w kolejnoéci najpierw powinniSmy uzyskac informacje
od pani prezes, ewentualnie jezeli nie bedzie ona wyczerpujaca, wowczas zadawacé pytania.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Zaproponowalam taki bieg, dlatego ze otrzymaliScie panstwo wszystkie odpowiedzi
na piémie. Wydawalo mi sie, ze powtarzanie informacji jeszcze raz bedzie zabieraniem
czasu. Jezeli jest taki wniosek, oczywiScie bardzo prosze.
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Posel Adam Rogacki (PiS):
Pani przewodniczgca, mozna powiedzieé, ze generalnie posiedzenia komisji sejmowych
moga sie nie odbywac.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dobrze, taki jest pana wniosek.

Posel Adam Rogacki (PiS):
Ministrowie lub szefowie urzedéw centralnych beda nam przedstawiali informacji
na pi§mie, my na pi§mie bedziemy na nie odpowiadac. Rodzi sie pytanie, czy taka jest
istota parlamentaryzmu.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Istotg parlamentaryzmu jest to, zeby nasza wiedza byla pelna.
Jezeli uwaza pan, ze tak powinni§my procedowaé, naturalnie bardzo prosze. Pan
posel Aleksandrzak.

Posel Leszek Aleksandrzak (SLD):

RzeczywiScie na poprzednim posiedzeniu Komisji przedstawialem uzasadnienie, ale
od tego czasu troche sie zmienilo. Sytuacja ulegla zmianie. W zwigzku z tym uzasad-
nienie moze nie jest do konca wlasciwe. Mysle, ze warto bytoby, zebySmy porozmawiali
na ten temat, podyskutowali o roznych aspektach bardzo istotnej sprawy dla Polakow.
Jak pani minister i pani prezes wiedza, jest to juz ostatnia czestotliwosc, ktorg bedziemy
rozdawali. Jest to ta czestotliwos¢, ktora moze umozliwi¢ wszystkim Polakom dostep
do szybkiego Internetu. My§le, ze warto o tym dyskutowaé. Warto o tym moéwié. Oczy-
wiscie, pani przewodniczgca, dostaliSmy odpowiedzi na pytania. Bardziej chcieliby$my
dowiedzie¢ sie na temat nowych pomystow. Jaka dzisiaj jest sytuacja po zmianie poprzed-
niej decyzji? Na jakim etapie jesteSmy? Jakie sg pomysly resortu i odpowiednich insty-
tucji, zeby rzeczywiscie w prawidlowy sposéb wykorzystac czestotliwo$é, zeby panstwo
nie stracilo na tym duzych pieniedzy, zeby uzytkownicy Internetu, do ktérych dzisiaj
Internet nie dociera, wreszcie mogli z niego skorzystac i zeby byt on znacznie szybszy?
Jest to rowniez zgodne z dyrektywami europejskimi, ktorych Polska musi przestrze-
gac i realizowac. Na tym etapie by¢ moze nie wszystkie odpowiedzi, ktére udzielono
poprzednio, sg aktualne. W zwigzku z tym moze podyskutujmy o tym, jakie sq pomysly,
co dalej? Chyba warto dyskutowaé na ten temat. Mysle, ze posiedzenie naszej Komisji
jest wlasciwym miejscem. Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Mamy dwa sprzeczne wnioski, jeden, zeby ustosunkowac sie do kon-
kretnych pytan, ktore byly zawarte we wniosku grupy postéw o zwolanie posiedzenia
Komisji, drugi wniosek pana posla o rozszerzenie czy tez zaktualizowanie informagji.
Chciatabym wiec spytac o dokladniejszg propozycje.

Posel Adam Rogacki (PiS):
Pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Czy w takim razie poprosimy najpierw o zreferowanie tego, co mialo by¢ odpowiedzig
na wniosek grupy postéw, a potem przejdziemy do pytan? Wtedy poprosze pana posta.
Czy na razie odkladamy relacje i zadajemy pytania? Chce pan, zeby zrelacjonowac, tak?
Bardzo prosze.

Posel Adam Rogacki (PiS):

Pani przewodniczaca, sadze, ze jedno nie przeczy drugiemu. MysSle, ze po to sie tutaj
zebraliSmy - jestem przekonany, ze pan posel Aleksandrzak zgodzi sie ze mng — zeby
wysluchaé pani prezes w zwigzku z zadanymi pytaniami, co nie znaczy i nie przeczy
temu, ze mozemy tez uslysze¢ informacje na temat perspektyw, co dalej? Mysle, ze infor-
macja rozszerzona o plany Urzedu, jak tez mozliwo$¢ zadawania pytan, zeby ewentu-
alnie uzyskaé¢ dodatkowe informacje, jest typowym trybem pracy w Komisji. Trudno,
zebySmy w naszej Komisji odbiegali od przyjetego powszechnie trybu.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dobrze. W takim razie bardzo prosze panig prezes o udzielenie informacji.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Magdalena Gaj:

Dziekuje bardzo. W ogole bardzo dziekuje za zorganizowanie posiedzenia Komisji. Mysle,
ze jest to bardzo dobre w tym momencie, w ktérym jesteSmy, poniewaz jesteSmy na eta-
pie konsultowania dokumentacji aukcyjnej. Jest to ten czas, kiedy wszystkie podmioty,
uczestnicy owego procesu, caly rynek i wszystkie inne zainteresowane podmioty, jak
rozumiem, tez panie posltanki i panowie postowie, moga wypowiedzie¢ sie i przedstawié
swoje stanowisko w sprawie, a Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktoéry pro-
wadzi proces aukcyjny, powinien wnikliwie i z nalezytg atencjg zapoznaé sie ze stano-
wiskami i wszystkie wzigé pod uwage przy dokonywaniu ostatecznego rozstrzygniecia.
Opowiem troche o procesie, ale tez przedstawie rys historyczny i rys europejski, jak
to wyglada.

Po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwage, ze w marcu 2012 roku Komisja Europejska, Par-
lament Europejski i Rada przyjety pierwszy program polityki widma radiowego dotycza-
cego wladnie tego zakresu czestotliwosci, o ktorym tutaj dyskutujemy, tzw. osiemsetki.
Decyzja ta panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do wydania do dnia 1 stycznia
2013 roku zezwolen na pasmo z zakresu 800 MHz. W decyzji jest tez mozliwoéc¢ wydtuze-
nia owego okresu dla panstw, ktore znajduja sie w szczegolnej sytuacji. Takim panstwem
jest rowniez Polska, ktora jest krajem graniczacym z panstwami trzecimi w stosunku
do Unii Europejskiej. Najpierw musieliSmy zawrze¢ wiele porozumien koordynacyjnych
z Rosja, Bialorusig i Ukraina, zebySmy mogli udostepnic to wlasnie pasmo. Na dzien
dzisiejszy Polska wnosita o wydtuzenie terminu do drugiego kwartatu 2014 roku.

Rok 2012, jak tez rok 2013, jezeli chodzi o gospodarke widmem i czestotliwo$ciami,
to czas kiedy Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przeprowadzit przetarg na nie-
rozdysponowane wczesniej czestotliwosci z zakresu 1800 MHz. Ostateczne decyzje
rezerwacyjne po przetargu zostaly wydane w maju 2013 roku. Po rozdysponowaniu cze-
stotliwosci 1800 MHz mogliSmy przystapi¢ do przygotowywania dokumentacji aukcyj-
nej, dajagc przedsiebiorcom okreslony, chociaz roczny okres pomiedzy jednymi a drugimi
wydatkami i inwestycjami. Aukcja jest przeprowadzana na czestotliwosci z zakresu 800
MHz i 2,6 GHz. Pierwsze konsultacje dokumentacji aukcyjnej odbyly sie wczesna jesie-
nig 2013 roku. Kolejne konsultacje, ktore mieliémy przeprowadzone, byly zakonczone
w polowie marca. Jezeli bedzie taka potrzeba, za chwile odniose sie jeszcze do szczegotow
zapisow w dokumentacjach.

Obecnie jesteSmy po zmianach w dokumentacji aukcyjnej konsultowanej w marcu.
Od dnia 4 kwietnia jesteSmy w ponownej miesiecznej fazie konsultacji dokumentacji.
Zgodnie z przepisami Prawa telekomunikacyjnego i orzecznictwem sgdow, jezeli jest
dokonywana jakakolwiek zmiana — nie przecinki i kropki, ale istotna zmiana, jak okre-
§laja to sady i prawo — to dokumentacja czy to aukcyjna, czy jakakolwiek inna, czy tez
rozstrzygniecie w sprawie, poniewaz Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej réw-
niez decyzje indywidualne w Sciéle okreslonych sprawach musi konsultowac z rynkiem,
powinno to zosta¢ poddane kolejnym konsultacjom. Obecnie z powodu wprowadzonych
zmian jesteSmy na etapie ponownych konsultacji, ktére koncza sie w dniu 5 maja.

Co jest istotne, na co zwrécit uwage pan posel, to cel, jakiemu rzeczywiscie stuzy
aukcja. Jest wiele gloséw, wiele osob dyskutuje na temat celu fiskalnego, ze budzet pan-
stwa sie oblowi, ze chcemy nie wiadomo jakich pieniedzy, miliardow ziotych z tytutu
postepowania. Na pewno nie mozemy czestotliwosci oddac za darmo. Jest to oczywiste,
poniewaz jest to zasob rzadki, zaséb bardzo wazny, istotny i pozadany przez przedsie-
biorcow telekomunikacyjnych i na koncu przez konsumentow. W zwiagzku z tym jezeli
panstwo sprzedaje dobro rzadkie, oczywiScie musi dosta¢ godziwe wynagrodzenie za cze-
stotliwo$ci, za mozliwo§é wykorzystywania czestotliwosci i prowadzenia biznesu teleko-
munikacyjnego. Nie mowie tutaj niczego odkrywczego. Tak bylo zawsze, tak jest i tak
bedzie. I tak jest nie tylko w Polsce, ale w catej Unii Europejskiej i na calym Swiecie,
ze sprzedajac czestotliwoSci rzady dostajg za to pieniadze. Pienigdze, ktore zostaly zapi-
sane w budzecie panstwa, opierajg sie na wycenie, ktora zostata dokonana przez Urzad
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Komunikacji Elektronicznej, a konkretnie przez niezalezny podmiot, firme konsultin-
gowag. Jest to cena minimalna, ktora zostala wskazana w dokumentacji aukcyjnej jako
cena wywolawcza. O ile wiecej wplynie do budzetu panstwa, teraz nie jesteSmy w stanie
przewidzieé¢, poniewaz jak sama nazwa wskazuje, jest to aukcja i licytacja.

O wiele wazniejszym celem postepowania niz cel fiskalny, jest wlaénie ten cel, o kto-
rym powiedzial pan posel, czyli zapewnienie powszechnego szerokopasmowego Inter-
netu w naszym kraju. Jak to wyglada? W dokumentacji aukcyjnej bardzo precyzyjnie
opisaliSmy zobowiazania inwestycyjne przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, zobowia-
zania, ktorych realizacja jest powigzana z decyzja. Beda one wpisane. Przedsiebiorcy
skladaja o$wiadczenie, ze po wygraniu aukcji dokonajg inwestycji. Zobowigzania sg prze-
pisywane do decyzji rezerwacyjnej. Niewykonywanie, niewywigzywanie sie ze zobowig-
zan inwestycyjnych skutkuje nawet mozliwoscig cofniecia decyzji rezerwacyjnej. Nie
mamy takiego przypadku w historii naszego rynku telekomunikacyjnego. Zobowigzania
inwestycyjny byly juz wielokrotnie nakladane na przedsiebiorcéw wcze$niej w proce-
sach, w ktorych byto rozdysponowywanie czestotliwosci. Przedsiebiorcy wywiazuja sie
ze zobowigzan inwestycyjnych, poniewaz sg to ich zobowigzania przetargowe, czy tez
aukcyjne, czy tez konkursowe. Jednocze$nie po to biorg czestotliwosci, zeby inwestowaé
i zeby dostarczy¢ sygnat uzytkownikowi koncowemu.

Bardzo doktadnie opisaliSmy obszary inwestycyjne. MysSle, ze tak doktadnie i precy-
zyjnie jeszcze nie bylo to zrobione u nas w kraju. WybraliSmy punkty testowe w kazdej
gminie. Informacje wzieliSmy z prowadzonej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej inwentaryzacji infrastruktury oraz z danych od przedsiebiorcéw telekomuni-
kacyjnych, jezeli chodzi o zasieg i pokrycie siecig, ale ustugami UMTS i LTE, czyli ustu-
gami czwartej generacji. Nie braliSmy pod uwage drugiej i trzeciej generacji, poniewaz
nie o to chodzi w aukgji. Aukcja stuzy do dostarczenia szybkiego Internetu, czyli techno-
logii o wyzszych standardach. Posiadajac te wszystkie informacje zakupiliSmy tez dane
o liczbie o0sdb, ludnosci na danym terenie. NalozyliSmy te dwie dane na siebie. Jezeli
w danej miejscowoSci poziom dostepnosci do ustug 4G byl nizszy niz 80%, uznaliSmy
dany obszar za tzw. bialg plame. W obszarze tym w promieniu siedmiu kilometrow jest
zobowigzanie do wybudowania infrastruktury telekomunikacyjnej, czyli mozna powie-
dzie¢, ze tzw. masztu.

W zwigzku z tym efekt aukcji inwestycyjnie i cywilizacyjnie bedzie bardzo pozytywny
i korzystny dla naszych obywateli oraz dla kraju. Nie wiem, by¢ moze wcze$niej za cicho
to wybrzmialo albo nie wszyscy stuchali tego, czego powinni stuchaé i na czym powinni
sie skupia¢ w owym procesie, ale takie sg fakty. Jest to w ogélnie dostepnych dokumen-
tach opublikowanych na stronie internetowej Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Mysle, ze w chwili obecnej warte zaznaczenia jest tez to, kto juz swiadezy ustugi
podobne czy tozsame z tymi, ktore beda dostepne po rozdysponowaniu pasma, czyli kto
swiadczy ustugi LTE. Jezeli powiem co$ nie tak, obecnych tutaj prezesow, przedsiebior-
cow, pracownikéw operatoréw prosze o korekte. Na pewno jest to Polkomtel i Cyfrowy
Polsat od 2010 roku, P4 od wrze$nia 2013 roku. T-Mobile planuje od czerwca tego roku
rozpoczecie $wiadczenia ustugi. Nie wiem, czy bedzie to robil wspdlnie z Orange czy nie.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Prosze méwic blizej mikrofonu. Bardzo stabo panig styszymy.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
Dobrze, bede sie starala. Teraz lepiej, tak? Prosze mnie upominaé, kiedy bede mowita
za daleko od mikrofonu.

Co jeszcze mogltabym powiedziec¢ panstwu interesujgcego w tym temacie? Na pewno
chodzi o kwestie zwigzane ze zmianami, ktoére ostatnio zostaly wprowadzone w doku-
mentacji. Dlaczego ponownie to konsultujemy? Mozna powiedzie¢, ze sg dwie zasadnicze
zmiany. Kwestia ograniczenia wspoéldzielenia, wykorzystywania, wspolwykorzystywania
czestotliwosci pasma uzyskanego w trybie aukeji do 15 MHz, dupleks czyli do 30 MHz.
Moga by¢ dwie rézne cyfry, ktére moga sie pojawiac. Dlatego tez o méwie o 151 30, gdyz
w roznych publikacjach uzywane sg rézne formuly. Zobowigzanie to, wymog ten zawsze
byt w dokumentacji, natomiast byl on zamieszczony w czeSci inwestycyjnej, czyli byt
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powigzany z inwestycjami. Umieszczajac to w tym miejscu wydawalo mi sie, ze dla pod-
miotow, ktore prowadza dzialalnoSé gospodarcza, ktorych celem jest osiagniecie zysku,
powigzanie warunku ograniczenia wykorzystywania do 15 MHz z inwestycjami i poka-
zanie, ze jak bedziesz inwestowal z kolegg albo z grupa kolegow, tez bedziemy ci to zali-
czac jako twoje wlasne inwestycje, jest najbardziej rynkowym, biznesowym podejSciem.
W ramach konsultacji okazalo sie, ze w 90% stanowisk, ktére wplynety, przedsiebiorcy
oczekuja jednak, zeby bylo to wpisane w twardej czesci zobowigzan, tej, ktorg potem
przeklejamy do decyzji rezerwacyjnej. Naruszenie cap a 15 MHz bedzie skutkowalo
karami czy cofnieciem decyzji rezerwacyjnej. Odpowiadajac na glos rynku — czemu stuza
konsultacje — przeniostam to do innej czesci dokumentacji.

I kolejna kwestia zwigzana ze spektrum cap em, czyli ograniczeniem mozliwosci
zakupu czestotliwo§ci w ramach aukcji. Do tej pory sytuacja generalnie wygladata tak,
ze mozna kupi¢ 10 MHz. Natomiast Grupa Polkomtel mogta kupi¢ w aukcji tylko 5 MHz
z racji posiadania najwiekszych iloSci czestotliwosci rozdysponowanych w naszym kraju,
w szczegolnosci z zakresu 900 MHz, ktore wlasciwoSciami odpowiadajg czestotliwosciom
z zakresu 800 MHz. Jest to tzw. czestotliwo§¢ pokryciowa.

Sa to dwa argumenty, ktore spowodowaly przeniesienie zapisu, likwidacje zapisu.
Po pierwsze, przeniesienie ograniczenia wspoldzielenia czestotliwosci do 15 MHz do cze-
Sci zobowigzan podejmowanych w ramach aukcji z punktu widzenia regulacyjnego jest
wystarczajagcym Srodkiem regulacyjnym, ktoéry zadba o niezaburzenie konkurencji
na rynku.

Po drugie, czlonek tutejszej Komisji pan posel Mezydlo zamoéwit w Biurze Analiz Sej-
mowych opinie na temat interpretacji art. 118 ust. 4a, zgodnie z ktérg Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej moze wylaczy¢ podmiot z udzialu w aukcji, nie moze nato-
miast ograniczy¢. Pomimo tego, ze stoje na stanowisku, zgodnie ze starymi zasadami
prawa rzymskiego, ze jezeli moge wiecej, to moge réwniez mniej, to jednak znajgc histo-
rie Prawa telekomunikacyjnego, odwotan od kazdego rozstrzygniecia Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w sprawie gospodarki czestotliwosciami do sadu oraz opinie
ustawodawcy, Biura Analiz Sejmowych, mysle, ze kazdy sagd w tym kraju bedzie postugi-
wal sie opinig Biura Analiz Sejmowych, a nie interpretacjami prawnikow Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. W zwigzku z tym, ze nam wszystkim zalezy na efekcie
cywilizacyjnym aukgcji i tym, zeby podmioty, ktore uzyskajg rezerwacje, po aukeji mogly
bezpiecznie prowadzic¢ dziatalno§¢ gospodarcza w oparciu o czestotliwoSci, w zwigzku
z tym, ze jest to moim dobrem nadrzednym, zrezygnowalam z zapisu i ograniczenia
w dokumentacji aukcyjnej, ktora w chwili obecnej jest poddawana konsultacjom.

Bylo jeszcze kilka wnioskéw zwigzanych miedzy innymi z nalozeniem obowigzkow
udostepniania hurtowego sieci czy czestotliwo$ci, jakkolwiek by§my tego nie nazwali,
dostepu do czestotliwoSci przez innych przedsiebiorcow, ktorzy np. nie uzyskaliby cze-
stotliwo$ci w procesie, poniewaz tak tez moze sie zdarzy¢. Chociazby patrzac na ostatni
przetarg z zakresu 1800 MHz, pomimo tego ze wszystkie podmioty funkcjonujgce
na rynku zlozyly oferty, jedynie T-Mobile i Play uzyskaly czestotliwosci. Dzisiaj nie jeste-
$my w stanie podaé¢ wyniku aukcji, przewidzie¢ kto dostanie czestotliwo§ci. Natomiast
nalozenie dokumentacjg aukcyjng obowigzku regulacyjnego, poniewaz dostep teleko-
munikacyjny jest obowigzkiem regulacyjnym, tudziez jakiejs oferty ramowej i ustalenia
cen... Jezeli miatoby to by¢ skuteczne, trzeba i¢ dalej i nie mozna tylko mowié, ze masz
dostep, poniewaz dostep ten moze by¢ martwy. Jezeli nie uregulujemy ceny, nie ure-
gulujemy zasad dostepu, dostep po prostu bedzie martwy, poniewaz kto§ postawi ceny
zaporowe.

Nie wykluczam — my§le, ze pan prezes tez poprze moj wniosek, poniewaz juz o tym
rozmawialiSmy — ze zawsze po aukcji mozemy wszczaé postepowanie w sprawie tzw.
rynku LTE, jak go roboczo nazywam, gdyz dopiero po aukcji bedziemy mieli rozdyspo-
nowane wszystkie pasma z zakresu, wszystkie czestotliwosci, na ktorych na dzien dzi-
siejszy mozna $§wiadczy¢ szybki Internet mobilny. Jezeli bedzie jakiekolwiek zaburzenie
konkurencji na rynku, jezeli kto§ kupi, a ktos inny nie kupi, to naszym obowigzkiem jako
regulatorow, w szczegolnosci Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej jezeli chodzi
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0 obowigzki regulacyjne, jest nalozenie stosownych obowigzkow. W sytuacji jakichkol-
wiek probleméw na rynku takie czynnoSci bedg przeze mnie podejmowane.

Wydaje mi sie, ze z informacji, ktore mam w tej chwili w glowie, to tyle. Jezeli beda
jakie$ pytania z panstwa strony, chetnie odpowiem.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Otwieram dyskusje. Zapisal sie pan przewodniczacy Rogacki. Kto z panstwa chciatby
jeszcze zabraé glos? Na razie trzy osoby. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rogacki.

Posel Adam Rogacki (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani prezes, szanowni goscie!

Mysle, ze nikogo nie dziwi, ze po raz kolejny spotykamy sie w Sejmie i rozmawiamy
o kwestii powszechnego dostepu do Internetu, zwlaszcza z dzisiejszej perspektywy, kiedy
wiemy, ze mamy wladze, ktora nie jest w stanie zapewnic tego, co zobowigzala sie zapew-
ni¢. Mowie tutaj o Europejskiej Agendzie Cyfrowej. Wiemy, ze do 2013 roku mielismy
mie¢ powszechny dostep wszystkich gospodarstw domowych do Internetu. Nie ma tego.
Za chwile bedzie perspektywa roku 2015, kiedy powinien byé¢ dostep z predkoscig 30
Mb/s. Patrzac chociazby przez pryzmat raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktory jasno
pokazuje, ze jest kwota 1.000.000 tys. euro do wykorzystania, tylko ze nie potrafimy
1.000.000 tys. euro wykorzystac¢, moze sie okazaé, ze oddamy pieniadze. Z drugiej strony
wystarczy pojechaé poza granice miast, nawet bylych wojewddzkich, Kalisza, Leszna
czy Ostrowa Wielkopolskiego, zeby mie¢ klopot z dostepem do Internetu. Dlatego tak
istotne jest to, zeby szansa, ktora dzisiaj jest, ktorg dzisiaj sg owe czestotliwoSci, byla
wykorzystana.

Zgadzam sie z panig prezes, ktéra powiedziala tutaj, ze jest to zasob rzadki. Przy oka-
zji pytanie. Wydaje sie, ze w perspektywie ostatnich dwudziestu pieciu lat bardzo tatwo
pozbywaliSmy sie rzadkich zasobow. Czy w tym przypadku panstwo w ogole braliscie
pod uwage by¢ moze inna koncepcje, chociazby takg jaka mamy przy okazji cyfryzacji
telewizji, czyli jakiego§ narodowego operatora, ktory mogltby udostepniac czestotliwose,
a jednocze$nie zeby pozostawata ona pod pelng kontrolg i w gestii panstwa ze wzgledow
bezpieczenstwa, rozwoju i mozliwoSci pelnej kontroli? Chciatbym zapytac, czy w ogole
przyjmowano tego typu koncepcje.

Chcialbym tez zapytac panig prezes, dlatego ze jest to pewnego rodzaju novum. Przy-
jeto forme aukgcji. Dotychczas byly przetargi, byty konkursy, w tej chwili zdecydowano,
ze bedzie to aukcja. Chciatbym zapytaé, jakie argumenty przemawialy za tym, ze w tym
przypadku zdecydowaliScie sie panstwo akurat na te forme udostepnienia czestotliwosci,
czyli na aukcje. Poniewaz méwila tutaj pani o konsultingu, chciatbym przy okazji zapy-
tac, ile kosztowal konsulting, ile kosztowalo przygotowanie calego systemu aukcyjnego.
Domyslam sie, to znaczy, nie wiem, czy zostalo to przygotowane przez pracownikow
podleglej pani instytucji. Podejrzewam, ze nie. W zwigzku z tym chciatbym zapytaé, jaki
koszt dotychczas wszyscy poniesliSmy w zwigzku z przygotowaniem aukgji.

Chciatbym tez zapytaé o pani zdanie. Nie tak dawno, w kwietniu Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow podjal dzialania, ktérych efektem ma by¢ zbadanie, czy
dotychczasowe wspoldziatanie operatoréow telekomunikacyjnych, czyli wspotdzielenie
sieci, infrastruktury, tgczenie, udostepnianie nie prowadzi do ograniczenia konkurencji.
Czy w zwigzku z tym nie sadzi pani, ze podsumowanie Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w formie jakiego§ raportu nie powinno stanowi¢ wytycznych co do przy-
gotowania warunkow aukcji? Czy nie powinniémy poczeka¢? W tej chwili dzieje sie
to rownolegle. Stad jednoczes$nie pytanie do pana prezesa Krdla. W jakiej perspektywie
czasowe]j planujecie panstwo zakonczyc postepowanie jakimis efektami?

W zwiazku z tym, ze tak jak wspomniata pani prezes, proces byl rozpoczynany kilka-
krotnie, byly konsultacje i na dzien dzisiejszy wiasciwie nie posuneliSmy sie za bardzo
do przodu, chcialbym zapytac, jak pani sadzi, jaki pani zdaniem jest realny termin roz-
strzygniecia — zakladajac, ze bedziecie sie panstwo trzymali systemu aukcyjnego — przy-
dzielajacego czestotliwosci poszczegolnym operatorom. Czy w zwigzku z tym, w zwigzku
z postepowaniem, ktory toczy sie, jezeli chodzi o Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, jest pani przekonana, ze zabezpieczenia sg tak mocne, iz w przyszlosci nie
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zaklocg normalnych warunkéw rynkowych, czy nie odbedzie sie to chociazby kosztem
jakiejs czesci konsumentow? Myéle, ze na ten moment to tyle. Byé moze bedg podobne
pytania. Bedzie mozliwo$¢ dopytania.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Moze jeszcze pozostale dwa pytania, dobrze? Czy chce pani odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
PomyS§latam, ze moze bedzie proSciej, gdyz czesto pytania umykajg. Moze bedzie prosciej,
jezeli beda pytania jednego pana posta czy pani poset i odpowiedzi. PéZniej wszyscy sie
gubimy, p6Zzniej macie panstwo pretensje, ze na co$ nie odpowiedzieliSmy.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dobrze. W takim razie prosze panig prezes o udzielenie odpowiedzi.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
W pierwszej czesci, jezeli mozna, oddam glos pani minister Olszewskiej, poniewaz pyta-
nie bylo szersze, zwigzane z wykorzystaniem §rodkow europejskich na budowe Inter-
netu. Pézniej uszczegbdlowie w zakresie swoich obowigzkow.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska:
Dziekuje bardzo. RzeczywiScie pan posel powinien skierowac swoje pytania do Mini-
sterstwa, dlatego ze to Ministerstwo opracowalo dokument Narodowy Plan Szeroko-
pasmowy, ktory zostal przyjety przez rzad i ktory spelnia warunki ex ante dla Polski,
jezeli chodzi o §rodki z przyszlej perspektywy finansowej. Tak jak pan powiedzial, oczy-
wiScie sg olbrzymie problemy, jezeli chodzi o budowe sieci w calej Polsce, ale pamietajmy,
ze méwimy o zupelnie innych inwestycjach, innych przedsiewzieciach. Po to, zeby rze-
czowo o tym rozmawiaé, tak naprawde powinniSmy cofnaé sie do roku 2007, dlatego
ze wtedy wystartowaliémy z perspektywa finansowa, ktorg mamy obecnie. Jako kraj
pomysleliSmy, ze kierujemy Srodki do regiondow, ze kierujemy Srodki do samorzadow
i samorzady zajmuja sie budowa sieci, sieci szkieletowo-dystrybucyjnych w poszczegol-
nych regionach Polski. Tak to zostalo pomyslane przed rokiem 2007, a wiec to, z czym
mamy do czynienia w tej chwili, jak i to, czego nie mamy, jest tez efektem odpowiedniego
przygotowania programu, ktory realizujemy w tej perspektywie finansowej. Chcialabym
to bardzo wyraznie podkresli¢. Jezeli Komisja uzna za stosowne, jesteSmy w stanie prze-
kazaé panstwu rowniez taka argumentacje.

Problemy byly rézne, poczawszy od notyfikacji i biegania do Komisji Europejskiej
z kazdym projektem, dlatego ze nikt tak naprawde nie zastanowil sie, zeby zrobié
to w skali calego kraju, zeby zoptymalizowaé dzialania po stronie kraju, jezeli chodzi
o notyfikacje projektow. A wiec tak naprawde projekty wystartowaty z prawie dwu-, trzy-
letnim op6znieniem. W tej chwili sytuacja wyglada inaczej. Oczywiscie dzisiejsze posie-
dzenie nie jest temu po$wiecone, ale jesteSmy w stanie przedstawi¢ panstwu informacje
na temat tego, jak regiony radzg sobie z projektami. Pomimo calej tej sytuacji staramy
sie wspiera¢ regiony w budowie i realizacji projektow. Staramy sie tez wyciagnaé¢ wnio-
ski z owej sytuacji. Nie chodzi tutaj o to, zebySmy zastanawiali sie nad tym, co sie nie
udalo. Chyba w interesie nas wszystkich jest myslenie o tym, co moze sie uda¢ w tym
kraju. Staramy sie wiec dokonczyc¢ te projekty, ktore sg w toku i jednocze$nie pomyslec,
co powinniSmy zrobi¢, zeby unikna¢ btedow, ktore pojawily sie nam w tej perspektywie
finansowej po to, zeby mozliwe bylo zagospodarowanie w efektywny sposéb srodkow
w okresie programowania 2014-2020. Pracujemy nad tym. Jestesmy w fazie bardzo
intensywnej pracy, zreszta w konsultacji z calym rynkiem telekomunikacyjnym. Gtow-
nie myslimy o tym, zeby to przedsiebiorcy telekomunikacyjni podjeli sie takich wyzwan.
Staramy sie wypracowac tutaj odpowiednie mechanizmy tak, zeby doj$¢ réwniez do tych
celow, o ktorych powiedzial pan posel. Mam na mysli Europejska Agende Cyfrowa.

Zauwazamy to rowniez w dokumencie rzgdowym, w Narodowym Planie Szerokopa-
smowym. W dokumencie tym nie ma pomystu na utworzenie narodowego operatora.
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Tutaj od razu odniose sie do tej kwestii. Byly rozne pomysly, pojawialy sie one na roz-
nych etapach przy okazji roznych projektow. Czesc z panstwa, ktorzy sg na sali, pewnie
tez moze wypowiedziec sie w tej sprawie. Za kazdym razem kiedy byta taka koncep-
cja, byla bardzo duza i ostra krytyka tego typu pomystéw ze strony przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Co oznacza tworzenie narodowego operatora, co to oznacza dla
przedsiebiorcéw albo dla prywatnych podmiotéw, ktore dzialaja w okreslonych warun-
kach gospodarczych? Jest to pierwsza podstawowa rzecz. A wiec takiej koncepcji nie
przyjmowano.

Oczywiscie aukcja, ktora prowadzi pani prezes — dysponujemy takimi danymi, mozemy
je udostepnic, sg one dostepne rowniez na stronach internetowych naszego Minister-
stwa — jest dla nas istotna zwlaszcza z punktu widzenia poradzenia sobie ze wszystkimi
obszarami, do ktorych zwyczajnie inwestycyjnie zaden z przedsiebiorcow nie pojdzie
ze wzgledu na koszty realizacji inwestycji. Wlagnie w tym upatrujemy bardzo duze zna-
czenie aukcji. Dlatego we wszystkich swoich analizach, takze jezeli chodzi o Narodowy
Plan Szerokopasmowy, wzieliSmy pod uwage wszystkie zobowigzania pokryciowe, jezeli
chodzi o aukcje zaréwno na pasmo 1800 MHz, jak i na pasmo 800 MHz po to, zeby mieé
peten obraz sytuacji, gdzie tak naprawde, w jakie obszary komplementarnie mozemy
pojsc z technologiag mobilna, jezeli chodzi o Internet szerokopasmowy.

Niestety, caly czas musimy pamietac, ze wszystkie statystyki, czy to §wiatowe, czy
to europejskie, sg dla nas dosy¢ bezlitosne, dlatego ze tak naprawde Polska jest w czo-
téwce krajow europejskich, jezeli chodzi o Internet mobilny, natomiast caly czas mamy
problem z tym, jak pobudzi¢ inwestycje w sektor stacjonarny. I to tak naprawde jest
to bolaczka, z ktéra musimy sobie poradzi¢, musimy dobrze zoptymalizowaé wszystkie
dzialania, zeby przyniosly one taki efekt, zebysmy w 2020 roku, — co byé moze teraz
wydaje sie nam odleglym czasem, ale patrzac na to, jak rozwija sie §wiat, mysle, ze nie
jest to jakie§ mega wygoérowane zadanie — rzeczywiScie mogli mowic o tym, ze mamy
przyzwoity stan infrastruktury telekomunikacyjnej w naszym kraju.

Co do rozstrzygniecia, czy aukcja czy przetarg, oddam glos pani prezes.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
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Dziekuje bardzo. Jeszcze moze pokrotce odniose sie do kwestii Internetu mobilnego
i Internetu stacjonarnego, poniewaz padlo to w wypowiedzi pana wiceprzewodniczgcego.
Musimy pamietac¢ o tym, uSwiadomi¢ sobie to, ze Internet mobilny nigdy nie zastapi
nam Internetu stacjonarnego. By¢ moze ,nigdy” nie jest to dobre stowo, gdyz jezeli
bedziemy na bezludnej wyspie, bedzie nas dwoje i jeden maszt, by¢ moze zastgpi. Tak
jak powiedziala pani minister Olszewska, w naszym kraju mamy problem z sieciami sta-
cjonarnymi $wiattowodowymi, z sieciami nastepnej generacji. Wszyscy odpowiedzialni,
panstwo tez jako czlonkowie Komisji Administracji i Cyfryzacji, wsp6lnymi wysitkami
powinni doj$¢ do jakiego§ porozumienia i dobrego zaadresowania Srodkéw oraz zachet
dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do inwestycji w sie¢ stacjonarng. U nas inwe-
stycje takie z wiekszym lub mniejszym, jak dotad raczej z mniejszym, skutkiem prowa-
dzi Orange Polska. W tej chwili jesteémy bardzo zaawansowani w dyskusjach na temat
inwestycji w sie¢ stacjonarng. Jest to zwigzane z regulacjg rynku 5, z ktérg mieliSmy
kilka niepowodzen i za poprzedniego, i za obecnego Prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej przed Komisjg Europejska. W tej chwili jesteSmy na dobrej drodze negocja-
cyjnej z Komisjg Europejska. Mam nadzieje, ze nowa decyzja, ktéra w tym roku, mysle,
ze W ciaggu miesigca zostanie poddana przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
konsultacjom z rynkiem telekomunikacyjnym, doprowadzi jednak do pobudzenia inwe-
stycji, prywatnych inwestycji na rynku telekomunikacyjnym. Druga czes¢ to inwestycje,
ktore beda wykonane przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z pomoca §rodkéw
publicznych z Unii Europejskie;j.

Chciatabym polemizowac z kolejng tezg pana wiceprzewodniczgcego, ze latwo pozby-
waliSmy sie naszych rzadkich débr rodowych przez ostatnie, zal6zmy, pietnascie lat.
Moze troszke wiecej, poniewaz pierwsze koncesje byly jeszcze przed 2000 rokiem. Kazdy
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przetarg, ktory byl przeprowadzany przez czy to Prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej, czy to przez jego poprzednikéw — chodzi o r6zne nazwy, byl to URT, URTiP
—mial cze$¢ zwigzang ze zobowigzaniami inwestycyjnymi. Poza pieniedzmi, ktore wply-
waly do budzetu panstwa, przedsiebiorcy wykladali ogromne pienigdze na inwestycje
w infrastrukture. Efektem tego, ze dobra te naprawde nie byly wyzbywane tatwo, jest
to, ze jesteSmy na pigtym miejscu w Unii Europejskiej, jezeli chodzi o mobilny dostep
do Internetu. Caly czas wracam jednak do pierwszego watku. Nie moze nam to zamy-
ka¢ oczu. W zwigzku z tym, ze nie mamy stacjonarnego, cieszymy sie, ze jestesSmy tak
wysoko z mobilnym. Niemniej pracujmy nad stacjonarnym.

Ile kosztowal konsulting? Konsulting dotyczy! tylko i wylgcznie wyceny czestotliwo-
§ci. Nie wiem, ile kosztowal. Zobowigzuje sie przekazaé taka informacje na pismie.

Natomiast cala my$l merytoryczna zwigzana z czeScig regulacyjng oraz zwigzana
ze sposobem dystrybucji, prace nad opracowaniem mechanizmu klasyfikacji obszarow
do inwestycji, to wszystko jest to praca wlasna ekspertow Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej.

Jeszcze jedna proSba. Powinni§my zdecydowac sie, o co nam chodzi w tej dyskus;ji
oraz w tym procesie. Caly czas pojawia sie czynnik czasu, ale r6znie argumentowany. Raz
pojawia sie twierdzenie, ze nie mamy czasu, jak tez pytanie, kiedy aukcja skonczy sie,
poniewaz trzeba ruszy¢ i dostarczy¢ konsumentom dobre ustugi. Drugi czynnik jest taki,
ze moze powinnam wstrzymac aukcje i poczekac na zakonczenie postepowania przed
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow czy jeszcze prowadzi¢ jakie$
konsultacje. Mysle, ze chyba w zadnym procesie przetargowym, aukcyjnym czy tez kon-
kursowym w naszym kraju, jezeli chodzi o gospodarke czestotliwos$ciami, tak doglebnie
nie byly wziete pod uwage opinie §rodowiska telekomunikacyjnego. Ustuga jest dla nich,
a na koncu dla naszych obywateli. Glos ten naprawde byl. U mnie w Urzedzie mieli-
$my wiele spotkan na ten temat z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, i na poziomie
roboczym, i na poziomie prezeséw spotek. Jak powiedzialam, sg juz trzecie konsulta-
cje publiczne. Trzy razy trzydzieSci to dziewiecdziesigt, w sumie trzy miesigce. Mysle,
ze proces jest naprawde przemyslany i doglebnie skonsultowany z rynkiem.

Nie bede ewentualnie odbierala panu prezesowi mozliwoSci odpowiedzi na pytania
zwigzane z prowadzonym postepowaniem, poniewaz to nie ja jestem jego gospodarzem.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze. Czy pan prezes odpowie na dwa pytania?

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Adam Jasser:

Szanowna pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo!
Mam nadzieje, ze pan poset Rogacki wybaczy mi, ze to ja odpowiem, a nie pan prezes
Krol, ale jezeli pan poset upiera sie, zeby byt to pan prezes Krol, mozemy sie zamienic.

Posel Adam Rogacki (PiS):

To panstwa decyzja, nie moja.

Prezes UOKiK Adam Jasser:

A wiec moge moéwié. Dziekuje bardzo. Po pierwsze, chciatbym panstwa przeprosic
za nieobecno$¢ na poprzednim posiedzeniu Komisji. Wynikalo to z faktu, ze juz miatem
wczesniej umoéwione spotkanie z rzecznikami konsumentéow w Bydgoszczy. Ciesze sie
natomiast, ze spotkanie zostalo przetozone na dzisiaj i ze mam okazje zaprezentowaé
panstwu nasze stanowisko w tej sprawie.

Chciatbym bardzo wyraznie podkreslic, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow na biezgco monitoruje sytuacje na rynku telekomunikacyjnym, poniewaz jest on
absolutnie kluczowy z punktu widzenia dobrobytu obywateli i gospodarki. Co wiecej,
rynek ten ulega bardzo gwaltownym przemianom technologicznym, ktére nieustannie
zmieniajg warunki gry. Z tego wzgledu uwazamy, ze obszar ten wymaga aktywnej, przej-
rzystej i opartej na doglebnej analizie interwencji regulacyjnej panstwa. Potrzebna jest
rowniez klarowna i jasna strategia panstwa co do funkcjonowania owego rynku tak, zeby
byt on z korzyscig dla obywateli, konsumentow i gospodarki. Aktywna polityka regu-
lacyjna i przejrzysta strategia sg niezbedne po to, zeby podmioty dzialajace na rynku
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mialy jasno§é co do zakresu akceptowalnej i niezaklocajacej konkurencji wspotpracy,
np. w zakresie wspolwykorzystwania czestotliwosci, o czym dzisiaj byta mowa.

W ostatnich miesigcach do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw docieraty
sygnaly zaréwno z branzy, jak i od ekspertow, ze kwestia ta staje sie szczegélnie istotna
w kontekS$cie planowanego rozdysponowania przez panstwo kluczowego dla rozwoju
rynku pasma 800 MHz poprzez aukcje. W tej sytuacji korzystajac z kompetencji wyni-
kajacych z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w dniu 11 kwietnia Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wszczal postepowanie wyjasniajace. Urzad bada,
czy dotychczasowe dziatanie operatorow telekomunikacyjnych dotyczace wspoétpracy
w zakresie udostepniania, Igczenia lub wspoéldzielenia sieci telekomunikacyjnych,
infrastruktury czy tez zasobow czestotliwoSci nie prowadzg do ograniczen konkurencji.
Zwracam przy tym panstwa uwage, iz jest to postepowanie w sprawie, a nie przeciwko
ktoremukolwiek z operatoréw i dotyczy calego rynku.

Chciatbym tez wyraznie podkresli¢, ze badanie to ma bardzo szeroki zakres. Badamy
strukture rynku, pozycje rynkowa poszczegblnych operatoréw, ocene stanu konkuren-
cji, zasady wspolpracy. Oczywiscie jesteSmy otwarci i wspolpracujemy blisko zaréwno
z Urzedem Komunikacji Elektronicznej, jak i Ministerstwem Administracjii Cyfryzacji,
poniewaz tylko dobra wspotpraca regulatoréw i rzadu jako strategicznego wiasciciela
tematu oraz dialog z branzg mogg doprowadzi¢ do optymalnej Sciezki rozwoju sektora.
Jestem przekonany, ze zebrane w takcie naszego postepowania informacje pozwolg
na sprawdzenie wszystkich sygnaltow, ktore ptyna do nas z rynku. Pozwola nam one
sformulowac opinie, ktére dobrze bedg stuzyty rozwojowi rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje. Pan posel Mezydto.

Posel Antoni Mezydio (PO):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Pani prezes, jestem zadowolony z decyzji, ktore pani
podjeta w sprawie zmiany warunkéw aukcji, jezeli chodzi o te punkty, o ktérych pani
moéwila, to znaczy jestem zadowolony z tego, ze w trzeciej konsultacji aukcji, w trzeciej
fazie sporne 15 MHz zostalo przeniesione do twardej czesci dokumentacji, jak rowniez
z tego powodu, ze wyrzucila pani spektrum cap ograniczajgce pasmo, zgodnie z opinia,
ktorag wydalo Biuro Analiz Sejmowych w sprawie interpretacji art. 118 ust. 4a Prawa
telekomunikacyjnego. Na pewno sg to ruchy w dobrym kierunku. Wyraznie widac,
ze skoro zrobila pani takie ruchy, by¢ moze jest nadzieja, ze pojdzie pani dalej, dlatego
ze nie jestem jeszcze zadowolony z sytuacji, ktora jest dzisiaj, ze czestotliwoSci zostang
rozdysponowane w aukcji. Pewnie zgodnie z tym, co mowita pani na naszym poprzed-
nim spotkaniu, wtedy przystapi pani do dzialan regulacyjnych, ktére bedg miaty taki
charakter, zeby powstala jedna siec. Jest pani zwolenniczka jednej sieci. MySle, ze mamy
juz rozwigzania dotyczace tego, jak wszystkie podmioty moglyby wspétdzieli¢ czesto-
tliwoSci i tworzy¢ jedng sie¢. Takim rozwigzaniem sg decyzje i dzialania, ktore zostaly
podjete w przypadku telewizyjnego multipleksu 2. Do przetargu na rezerwacje czesto-
tliwoSci przystgpito wiele podmiotéw, dla ktorych zostala wydana decyzja rezerwacyjna.
Wyznaczyly sobie one jednego operatora, jakim jest Emitel. Emitel realizuje inwestycje
i zadania wynikajace z rezerwacji czestotliwosci.

Pojawiajg sie inne glosy, zeby moze zrobic to inaczej, ale na pewno w Prawie teleko-
munikacyjnym sg inne rozwigzania prawne, poprzez ktore takg Sciezke mozna reali-
zowac rowniez w tym przypadku. Oczywiscie przed ogloszeniem aukcji czy przetargu
na rezerwacje czestotliwosci najpierw muszg by¢ poczynione dziatania dotyczace jednej
sieci. Srodowisko jest dzisiaj wyjatkowo licznie obecne. By¢ moze jeszcze kto$ zabierze
glos w tej sprawie. Chetnie mozemy rozmawiaé na ten temat, tym bardziej, pani prezes,
ze aukcja nadal nie jest pozbawiona wad prawnych. Wiadomo, ze w aukcji wykorzystuje
pani instytucje depozytu. Wynika to z rozporzadzenia, ktére Ministerstwo Administra-
cji i Cyfryzacji wydalo przynajmniej w opinii profesora Pigtka z wadg konstytucyjna.
Jest to powazna wada konstytucyjna. Jezeli boi sie pani sgdéw, proceséow, odwolan, itd.
po aukgcji, mysle, ze dobrze by bylo przyjrzec sie rowniez opiniom na temat tej wlasnie
wady dotyczacej aukeji.

m.h.
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Na poprzednim posiedzeniu Komisji Administracji i Cyfryzacji duzo rozmawialiSmy
na temat tego, ze jednak procedura rezerwacji czestotliwoSci w formie przetargu jest
procedura bardziej sprawdzong. Mamy ogromne do$wiadczenie. Wielokrotnie nowelizo-
waliSmy przepisy dotyczace przetargu. Natomiast z aukcji korzysta pani po raz pierwszy.
Pojawiajg sie tutaj te problemy, ktore byé moze bedzie bardzo trudno przezwyciezyc.

Poza tym w sytuagcji, kiedy podejmiemy decyzje o budowie jednej sieci LTE, wydaje
sie, ze do rezerwagcji czestotliwoSci lepiej korzystaé z przetargu rowniez ze wzgledu na to,
ze w tym przypadku mozna zastosowac jeszcze inne kryteria. MyS§le, ze jest to bezpiecz-
niejsze ze wzgledu na to, ze mamy ogromne do$wiadczenie, jezeli chodzi o przetargi.
Myslalbym, zastanawialbym sie tutaj nad tym, zeby jednak aukcje jeszcze zawiesic.
Jezeli, jak zauwazylem, dzialajg na panig opinie Biura Analiz Sejmowych, jezeli jest
taka potrzeba, pani prezes, moge sie zwrocié o opinie na temat konstytucyjnosci roz-
porzadzenia wynikajacego z art. 120 Prawa telekomunikacyjnego dotyczacego aukcji
i przetargéw. Chodzi o to, zeby sprawdzi¢ to pod wzgledem niekonstytucyjnosci. Moge
poprosi¢ Biuro Analiz Sejmowych o to, zeby byla taka opinia, chyba ze wystarczajg pani
juz obecne na rynku ekspertyzy w tym zakresie. Wystarczajg. Tak, dobrze. Jezeli wystar-
czaja, to dobrze.

Nie zgadzam sie z opiniami, ktére wyglaszal tutaj pan posel Rogacki, a wczesniej
ekspert Sojuszu Lewicy Demokratycznej pan Szewko na temat narodowego operatora
LTE. Uwazam, ze skoro rynek jest w stanie podjaé takie dzialania i chce je podejmowac,
jezeli sa Srodki, a wszyscy bija sie o to, zeby zafunkcjonowa¢ na rynku nowoczesnego
Internetu, to jak najbardziej powinni by¢. W nawigzaniu do tego, co mowita pani mini-
ster Olszewska, chcialbym powiedziec, ze do budowy sieci stacjonarnej swiatlowodowego
Internetu szerokopasmowego rynek sie nie pali. Pani prezes wspomniata o spétce celowej
SPV i zachwalala pani Orange, ze chcg podejmowac dzialania, ze wyraznie wida¢ cheé
itd. Musze pani powiedzie¢, ze akurat obserwujac dziatania Orange w kwestii inwestycji,
zakopywania §wiattowodow, modernizacji infrastruktury, itd., itd. oraz patrzac na wiel-
ko§¢ owej firmy, nie bytbym zachwycony wynikami tego.

Natomiast powstanie mieszanej spotki z udzialem Skarbu Panstwa, z udzialem
przedsiebiorcow ma jedng wade w stosunku do drugiego pomystu, pomystu dotyczacego
NOI, narodowego operatora infrastrukturalnego. W tej kwestii uwazam, ze wspotudziat
detalistow w infrastrukturalnej sieci hurtowej bedzie zaburzatl pelng konkurencyjno§é.
Powstanie modelu, ktory dzisiaj mamy w Gaz-Systemie, w PSE, czyli w energetyce,
w gazie, na kolei, zeby operator infrastrukturalny nie byt wspétudzialowcem w detalu...
Przedsiebiorcy powinni sie bi¢ o §wiadczone ustugi i wlasnie na tym rynku konkurowaé
ze sobg. Natomiast inny podmiot w pelni niezalezny gwarantuje wiekszg konkurencyj-
no$¢ rynku. Na pewno bylyby te problemy, ktore obserwujemy z TP S.A., wertykalna
integracja telekomunikacji. Trudno sie z tym uporac, poniewaz sa to naturalne zjawiska,
ze jednak beda to preferowaly.

Pomimo tego, ze spotkania odbywaja sie na bardzo wysokim poziomie w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji mam nadzieje, ze bedg rozwazane ré6wniez inne propo-
zycje, a nie tylko spétka celowa SPV, poniewaz w pewien sposob zaburzy ona te rzeczy,
z ktorymi tutaj walczymy.

Moze na tym skoncze, gdyz widze, ze koledzy juz sie niepokoja. Tez chca zadawac
pani pytania. Licze na odpowiedzi.

Jeszcze jedna rzecz, panie prezesie. Zwracam sie tutaj do pana prezesa Jassera. Pan
prezes mowil o tym, ze akurat Urzad wnikliwie bada te sprawy, jezeli chodzi o kon-
kurencyjno§é rynku, itd., ale czy nie jesteScie tylko tym regulatorem, ktory bada ex
post, a nie ex ante. Tutaj wazne byloby, ze akurat ten Urzad ex ante badal poczynania
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Wydaje mi sie, ze jest to dosy¢ istotne, poniewaz
takie uprawnienia tez panstwo posiadacie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze, zeby panowie poslowie nie odwolywali sie do konkretnych nazw firm,
poniewaz jest to co najmniej niewlasciwe na posiedzeniu komisji problemowe;.
Bardzo prosze, pan posel Wipler.
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Posel Przemyslaw Wipler (niez.) — spoza skladu Komisji:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Sprawa, ktora jest przedmiotem dzisiejszego spotkania, jest to sprawa rozdyspo-
nowania monopolu naturalnego duzej wartosci. Czestotliwo§ci jest to monopol natu-
ralny. Mozna powiedziec, ze przy rozdysponowaniu owego monopolu, czyli wylacznego
prawa do uzytkowania okreslonego pasma w okres§lonym zakresie bedziemy miec bardzo
powazne, diugofalowe konsekwencje, powazniejsze niz w innych branzach, w ktérych
tego rodzaju monopole wystepuja. Jezeli kto§ zbuduje gazociag, jest to bardzo nieefek-
tywne, bardzo drogie, ale teoretycznie mozna zbudowa¢ drugi réwnolegly gazociag.
Jezeli ktos zbuduje na danym odcinku sie¢ elektroenergetyczna, to teoretycznie mozna
zbudowacé rownolegly sie¢ elektroenergetyczna, chociaz jest to malo racjonalne. Jezeli
damy komus$ przewage konkurencyjng dysponujac w okre§lony sposéb czestotliwo-
Sciami, sytuacja ta bedzie nieusuwalna, po prostu bedzie ona miata bardzo dlugofalowe,
powazne skutki.

Pani prezes mowila, ze powinni$my sie skupic¢ na tym, co powinno by¢ podstawowym
celem calej operacji. Mowila o r6znych aspektach projektu. Jednym z owych aspektow
jest aspekt fiskalny, ktory bagatelizuje i wskazuje, ze nie jest istotny dla sprawy. Jako
jeden z kluczowych wskazala pozytywne cywilizacyjnie zmiany rozdysponowania, aukcji
dla naszego kraju. Pani prezes, przychylam sie do stanowiska pana posta Mezydto. Chcial-
bym poznaé stanowisko pani prezes, jak rowniez Ministerstwa i pana prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w tym zakresie, czy dtugofalowo najlepszym roz-
wigzaniem dla konsumentow nie jest stworzenie rozwigzania, w ramach ktérego bedzie
operator infrastrukturalny, ktéry nie bedzie powiazany z zadnymi uczestnikami rynku
i wszystkim na réwnych zasadach bedzie §wiadczy! ustugi dostepu do infrastruktury. Czy
nie jest to najbardziej efektywne rozwigzanie, jezeli chodzi o teorie ekonomii? Przeciez
jezeli tego rodzaju rozwigzanie jest stosowane w innych branzach regulowanych, w kto-
rych mamy monopole naturalne, skoro w prawie polskim, w polskim modelu regulacji
przyjmowaliSmy wrecz takie przyklady - jest przyklad z Prawa energetycznego, gdzie
w Prawie energetycznym zapisano, ze operatorem systemu gazociggéw przesylowych
jest spotka Gaz-System, ktora musi byé stuprocentowa spotka Skarbu Panstwa — dla-
czego tego rodzaju rozwigzania nie wprowadzi¢ jako modelowego dla panstwa polskiego?
Dlaczego nie péjdziecie panstwo w inny model, zeby powstal tego rodzaju podmiot?

Kiedy powolywano Polskie Inwestycje Rozwojowe, kiedy premier wskazywal, jakie
maja by¢ cele tego typu podmiotu, rozumialem, ze mialo to byé¢ finansowanie dla tego
rodzaju projektow cywilizacyjnych o charakterze infrastrukturalnym, ktére majg zapew-
ni¢ dlugofalowe funkcjonowanie takich podmiotéow jak ten, ktéry w tym momencie
moglby podjac sie realizacji tego rodzaju inwestycji.

Mam kilka pytan w szczegdlnoSci do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ponie-
waz mam poczucie, ze nie wykonuje ono efektywnie nadzoru nad tym, co robi Urzad
Komunikacji Elektronicznej w tej szczegélnej sprawie. Jest to najwazniejsza sprawa,
jaka w chwili obecnej dzieje sie w Urzedzie. Po pierwsze, do pani minister, poniewaz
nie ma pana ministra Trzaskowskiego. Mam nadzieje, ze bedzie przynajmniej wiedzial,
jakie byly pytania i jak pani na nie odpowiadata. Otéz, dlaczego kierowane przez pan-
stwa Ministerstwo nie wyciaga praktycznych wnioskow z zamawianych przez siebie
ekspertyz? Na stronach Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji opublikowana jest
analiza kwestionujgca sposob dystrybucji czestotliwosci w aukcji LTE, ktora wskazuje,
ze po pierwsze, dystrybucja planowana przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej nie pozwala na osiggniecie przy pomocy czestotliwosci 800 MHz celow Europejskiej
Agendy Cyfrowej, czyli dostepu w standardzie 30 Mb/s z koncem 2020 roku dla kazdego
Polaka. Po drugie, ta sama ekspertyza wskazuje, méwigc kolokwialnie, ze marnotraw-
stwo czestotliwosci przez Prezesa spowodowane takim a nie innym dysponowaniem
czestotliwoséci w trybie aukcyjnym spowoduje, ze trzeba bedzie wyda¢ dodatkowa kwote
1.960.000 tys. zl ze §rodkéw publicznych na interwencje w budowe sieci szerokopasmo-
wych, ktorej nie trzeba by bylo wydawac, gdyby zbudowaé wspdlng sie¢ w oparciu o cze-
stotliwosci 800 MHz.

m.h.
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Kolejne pytanie jest takie, dlaczego pan minister nie wykonuje swoich kompeten-
cji wynikajgcych z nadzoru nad Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory
mu podlega. Dlaczego nie wykorzystuje swoich kompetencji zwigzanych z aktywnym
ksztaltowaniem polityki w zakresie dostepu do rzadkiego dobra, jakim sa czestotliwosci?
Dlaczego nie doprowadza do zmiany wadliwie ksztaltowanych parametréw organizacji
aukgcji? Po co wydawac pienigdze na analizy, ekspertyzy zamawiane przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, skoro pézniej nie korzystacie panstwo z rekomendacji dorad-
cow i nie wyciggacie wnioskéw z zamoéwionych przez siebie ekspertyz, ktére czasami
publikujecie na swoich stronach internetowych a czasami nie?

W ramach projektu dokumentacji aukcyjnej Urzad Komunikacji Elektronicznej wska-
zal gminy, w ktorych operatorzy wylonieni w aukcji bedg zobowigzani realizowac inwe-
stycje i zapewniaé pokrycie siecig radiowa. Czy pani minister zna odpowiedZ na pyta-
nie, ile procent obszaréw, w ktérych Urzad Komunikacji Elektronicznej planuje natozyé
zobowigzania inwestycyjne, pokrywa sie z obszarami, w ktorych w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
Sci udzielila dotacji ze Srodkow unijnych na budowe dostepnej sieci zasilajacej wezly?
Odpowiedz na to pytanie jest dosy¢ kluczowa — znam odpowiedzZ na to pytanie, ciekawy
jestem, czy pani minister bedzie w stanie jg przytoczy¢ — poniewaz stopieni pokrycia
zobowigzan ze §rodkow inwestycyjnych w ramach rozdysponowanych juz projektow
wskazuje, ze sg one pozorne. Jestem ciekawy, w jaki spos6b Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji ustosunkuje sie do owej kwestii. Tyle, jezeli chodzi o wstep. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Zanim oddam glos panu postowi Aleksandrzakowi zglaszal sie pan prezes Jasser. Ewen-
tualnie potem tytulem dodatkowych informacji bede prosita panig minister Olszewska.
Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes UOKiK Adam Jasser:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Cheiatbym odnie$¢ sie do bezposredniego pyta-
nia pana posta Mezydlo, ktére w pewnym sensie odpowiada tez na wecze$niejsze pytania
pana posta Rogackiego dotyczace kwestii roli Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow oraz kwestii tego, czy badanie Urzedu powinno mie¢ wplyw na aukcje czy nie. Moge
powiedziec¢ tak. RzeczywiScie kwestia roli Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w pewnym sensie jest przesadzona przez wybor formy sprzedazy pasma. Jezeli mamy
do czynienia z aukcja, jak panstwo doskonale wiecie, Prawo telekomunikacyjne nie prze-
widuje tego, zeby Urzad mégt sie wypowiedzie¢ na temat wptywu aukeji na konkurencje.
A zatem jedynym mechanizmem poprawienia ewentualnej konkurencji sg dzialania ex
post podejmowane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub regulacyjne
poprzez regulatora. Przypominam, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
nie jest regulatorem. Z natury jest wpisany jako... Wiasnie, jest regulatorem ogélnym,
a nie sektorowym. Jest to pierwszy punkt. Jezeli bylby to przetarg, oczywiscie wowczas
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest w stanie wprowadzi¢ do postepowania
element ex ante, poniewaz bedzie ocenial kazda oferte z punktu widzenia jej wpltywu
na konkurencje. Jest to kwestia wyboru. Nie wiem, czy odpowiada to na pana pytanie.

Wydaje mi sie, ze oczywiScie po przeprowadzeniu przez nas analizy... Niestety nie
moge wchodzi¢ w szczegoly i dawaé panstwu informagji, jak dtugo to potrwa. Sg pewne
ustawowe terminy, ale sami przedsiebiorcy czesto wnoszg o wydluzenie terminéw, a wiec
zobaczymy, jak to wszystko pdjdzie. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji poprosili-
Smy o elementy, ktore tez przewijaly sie w panstwa wypowiedziach. PoprosiliSmy Mini-
sterstwo, zeby przedstawilo wlasnie jaka$ wizje, strategie rozwoju sieci 800 MHz. Propo-
zycja narodowego operatora albo wspoéldzielenia sieci, albo konkurencji, albo tworzenia
jednej, dwoch trzech, to wszystko sa jakie$ opcje, ktére maja swoje koszty, maja swoje
zalety i swoje wady. Wszystkie powinny zosta¢ w jaki§ sposob przeanalizowane. Potem
powinniSmy skoncentrowac sie na optymalnej Sciezce dochodzenia do jakiego$ rozwig-
zania. OczywiScie bede madrzejszy po naszym postepowaniu, kiedy uzyskam wszystkie
informacje. Bedziemy to bardzo gruntownie analizowac.
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Natomiast decyzja o tym, czy kontynuowa¢ plany aukcyjne, czy zmienic to na prze-
targ, czy jeszcze troche odlozy¢, nie jest to moja decyzja, jak pan posel doskonale rozu-
mie. Ciesze sie, ze pani prezes bardzo wyraznie zaznaczyla kwestie aukcji. Oczywistym
jest, ze optymalizujemy dochéd panstwa. Natomiast przy przetargu czy innej formie
sprzedazy zaréwno optymalizujemy dochéd panstwa ze sprzedazy rzadkiej wartosci, jak
réwniez optymalizujemy inne kwestie bardziej, nazwalbym je, strategiczne czy tez kwe-
stie prawdziwej konkurencji na rynku. W zwigzku z tym sa to elementy do rozwazenia,
ale to nie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw bedzie decydowat. Oczy-
wiScie uwazam, ze nasze badanie mogloby by¢ przydatne zar6wno z punktu widzenia
rzadu, jak i z punktu widzenia regulatora sektorowego dla ewentualnego skonstruowa-
nia, uregulowania owej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Panie posle, moment. Pan posel Aleksandrzak czeka juz tyle czasu, ze moze oddajmy mu
glos. Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Leszek Aleksandrzak (SLD):
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Kroétko, poniewaz padlo tyle szczegolowych pytan. Widzialem, ze pani prezes az robita
oczy. Mysle, ze odpowiem na pytanie pani minister. MySlmy o tym, co uda sie zrobic. Jest
to najistotniejsze. Wia§nie w ramach naszej Komisji powinni§my o tym mysleé, ponie-
waz mamy do zrealizowania kilka waznych rzeczy. Mowimy o Europejskiej Agendzie
Cyfrowej, ktorg musimy zrealizowac, musimy dostosowac polski rynek do owej Agendy.

Mam takie pytanie. Czy panstwo analizowaliScie, na ile §rodki z aukeji, z przetargu
- to nieistotne — moga poprawié¢ sytuacje na rynku? Jest to bardzo istotne. Méwimy
dzisiaj o czyms, co sprzedamy, z czego panstwo jako panstwo nie bedzie mie¢ wielkich
korzyS§ci. Dobrze, do budzetu wplynie pare zlotych, szybko sie to rozejdzie, poniewaz
brakuje na wszystko i znowu staniemy z faktem kilku masztow, ale bez sieci stacjonar-
nej. Czy w zwigzku z tym rzeczywiScie nie nalezaloby przeanalizowac sytuacji inaczej,
poniewaz i tak musimy to zrealizowac? I tak w wielu miejscach musi to by¢ sie¢ stacjo-
narna, poniewaz nie wszedzie da sie zrobi¢ niestacjonarng. A wiec za chwile panstwo
wylozy olbrzymie miliardy zlotych na budowe sieci. Czy dzisiaj nie nalezaloby raczej
polaczy¢ tego, co mamy, czyli pasma z programem szerokopasmowym? Nieistotne czy
mialby to by¢ operator narodowy czy jakikolwiek inny operator, jak by sie nie nazy-
wal. Czy rzeczywiscie nie powinien to by¢ jeden operator sieci, ktory bylby zobowigzany
do wybudowania tego, co jest nam potrzebne w infrastrukturze?

Dzisiaj jest sprzedaz za jakie§ pienigdze, nie wiem, za jakie, poniewaz panstwo nie
okregliliScie. By¢ moze dzisiaj trudno to okresli¢, gdyz jest to aukcja, czyli jest kwota
minimalna. Czy o wiele wiecej sie ja przekroczy, jezeli kupi to pieciu operatorow, ktorzy
nie beda mieli z tego wielkiej korzysci? A wiec pewnie nie uzyskamy wielkich pienie-
dzy. Ale za chwile bedziemy musieli wylozy¢ kilkadziesigt miliardéw na budowe sieci.
Czy rzeczywiscie jest to zasadne i dobre, majac dzisiaj w reku mozliwos¢ oraz pasmo
do realizacji programu Narodowego Planu Szerokopasmowego, ktory przyjat rzad? Czy
nie sprzedamy tego za chwile za pare zlotych, a i tak bedziemy musieli wylozy¢ wielkie
pienigdze, zeby zbudowac siec¢?

Dzisiaj pani prezes mowila, co robi¢, czy szybko, czy wolno czy nie? Uwazam,
ze szybko, ale dobrze, z pelng analizg wszystkiego. Podoba mi sie dzisiejsze posiedzenie
Komisji, gdzie dyskutujemy, poniewaz widzimy wiele probleméw, wiele zagrozen, ktére
wynikajg chociazby z aukcji. Mysle, ze warto jeszcze przeanalizowaé sytuacje, przeana-
lizowaé kwestie finansowa, kwestie krotkotrwalego doptywu do budzetu, ale pézniej
dlugofalowego wyplywu olbrzymich pieniedzy, czy nie warto tego zrobi¢ inaczej. Pan
posel Mezydlo o doktorze Szewko, ze zle méwil o narodowym operatorze, ale za chwile
mowil to samo, ze moze warto stworzyc takiego operatora, nie nazywajac go narodowym.
Mysle, ze nie jest to najglupsze, nie musimy go nazywaé narodowym czy innym. Moze
skorzystac z doswiadczen francuskich, gdzie jest narodowy operator i jakos dobrze funk-
cjonuje. Nie ma takiego problemu. W Polsce rowniez jest narodowy operator francuski.
W zwiazku z tym powinniSmy zastanowi¢ sie nad calym problemem.
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Nie cheace wehodzié w szezegoty, gdyz mySle, ze za chwile mozemy wej§é w takie szcze-
goliki, ze nikt nie bedzie wiedzial o co chodzi, mam wla$nie takg uwage. Mysle, ze gltow-
nym tematem bylo to, zebySmy odpowiedzieli na pytanie. Powinni$my zrobi¢ wszystko,
wszystkie agencje rzagdowe i nie tylko powinny zrobi¢ wszystko, zeby rzeczywiscie zreali-
zowac Europejskg Agende w prawidlowy sposob, z jak najmniejszym wyplywem Srodkow
budzetowych, ale zrealizowa¢ ja w pelni. To tyle, pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa odpowie? Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Bardzo sie ciesze, ze panowie postowie poruszyli szersze watki niz tylko aukcja.
Jest to bardzo wazne. Dziekuje bardzo za owe glosy. Odnoszac sie do tychze wypowie-
dzi, chcialabym powiedzie¢, ze wlasciwie jesteSmy w procesie ciaglej analizy sytuacji
i wplywu na to, jak poszczegolne procesy bedg sprzyjaly realizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego, gdzie nie wywazajgc otwartych drzwi przyjeliémy sobie cele z Euro-
pejskiej Agendy Cyfrowej do roku 2020. Analize prowadzimy w systemie ciggltym. Teraz
w zwigzku z przygotowaniem programu do wdrozenia praca ta jest jeszcze bardziej
szczegblowa, ale o tym moze nie dzisiaj, gdyz pewnie bySmy stad nie wyszli, gdyby$my
zaczeli o tym méwié, jak zauwazyl pan posel. Przygotowujemy rowniez nasze spojrzenie
na calg sytuacje stosownie do prosby Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. A wiec ze wszystkich watkow analitycznych zamierzamy sie absolutnie wywiazac
oraz bardzo jasno okresli¢ swoje stanowisko, analizujgc wszystkie aspekty proceséw,
zarowno aspekt prawny, jak i aspekt dotyczacy tego, czy Komisja Europejska mogtaby
zakwestionowaé réznego rodzaju nasze pomysly z punktu widzenia konkurencyjnoSci,
a takze wykonalno$¢ oraz to, jak rynek telekomunikacyjny widzi funkcjonowanie przede
wszystkim mechanizméw rzadzacych owym rynkiem. My§le, ze tutaj zdania sg bardzo
podzielone. Tutaj odpowiem i w imieniu pana ministra, i w swoim. Wtasciwie jesteSmy
w ciaglym kontakcie z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jezeli chodzi
o dziatalno$¢ Urzedu, dlatego ze oba organy, zarowno Minister, jak i Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej wykonujg zadania z zakresu tgcznoSci.

Odnoszac sie tutaj do wypowiedzi pana posta Wiplera, powiem, ze dopiero niedawno,
jak zapewnie pan posel pamieta, gdyz pewnie wtedy juz pracowal intensywnie w par-
lamencie nad Prawem telekomunikacyjnym, przyjmowaliémy, zmienialiSmy przepisy
Prawa telekomunikacyjnego, poniewaz mieliSmy postepowania odno$nie do niezalezno-
Sci regulatora. Nie jest to nasza koncepcja sprawowania nadzoru nad regulatorem, tylko
jest to koncepcja obowigzujaca w Unii Europejskiej. Unia przyjeta ramy regulacyjne
dotyczace Iacznosci elektronicznej. W art. 3 ust. 3a sg dokladnie okre§lone zasady, jak
wyglada sprawowanie nadzoru. Po pierwsze, rzad nie ma prawa ingerowania w indywi-
dualne procesy. Mogloby sie to odbywac w taki sposob, ze nakazywaliby$my pani prezes
uregulowa¢ danego przedsiebiorce, poniewaz akurat dzisiaj sie nam nie podoba albo
ma zle wyniki gietdowe, co jest absurdem. W zwigzku z tym rzadzg tym pewne reguly,
zaréwno na poziomie prawa europejskiego, jak i prawa krajowego. PracowaliSmy wsp6l-
nie w parlamencie nad tym, zeby nasze przepisy byly zgodne z prawem europejskim,
poniewaz Komisja Europejska rowniez zarzucala nam, ze przepisy te nie sg do konca
prawidiowe. Stad jezeli chodzi o powolywanie, odwolywanie, kadencyjno§é Prezesa,
wszystkie warunki brzegowe byly przez nas okreslone w nowelizacji Prawa telekomu-
nikacyjnego, nad ktorg pracowaliémy, o czym pan posel zapewne doskonale pamieta.

Dlaczego nie kwestionujemy? Wiasnie dlatego nie wypowiadamy sie w kwestii pro-
cesu czy tego, jaki przedsiebiorca w jakim zakresie dysponuje jakim rodzajem widma,
ze nie jest to nasza kompetencja. Jest to kompetencja Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Prezes Urzedu absolutnie ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za takie pomy-
Slenie owego procesu, zeby byl on transparentny, przejrzysty, sprawiedliwy w stosunku
do podmiotow, ktore dzialajag na rynku. A reguluje rynek telekomunikacyjny. To nie
Minister zajmuje sie regulacjg rynku telekomunikacyjnego. Jak powiedziala pani pre-
zes — bylo to tutaj podnoszone juz dwukrotnie — jezeli po aukcji dojdziemy do wniosku,
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regulator dojdzie do wniosku, ze istnieje potrzeba ingerencji regulacyjnej w odniesieniu
do konkretnego rodzaju rynku, wowczas ma uprawnienia wynikajace z prawa pozwala-
jace na podjecie interwencji. Wowczas w tym zakresie wspoéldziala z Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Mysle, ze mechanizmy te sg w naszym prawie jak
najbardziej dobrze pomyslane. Co wiecej, jest to praca, ktorg wykonuje rzad okreslajac
takie mechanizmy, zresztg we wspé6lpracy z panstwem. To panstwo pomagajg nam przy-
jac i uchwali¢ prawo.

Jezeli chodzi o odniesienie sie do tego, jak aukcja jest powiazana z realizacjg przez
nas strategii na poziomie panstwa, jak powiedzialam na samym poczatku i jak wcze$niej
powiedziala tez pani prezes, bardzo dokladnie popatrzyliSmy na obszary inwestycyjne.
Dokladnie zdajemy sobie sprawe — podzielamy réwniez panstwa opinie — ze problem
inwestycyjny, jezeli chodzi o infrastrukture telekomunikacyjng, w Polsce jest bardzo
duzy. Znajdujemy sie na pewnym etapie dojrzalosci rynku, znajdujemy sie tez na pew-
nym etapie tego, ze na rynku funkcjonujg okreslone podmioty. Pewnie gdybysmy kil-
kadziesiat lat temu inaczej pomyéleli, zastanowili sie, czy chcemy mieé infrastrukture
z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa czy nie, moze w naszym kraju pewne pro-
cesy poszlyby w innym kierunku, ale jest tak jak jest. Na rynku dzialaja podmioty gospo-
darcze. W zwigzku z tym caly czas trzeba mieé¢ to na uwadze.

Teraz jest nastepujaca pytanie. Oczywiscie mozemy to analizowac — panstwo rowniez
mogg nam dostarczac¢ argumentow — na ile zasadne jest, na ile zadaniem panstwa jest
tworzenie w tej chwili operatora, jak to okreslit chyba pan poset Wipler, infrastruktu-
ralnego, zapisalam to sobie, naturalnego monopolu. A wiec na ile jest to zadanie pan-
stwa w tym obszarze? Na ile oceniamy dojrzalo§é rynku do realizowania r6znego rodzaju
zadan? Pamietajmy, ze przedsiebiorcy poza tym, ze w oparciu o sieci prowadzg biznes,
wykonujg rowniez wiele obowiazkéw, wykonujg tez wiele obowigzkéw na rzecz pan-
stwa, chociazby jezeli chodzi o caly dzial dotyczacy obowiazkow na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, itd. Jest to podstawowa rzecz, zeby wzia¢ pod uwage przede
wszystkim to, jak funkcjonuje rynek.

I druga kwestia. Odniose sie jeszcze do tego, co wezeSniej méwit pan posel Mezydto.
Analizowane sg rézne modele. Jest to proces, w ktorym chcemy bardzo doktadnie przyj-
rzec¢ sie temu, jaki model jest efektywny dla wydatkowania Srodkéw unijnych. Jezeli abso-
lutnie bedziemy widzieli, ze jest otwarto§é rynku, ze rynek bedzie nam mogt powiedziec,
ze jest w stanie wspolnie z nami wspolpracowac i realizowac takie inwestycje, to pewnie
bedziemy sie nad tym bardzo dokladnie zastanawia¢. Nie wiem natomiast, czy mamy
instrumenty i czy zadaniem panstwa jest nakazywanie operatorom, zeby to czynili, czy
taki jest cel naszego funkcjonowania.

Jezeli chodzi o obszarowosé ito, o czym méwimy, o technologie LTE, zapraszam
na naszg strone internetows, dlatego ze przeanalizowaliSmy, jak sie ma technologia
LTE do celéw, o ktérych tutaj méwimy — wielu z panstwa o tym powiedzialo — odno-
$nie do Europejskiej Agendy Cyfrowej. Nasze ekspertyzy pokazuja, jakie sg mozliwe
predkosci do osiagniecia tez w zaleznoéci od tego, ilu jest uzytkownikéw. Podejrzewam,
ze w momencie, kiedy taka technologia startuje, sytuacja wyglada inaczej, anizeli wtedy,
kiedy juz owe ustugi i technologie sg bardzo popularne i korzysta z nich wielu uzytkow-
nikéw. Zauwazamy to w swoich ekspertyzach. Szacujemy, ze skierowanie inwestycji na te
tereny poprzez takie procesy jak aukcja... Nie jest to tylko wlaénie ta aukcja, wczesniej
byl przetarg na 1800 MHz. Operatorzy, ktorzy dostali czestotliwosci w owym przetargu,
roéwniez otrzymali calg pule zobowigzan inwestycyjnych. Wszystkie te obszary, obszar
po obszarze dokladnie odnotowujemy pod katem przyszlej perspektywy finansowej oraz
pod katem interwencji.

Roéwniez chodzi o Polske Wschodnig. Nie jest tak, ze nie wiemy, co sie dzieje w Polsce
Wschodniej. Mamy elektroniczng baze dotyczaca wiedzy o infrastrukturze. Caly czas
uczulamy wszystkich, zeby nanosic¢ wszelkie informacje dotyczace tego, gdzie jest infra-
struktura, po pierwsze, dlatego zeby nie powielaé istniejgcej infrastruktury, poniewaz
sg to dzialania, ktore mogg zaburzaé funkcjonowanie rynku, po drugie, dlatego zeby
miec pelen obraz tego, gdzie skierowac interwencje. Oczywistym jest, ze w momencie,
kiedy przystapimy do rozdysponowywania §rodkow wspoélnie z Urzedem Komunikacji
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Elektronicznej, wspodlnie z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju bardzo dokladnie
okre§limy obszary, ktore widzimy jako obszary, ktére powinny byé objete programem
inwestycyjnym w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Prosze tez pamietac
o tym, jakie sg to obszary. Sg to Srodki unijne, ktore sg skierowane na obszary, na kto-
rych rynek ani nie inwestuje teraz, ani w perspektywie najblizszych dwoch, trzech lat nie
widzi mozliwosci, zeby skierowaé¢ tam swoje inwestycje w ramach wiasnych komercyj-
nych przedsiewzieé. S to biate plamy, ktore réznie wygladaja. Jest to rowniez zwigzane
z tym, jaka jest topologia naszego kraju, jak ludno$¢ zamieszkuje poszczegblne regiony
Polski. Wyznaczajac obszary do inwestycji to wszystko bierze sie pod uwage. Méwimy
tutaj o obszarach... Ale ja nie przeszkadzatam panstwu, kiedy panstwo...

Posel Przemyslaw Wipler (niez.) — spoza skladu Komisji:
Pani minister, przepraszam, ale pozwole sobie przerwac. Opowiada pani ogblng teorie,
ktora ma sie nijak do pytan, ktore zadawatem, w ogéle nie odpowiada na pytania.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Panie posle, bardzo przepraszam, ale jest pan go$ciem na posiedzeniu Komisji. To ja pro-
wadze posiedzenie Komisji. Chcialabym to taskawie przypomniec.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:
Ale pytal pan, czy wzielismy pod uwage...

Posel Przemyslaw Wipler (niez.) — spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, mam takie same prawa jak wszyscy inni postowie, oprocz gloso-
wania.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Panie poéle, bardzo pana prosze. Tez nie ze wszystkim sie zgadzam, ale mogl pan powie-
dzie¢ wszystko do konca. Bardzo prosze, zeby$my jednak dali sie¢ wypowiedzieé.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

Zadal pan pytanie o nadzor. Odpowiedzialem panu, jak wyglada kwestia nadzoru nad
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej i na czym 6w nadzor polega. Zadat pan pyta-
nie o powolanie operatora infrastrukturalnego. Zadat pan pytanie odnoénie do tego, czy
bierzemy pod uwage obszary inwestycyjne w ramach programu inwestycyjnego dotycza-
cego Polski Wschodniej. Odpowiadam panu na te pytania. Oczywiscie informacji tych jest
bardzo duzo. Zdaje sobie z tego sprawe. Pewnie nie jest to na jedno posiedzenie Komisji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan prezes Jasser. Pani prezes Gaj.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
Wydaje mi sie, ze nie odpowiedzialam jeszcze na pytanie, dlaczego aukcja, a nie prze-
targ. Tudziez pojawilo sie jeszcze kilka watkéw 1gcznie z ogromnag ochotg pana posta
Mezydlo do zmian w Prawie telekomunikacyjnym. Rozumiem to, poniewaz wielokrotnie
rowniez wspolnie Prawo to zmienialiémy. RzeczywiScie jest to ciekawa praca, szczegélnie
dla prawnika.

Dlaczego aukcja, a nie przetarg? Tak naprawde to przedsiebiorcy telekomunikacyjni
od wielu lat wnosili, po pierwsze, o wprowadzenie instytucji aukcji do Prawa telekomu-
nikacyjnego. W kazdych konsultacjach dotyczacych przetargu, Prawa telekomunika-
cyjnego jako ustawy czy rozporzadzenia w sprawie trybu przeprowadzenia przetargu,
aukcji czy konkursu zawsze pojawialy sie wnioski izb gospodarczych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych o to, zeby do polskiego systemu prawnego wprowadzic instytucje,
ktora obowigzuje i we wszystkich ustawodawstwach unijnych i pewnie w wiekszosci —
moze nie wiekszoSci, poniewaz nie jestem w stanie tego stwierdzic¢ — §wiata, instytucje
aukgcji, najbardziej transparentny proces przeprowadzenia dystrybucji widma radiowego,
ktéra pozwala na rynkowg wycene czestotliwosci przez samych przedsiebiorcow tele-
komunikacyjnych. Nie sg to moje teorie, sg to stanowiska przedsiebiorcow telekomu-
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nikacyjnych iizb gospodarczych przedstawione w ramach wielu lat pracy i wspotpracy
z owymi przedsiebiorcami.

Poza tym czestotliwoéci z zakresu 800 MHz zostaly sprzedane w trybie aukcji w wiek-
szosci krajow europejskich. Pozwole sobie je wymienic. Sg to: Austria, Belgia, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Holandia, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria i Wielka Brytania.

Jezeli chodzi o stworzenie operatora narodowego, nie czuje sie osoba, ktéra powinna
odpowiadac na to pytanie, poniewaz nie jestem organem, ktéry powinien w tym obszarze
tworzy¢ strategie panstwa, czy mamy to miec. Nie jestem ani Ministrem Gospodarki, ani
Ministrem Skarbu Panstwa, ani Ministrem Administracji i Cyfryzacji. Natomiast w calej
naszej dyskusji musimy pamietaé o tym, ze mobilny rynek telekomunikacyjny w chwili
obecnej jest rynkiem prywatnym. Przez wiele ostatnich lat gospodarke czestotliwo$ciowa
prowadziliSmy sprzedajac czestotliwosci przedsiebiorcom telekomunikacyjnym. Na pod-
stawie udzielonych przez nasze panstwo koncesji na rezerwacje czestotliwosci prowa-
dzg oni dziatalno§é gospodarcza. Teraz — jak rozumiem, taki jest wniosek — mielibySmy
zatrzymac sie i czestotliwoSci z zakresu 800 MHz przeznaczy¢ dla jakiego$ jednego ope-
ratora, moze sposrod nich, moze budujac jakiego$ innego, i nakaza¢ mu udostepnianie
czestotliwosci przedsiebiorcom, ktorzy funkcjonujg na rynku. Rozumiem, ze musiatoby
to by¢ zrobione w taki sposob. Nie méwie, ze tak nie mozna zrobic, tylko ze trzeba podjac
takie decyzje i zmienic tez Prawo telekomunikacyjne. Mysle, ze Prezes Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej nie jest tym podmiotem, ktéry powinien tutaj podejmowac stra-
tegiczne decyzje.

Nie wiem, czy bylo jeszcze co§ takiego, na co nie odpowiedziatam. Jezeli co§ pomine-
tam, prosze ewentualnie o uzupetnienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Chcialabym przypomnie¢, ze sale mamy do godz. 14.00. Bardzo prosze wiec o bardzie;...
Panie posle, sg inne osoby zapisane do glosu. Bardzo prosze. Jezeli ma pan jeszcze jakie$
pytania, prosze o sformulowanie ich na pi§mie. Pani poset Bubula.

Posel Przemystaw Wipler (niez.) — spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, co w przypadku, jezeli nie uzyskalem odpowiedzi na swoje pyta-
nia, gdyz nie uzyskatem odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Jest taki obyczaj w naszej Komisji — przez pewien czas byl pan jej czlonkiem, panie
posle — ze w odpowiedzi na wszystkie pytania, na ktore nie uzyskaliSmy odpowiedzi,
informacje sg udzielane na pisémie. W zwigzku z tym dokladnie to samo zaproponowala
pani prezes. Jezeli nie odpowiedziala na jakie§ pytania — nawet jest to forma wynikajaca
z ustawy — bedzie odpowiedz na pismie. Bardzo prosze, pani posel Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ubolewam, ze sala rzeczywiscie jest tylko
do godz. 14.00, dlatego ze by¢ moze po mnie kto$ jeszcze chcialby zabraé¢ glos. W takim
razie to, co chce powiedzie¢, postaram sie zamkngé w pie¢ minut i nie powtarzaé juz
kwestii, ktore byly.

Mysle, ze punktem wyjscia do dyskusji zwigzanej z tym, o czym dzisiaj méwimy,
powinno by¢ przedstawienie raportu o obecnym udziale procentowym w szerokopa-
smowym Internecie stacjonarnym i mobilnym, ktéry w rozmaity sposéb zostal rozdy-
sponowany do tej pory. Wtedy moglibySmy mowié o analizie zwigzanej z tym, jak w tej
chwili wyglada podzial rynku i jakie decyzje nalezaloby podja¢ w przyszlosci, zeby nie
dopusci¢ do powstania monopoli, koncentracji pionowej, diagonalnej, rozmaitej, takiej,
ktora zagrazalaby koncowemu uzytkownikowi oraz panstwu polskiemu, poniewaz jest
to bardzo wazny strategiczny rynek. W zwigzku z tym mam prosbe, zeby raport doty-
czgcy stanu posiadania zostal dostarczony do naszej Komisji przed aukcja.

Drugie zagadnienie, drugie pytanie. My§le, ze bardzo wazne jest pytanie do pani
prezes, a sprawa ta nie padia do tej pory, w jaki sposob aukcja jest zabezpieczona pod
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tym wzgledem, zeby w jej wyniku nie doszlo do przejecia czestotliwoSci przed podmioty
np. wrogo nastawione do panstwa polskiego. Myéle, ze takie pytanie powinno tutaj pasc.
Jezeli po aukcji bedziemy sie starali podejmowac interwencje pod wzgledem zagrozen
monopolowych, tak jak to zapowiedzial pan prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, bardzo czesto bylo tak — w naszej przesziosci byly takie do§wiadczenia —
ze dzialania regulatoréw po aukcjach, po sprzedazy, po rozstrzygnieciu rynkowym oka-
zywaly sie zupelnie niemozliwe.

Po trzecie, czy bedzie mozliwo§é odsprzedazy uzyskanych czestotliwosci. Wiem,
ze zgodnie z Prawem telekomunikacyjnym tak. Jest to natomiast powazna konsekwen-
cja rozdysponowania czestotliwosci w aukgji.

Czwarte pytanie zrodzito sie podczas ostatniej wypowiedzi pani prezes. Skoro jest tak,
ze w tylu krajach europejskich doszlo do rozdysponowania czestotliwosci na szerokopa-
smowy Internet w drodze aukcji, byloby bardzo ciekawe, czy istnieje analiza tego, jakie
byly wyniki tych wiaénie czynnosci podjetych w owych krajach. Czy w wyniku aukcji
wylonila sie jakas grupa monopoli czy oligopoli, ktore dysponowatyby szerokopasmo-
wym Internetem np. transgranicznie w ilu$ krajach? Czy tez poszczegdlne kraje jako$§
zabezpieczyly sie przed przejeciem swoich zasobow czestotliwosci na szerokopasmowy
Internet przez jakie$ grupy monopoli czy oligopoli? Jezeli takie opracowanie istnialoby
nawet w ramach struktur europejskich, w ktorych pani prezes bardzo aktywnie dziala,
to bytabym réwniez zobowigzana, gdyby tego rodzaju analiza, chociazby pobiezna czy
publicystyczna, zostala nam dostarczona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo!

Podczas wypowiedzi szczegdlnie pani minister Olszewskiej oraz pani prezes Gaj wyni-
kly rézne kontrowersje dotyczace w istocie polityki panstwa w zakresie, o ktérym tutaj
rozmawiamy. Wydaje mi sie, pani przewodniczgca, ze byloby dobrym obyczajem, gdyby
polityke panstwa w tym zakresie zechcial nam przedstawic¢ konstytucyjny minister, pan
minister Trzaskowski. Moze poznaliby§my w tej sprawie jego zdanie, czyli zdanie rzadu,
gdyz wyraznie widac, ze mamy tutaj rozne niedoméwienia, kontrowersje, sg podejmo-
wane decyzje.

Na koniec naprawde musze powiedzie¢ ze wzruszylam sie, iz rynkowi operatorzy tak
dbaja o obronnosé i bezpieczenstwo naszego panstwa. Naprawde jest to wzruszajace.

Jezeli mozna zglosi¢ wniosek, zeby gosciem naszej Komisji zechcial by¢ pan minister
Trzaskowski i przedstawié polityke rzadu, w ogdle panstwa w tej sprawie, w tym zakre-
sie, bylabym naprawde bardzo zobowigzana. Mysle, ze do mojego zdania przychyla sie
by¢ moze tez inni postowie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, pan prezes Jasser.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

Dopowiem tylko dwa zdania.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dobrze. Pani prezes Gaj. Bardzo prosze. Mamy niewiele czasu.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

Jezeli chodzi o raport na temat stanu posiadania czestotliwoéci, jest to zamieszczone
na stronie internetowej Urzedu Komunikacji Elektronicznej, niemniej przygotuje spe-
cjalny materiat i przesle do Sekretariatu Komisji, zeby rozdystrybuowaé¢ go pomiedzy
panie i panéw poslow.

Czy jest analiza, jak wygladal przydzial widma w innych krajach Unii Europejskiej?
Tak, jest taka analiza. Rowniez ja przekaze. Mowiagc w skrocie, przedsiebiorcy funk-
cjonujagcy na rynku w trybie aukcyjnym dostali czestotliwosci na takich zasadach jak
w Polsce. Kazdy z nich mégt kupié¢ 10 MHz. Zakup czestotliwo§eci w innych krajach Unii
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Europejskiej wlasnie tak sie roztozyl. Nigdy w zadnym kraju nie byt dyskutowany model
jednej sieci, pieciu sieci, oémiu sieci, trzech sieci. Po prostu kiedy byla ogloszona aukcja,
przedsiebiorcy, ktorzy funkcjonowali, wystartowali, kupili i dalej prowadza swojg dzia-
talnosc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Pani prezes, byly jeszcze dwie rzeczy, mozliwosc dalszej odsprzedazy oraz zabezpieczenie
przed wrogim przejeciem. Byly jeszcze dwa pytania.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

Jezeli chodzi o wtérny obrot czestotliwoSciami, jest on dopuszczony na gruncie dyrektyw
europejskich i na gruncie Prawa telekomunikacyjnego.

Jezeli chodzi o wrogie przejecie, przed dokonaniem rezerwacji czestotliwosci przez
okre$lony podmiot Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wystepuje do wszyst-
kich stuzb bezpieczenstwa panstwa, trzyliterowych, i zasiega w tym obszarze opinii,
czy udzielenie rezerwacji czestotliwosci na rzecz konkretnego podmiotu w jakikolwiek
sposob nie wplyneloby na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczaca, wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Kontynuujac wniosek pani profesor Hrynkiewicz oraz nawigzujac do tego, ze nie dosta-
liSmy, nie bylo tez szansy na szczegbélowe odpowiedzi na wszystkie postawione pytania,
przedstawienie analiz, a takze poniewaz sg chetni do zadawania pytan — widzialam,
ze takze wérdd gosci — cheialabym zglosi¢ wniosek o przerwe w posiedzeniu Komisji
i kontynuowanie go w trakcie nastepnego posiedzenia. By¢ moze wtedy mielibySmy
szczescie zobaczy¢ pierwszy raz, gdyz pani przewodniczaca, jest to troche nieprzyzwoite,
ze pan minister w ogdle nie pojawil sie na posiedzeniu Komisji i nie przedstawit swoich
celow, zamierzen rowniez w innych zakresach swojej polityki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Dobrze. W takim razie oczekujemy na materialy na piémie. Bardzo prosze o przeanali-
zowanie stenogramu z dzisiejszego posiedzenia i stwierdzenie, na ktore pytania nie byto
odpowiedzi. Bardzo prosze, zeby na te pytania, na ktére nie zostaly udzielone odpowie-
dzi, zostaly one udzielone. Po otrzymaniu materialow, o ktore wnosili panstwo postowie,
glownie pani posel Bubula, bedzie wyznaczony termin nastepnej, drugiej czesci posiedze-
nia, jak sobie panstwo tego zycza. Sadze jednak, ze bedzie to nie wcze$niej niz za miesigc,
dlatego ze musimy dosta¢ wszystkie materialy. W zwigzku z tym kiedy je otrzymamy,
bedziemy kontynuowa¢ posiedzenie.
Te czeS¢ posiedzenia na dzisiaj zamykam. Dziekuje bardzo.




