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Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o cyfrowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym jako pod-
stawie efektywnosci e-administraciji

— informacje o danych geodezyjnych w zarzadzaniu przestrzenia, procesach
gospodarczych i zarzadzaniu kryzysowym

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Bujakowski glowny geodeta kraju wraz ze wspo6lpracowni-
kiem, Jarostaw Wyszynski zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej w Minister-
stwie Finansow, Artur Chruscinski naczelnik w Departamencie Administracji Publicznej w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji, Krzysztof Maczewski dyrektor Departamentu Geodezji i Kartografii
Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego, Tomasz Janik prezes Krajowej Rady Nota-
rialnej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dzienr dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.
W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy informacje o cyfrowym zasobie geo-
dezyjnym i kartograficznym jako podstawie efektywnej e-administracji. Temat bedzie
referowal gtéwny geodeta kraju. Drugi punkt porzadku dziennego posiedzenia Komisji
to informacja o danych geodezyjnych w zarzadzaniu przestrzenia, procesach gospodar-
czych i zarzgdzaniu kryzysowym. Temat rowniez referuje glowny geodeta kraju.
Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze, w takim razie bardzo prosze panie
ministrze o zreferowanie tematu.

Glowny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Wraz
z panem Jackiem Jarzabkiem zastepca glownego geodety kraju, dziekuje bardzo za moz-
liwo§¢ przedstawienia panstwu podstawowych informacji dotyczacych dziatan podejmo-
wanych przez stuzbe geodezyjna i kartograficzng. W szczegélnosci przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii w zakresie cyfryzacji zasobu tworzenia warunkéw rozwoju e-admi-
nistracji a takze mozliwosciach wykorzystania danych geodezyjnych przygotowanych
w postaci cyfrowej w podejmowaniu szeregu dziatan. Dziatan inwestycyjnych oraz dzia-
tan, ktore wiazg sie z ochrong prawa wlasno$ci oraz ochrong zycia i mienia oséb, ktore
znajdujg sie w sytuacjach zagrozenia.

Jesli chodzi o definicje zasobu geodezyjnego i kartograficznego, to jest to zbior map,
rejestrow oraz baz danych, ktére powstajg w wyniku wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych i sg gromadzone na trzech poziomach. Na poziomie centralnym
w centralnym zasobie geodezyjnym i kartograficznym w Centralnym Osrodku Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Nastepnie na poziomie wojew6dztw, w szesnastu
wojewodzkich o§rodkach dokumentacji prowadzonych przez marszatkéw, ktorzy wyko-
nujg swoje zadania przy pomocy geodetow wojewodztw. Trzeci poziom jest na zasobach
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powiatowych, ktory prowadzony jest przez starostow, ktérzy wykonujg swoje zadania
przy pomocy geodetow.

Rozpowszechniony jest poglad i teza, ze blisko 80 % decyzji, ktore sg podejmowane
przez organy administracji publicznej bazuje, oparte jest lub ma zwiazek z lokalizacja
przestrzenna. Sg rowniez inne oczywiste zastosowania np.: wykorzystanie informacji
przestrzennej w planowaniu przestrzennym, podejmowanie decyzji inwestycyjnych,
decyzje z zakresu ksztaltowania i ochrony §rodowiska. Sg rowniez zagadnienia, ktore
wigzg sie z rozwojem systemu transportowego np.: lokalizacja przystankéw, znakow.
To wszystko ma odniesienie w przestrzeni. Rowniez ma to odniesienie do prowadzenia
informacji o tym gdzie znajdujg sie miejsca, w ktorych éwiadczone sg okreSlone ustugi,
w ktorych znajdujg sie firmy prowadzace okreslong dziatalno§é gospodarczg. Zakres
wykorzystania informacji przestrzennej jest bardzo szeroki. MyS§le, ze warto podkre-
§li¢ i wyraznie powiedzieé, ze w tej chwili w Polsce po zmianach do ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, ktore zostaly wprowadzone w 2010 r. oraz po wejSciu w zycie
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, ktéra stanowi implementacje dyrek-
tywy INSPIRE do prawa polskiego, polska administracja i stuzba geodezyjna i karto-
graficzna ma zbudowane fundamenty prawne do tego, by przeorganizowac, rozbudowaé
i utworzyc¢ bazy danych i rejestry, ktére odpowiadatyby potrzebom wspotczesnego spote-
czenstwa informacyjnego.

Nasze dzialania z jednej strony odpowiadajg na potrzeby, ktére powstaja i sg sygna-
lizowane w naszym kraju, ale rowniez wpisujemy sie w tendencje i dziatania, ktore
sa podejmowane w calej Europie. Dyrektywa INSPIRE, ktoéra jest wdrazana, dotyczy
budowy infrastruktury informacji przestrzennej w catej Europie i jest realizowana przez
wszystkie kraje cztonkowskie UE.

Do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i ustawy o infrastrukturze informa-
cji przestrzennej, zostaly wydane rozporzadzenia wykonawcze. Zatem, system prawny
zostal zbudowany.

Nie chce wchodzi¢ w szczegoly tego systemu, ale chce podkresli¢, ze system prawny
daje podstawy do reorganizacji istniejacego zasobu, do jego modernizacji i harmonizacji
baz danych, ktére prowadzone sa przez stuzbe geodezyjna, rowniez przez inne organy
odpowiedzialne za prowadzenie takich rejestrow.

7Z tego systemu prawnego wynika jedna, bardzo istotna, nowa zasada, ktéra nosi
nazwe interoperacyjnosci zbioréw i ustug. Stowo jest sztuczne i zostalo wprowadzone
do jezyka polskiego, ale chodzi o to by systemy mogly ze sobg wspoéldziataé. By bez
udziatu operatora systemy mogly sie wymienia¢ danymi i ustugami, ktore zostaly wcze-
$niej przygotowane i wystawione — tak okreslane jest to w slangu informatycznym. Jed-
nak, by mogto to funkcjonowaé, rejestry musza by¢ odpowiednio przygotowane i zorga-
nizowane. Rowniez muszg by¢ wskazane rejestry, ktére maja charakter referencyjny.
By raz wprowadzone dane mogty by¢ wykorzystywane przez inne systemy i by wiadomo
bylo, ktore systemy sa systemami zr6dtowymi.

Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny zawiera szereg zadan, ktére majg
charakter referencyjny. W moim wystapieniu skupie sie na omowieniu dwoch referen-
cyjnych rejestréow. Chee zatrzymaé panstwa uwage na Ewidencji gruntéw i budynkéow
(EGiB), a takze na Ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUiA). W tych rejestrach
sg zawarte referencyjne obiekty przestrzenne. Wynika to z ustawy o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, réwniez z rozporzadzenia wyko-
nawczego do tej ustawy, czyli z rozporzadzania o krajowych ramach interooperacyjnoSci.

Oproécz tych baz i rejestrow, chcemy dzi§ panstwu przekazaé informacje o geodezyjne;j
sieci uzbrojenia terenu (GESUT). Jest to rejestr zawierajacy dane o sieciach uzbrojenia
terenu. Informacje te sg niezbedne dla kazdego inwestora. Budujgc nowy obiekt bedzie
on moégl sprawdzic, czy bedzie mogt skorzystac z pobliskiego gazociggu, wodociggu lub
sieci energetycznej. Bedzie mogl sprawdzi¢ dane zawarte w bazie danych obiektow
topograficznych w skali 1:500 (BDOT500). To baza danych, ktora zawiera informacje
o zagospodarowaniu terenu, informacje o wprowadzeniu osnéw podstawowych i szcze-
golowych. Jest to bardzo wazne dla geodetow.
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Na poziomie ponad lokalnym, szczegolne znaczenia ma baza obiektow topograficz-
nych w skali 1:10 000 (BDOT10k). Jest to baza danych, ktéra odpowiada szczegotowosci
opisow zawartych tam obiektow charakterystycznych dla mapy w skali 1:10 000. Ten
poziom pozwala na generalizacje i wykorzystanie tych informacji do zarzadzania gmina,
powiatem, wojewodztwem lub krajem — przy dalszej generalizacji.

Chcemy rowniez poinformowaé panstwa o bazie danych numerycznego modelu
terenu. To baza danych o uksztaltowaniu terenu. Ona wciaz powstaje i ma bardzo sze-
rokie zastosowanie w budowaniu systemow obronnych i ostonowych przed nadzwyczaj-
nymi zagrozeniami, w szczego6lnosci przez powodziami. Ten model i te dane sg w pierw-
szej kolejnosci wykorzystywane do tego celu.

Bardzo duze znaczenia i bardzo czesto wykorzystywana jest baza danych ortofoto-
mapy. Jest to mapa, ktéra powstaje na podstawie zdje¢ lotniczych. Zawiera pelng tresé
o tym, co znajduje sie w terenie. Jednocze$nie mozna wykonywaé pomiary odlegloSci
i powierzchni na tej mapie. Mapa jest bardzo komunikatywna m.in. Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa naliczajac doptaty do gospodarstw, informuje jak prze-
biegajg granice, jak wygladaja dzialki, ktore sg objete systemem doplat, wiasnie na tle
ortofotomapy.

Chcemy na moment réwniez zatrzymaé panstwa uwage na krajowej bazie danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Ma ona powstac na podstawie danych gro-
madzonych z poziomu lokalnego. Baza ma zawiera¢ informacje o sieciach tranzytowych,
magistralnych, czyli sieciach, ktére majg znaczenie z punktu widzenia planowania roz-
woju gospodarczego oraz bezpieczenstwa energetycznego kraju. To baza, ktéra moze by¢
wykorzystana na poziomie ponadlokalnym.

Dzi§, podczas tej prezentacji, pominiemy informacje o panstwowym rejestrze gra-
nic i panstwowym rejestrze nazw geograficznych oraz bazie danych obiektéw ogdlno-
geograficznych. Dane te mozemy rozwinaé przy nastepnej okazji i powiemy o tym przy
nastepnej okazji. Dane zaznaczone kolorem zielonym - jesli proces legislacyjny zosta-
nie doprowadzony do konca — dostepne beda od polowy roku. Wezoraj do Sejmu wply-
nela propozycja zmiany ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w ktorej sg zawarte
propozycje, by bazy byly powszechnie dostepne dla kazdego i do dowolnego celu oraz
by byly udostepnianie nieodptatnie dla wszystkich zainteresowanych. Jest propozycja
by numeryczny model terenu, w siatce nie mniejszej niz 100 m., byl réwniez powszech-
nie dostepny dla kazdego, kto bylby nim zainteresowany.

Wspomnialem juz, ze podstawy prawne budowania rejestréw, sg juz utworzone
i przygotowane. Nastepnym krokiem, ktory jest podejmowany przez stuzbe geodezyjna,
to wypelnienie rejestrow danymi. Korzystajgc z mozliwoéci, ktore otwieraly sie przed
administracjg w perspektywie finansowej 2007-2013, GUGIK oraz inne organy stuzb
geodezyjnych i kartograficznych, skorzystaly z mozliwoSci i przygotowaly wnioski
o finansowanie prac zwigzanych z budowaniem i wypelnianiem rejestréw danymi.

Chce zwroéci¢ uwage na projekty, ktore dotycza budowy Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach — ZSIN oraz projektu TERYT 2 i TERYT 3, czyli ewi-
dencji miejscowosci, ulic i adresow. Chce zwroci¢ rowniez uwage na projekt Geoportal,
ktorego calem jest udostepnianie danych geodezyjnych.

O projektach georeferencyjnych baz danych obiektow topograficznych lub informa-
tycznym systemie ochrony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami wspomne tylko
dwa slowa przy nastepnej prezentacji.

Ewidencja gruntéw i budynkow jest podstawowym rejestrem, ktéry jest wykorzysty-
wany do odnoszenia szeregu informacji podejmowania decyzji majacych zwigzek z prze-
strzenig. Dane ewidencji gruntéw i budynkéw w tej chwili sa — tak jak powiedziatem
- prowadzone na poziomie powiatéw, czyli w 380 powiatach i blisko 40 gminach, kté-
rym powiaty przekazaly realizacje zadan na poziom gmin. Stan informatyzacji ewiden-
¢ji gruntow i budynkow na koniec grudnia tego roku, przedstawiony jest w tej tabeli.
Na terenie miast mamy zbiory danych, ktore zawierajg dane opisowe dotyczace gruntow,
budynkow i nieruchomoéci lokalowych dla blisko 90 % powierzchni miast. Na terenach
wiejskich jest to blisko 50 %. Na terenach miast wciaz nie mamy jeszcze pelnej informa-
cji dotyczacej budynkow i lokali. Na terenach wiejskich jest to blisko polowa terenow.
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Jesli chodzi o mape, czyli prezentacje w postaci cyfrowej, to 94 % miast posiada mape
w postaci cyfrowej. Zatem, administracja moze korzystac z tej postaci danych do bardzo
precyzyjnych i szczegotowych decyzji lokalizacyjnych. Na terenach wiejskich jest to 76
% powierzchni kraju. Weigz mamy jeszcze miasta i tereny wiejskie, w ktorych nie dyspo-
nujemy mapg w postaci cyfrowej, a jedynie w postaci analogowej, czyli tradycyjnej. Moze
by¢ to mapa przetworzona z map, ktore powstaly duzo wczesniej i z wykorzystaniem
technologii, ktore wowczas byly dostepne.

Na tym slajdzie jest pokazane przestrzenne rozmieszczenie pokrycia mapg wekto-
rowg. Widzimy potrzeby, ktére wystepujg na obszarze Polski potudniowo-wschodniej
oraz rOwniez na terenie miast, zwlaszcza na obszarze gdzie mapy powstawaly w opar-
ciu o austriackie mapy katastralne w skali 1:2880. By sobie uswiadomic, jaka jest skala
problemu i jaka jest skala zjawiska, musze powiedziec, ze jest to blisko 36 mln dziatek.
To prawie 18 mln budynkow i ponad 5 mln lokali, ktére stanowig odrebne nieruchomo-
Sci, ktore sg gromadzone w bazach danych ewidencji gruntow i budynkow.

Pierwszy problem, z ktérym sie borykamy, to kwestia przetworzenia tych danych
na postac cyfrowa, ale istnieje jeszcze drugi problem. Drugim, réwnie istotnym zadaniem
jest, by jakos¢ posiadanych przez nas danych, byla adekwatna do potrzeb i oczekiwan
mieszkancoéw i inwestorow.

Kolejnym zadaniem, ktére podejmujemy, to poprawa jakoSci danych, ktore sg juz zgro-
madzone w bazach danych ewidencji gruntow i budynkow. Realizacji tego celu, a takze
usprawnienie, udostepniania funkcjonowania catego systemu informacji o nieruchomo-
Sciach ma stuzy¢ ZSIN. System obejmuje i dotyczy wspoldziatania ewidencji gruntow
i budynkoéw, wspoéldziatania bazy ksiag wieczystych, systeméw: PESEL, REGON oraz
systemu rejestru gospodarstw rolnych. Te systemy majg wspoldzialaé ze sobg. W efek-
cie, kazda zmiana w ksiegach wieczystych powinna by¢ natychmiast odzwierciedlona
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw. By zmiana w ewidencji gruntéw i budyn-
kow wprowadzona na szczeblu powiatu byla sygnalizowana sedziom prowadzacym ksiegi
wieczyste. By zachowac spdjnosé danych i ich aktualnosc.

Tak jak wspomnialem, temu celowi ma sluzy¢ budowa ZSIN. W tej perspektywie
rozpoczeliSmy prace nad budowaniem tego systemu. W ramach $rodkéw dostepnych
w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka rozpoczeliémy wspdtprace z 52
powiatami. W ramach wspoélpracy modernizowane sg dane ewidencyjne z powiatéw Pol-
ski poludniowo-wschodniej, ale r6wniez innych obszaréw.

W nastepnej perspektywie finansowej chcemy kontynuowacé te prace. W Programie
Operacyjnym Polska Cyfrowa znajduje to odzwierciedlenie we wniosku, ktory zostatl
zlozony oraz w priorytetach, ktore sg przyjmowane w tym programie. Warto rowniez
podkreslié, ze dzialania wpisuja sie budowanie Rzgdowego Programu Rozwoju Zinte-
growanego Systemu Informacji o Nieruchomoéciach. To program ksztaltowany i budo-
wany przez pelnomocnika rzgdu ds. rozwoju systemu informacji o nieruchomosciach.
W sktad zespolu wchodza przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a wiec tych resortow, ktore dostar-
czaja i korzystajg z danych. Sg one zainteresowane $cislg integracjg i wspoétdziataniem
rejestru. Czeka nas duza praca i wiele dzialan bedzie podejmowanych. Liczymy na to,
ze wspoldziatanie i efekty, ktore sg mozliwe do osiggniecia zar6wno na poziomie regio-
nalnym i centralnym z wykorzystaniem srodkéw europejskich bedg istotne i widoczne.

Drugg bazg referencyjng, ktéra ma i bedzie miata coraz wieksze znaczenie dla admi-
nistracji i wielu uzytkownikéw, to dane adresowe budowane w oparciu o systemy prowa-
dzone w gminach z wykorzystaniem narzedzi, ktore pozwalajg aktualizowac centralng
baze danych, bazy danych adresowych, ktora jest udostepniana wszystkim zaintereso-
wanym. Mogg by¢ to zaré6wno stuzby prowadzace akcje ratownicza, jak i uzytkownicy,
ktoérzy cheag dotrzeé¢ pod wskazany adres.

GUGIK w ramach projektu TERYT 2 i TERYT 3 opracowat aplikacje, ktora jest udo-
stepniona nieodplatnie zainteresowanym gminom. Oprécz tego gminy mogg korzystac
z aplikacji komercyjnych, ktore oferowane sg przez rézne podmioty gospodarcze. W bazie
adresowej, ktorg GUGIK prowadzi jest w tej chwili ponad 6 mln adresow. Staramy sie
weryfikowac te dane i wspomoc gminy, by jakosc¢ tych danych byla jeszcze lepsza i by moc
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mowic o wiarygodnej i odpowiedzialnej formie udostepniania danych, ktére moga stuzyé
do wykonywania bardzo odpowiedzialnych zadan - tak jak wspomnialem — np. moze by¢
to dotarcie stuzb ratunkowych lub sygnalizacja o zagrozeniu.

GUGIK podpisal porozumienie z ok. 1400 gminami. Urzad udostepnia gminom opro-
gramowanie, a gminy na biezgco udostepniaja dane do centralnej bazy. Dane sg udostep-
niane wszystkim zainteresowanym i temu celowi stuzy realizacja projektu Geoportal.
Jest to okno za pomoca, ktorego kazdy uzytkownik moze mieé wglad do podstawowych
danych przestrzennych. Zachecam panstwa, by skorzystac z tej informacji przy pomocy
panstwa tabletow lub komputerow. Jest to jeden z czeSciej odwiedzanych i wykorzysty-
wanych portali administracji publicznej. Mozna siega¢ do danych przestrzennych udo-
stepnianych przez stuzbe geodezyjna, ale rowniez mozna $cigga¢ dane z innych stuzb
np. stuzb ochrony Srodowiska. Mozna naktadaé te dane, czyli mozna zobaczy¢ gdzie
sg obszary chronione na tle — wspomnianej juz — ortofotomapy oraz obszaréw zainwe-
stowanych lub przewidywanych do inwestycji.

Takie mozliwoSci oferuje Geoportal. Oferuje rowniez mozliwosci, z ktorych korzystajg
juz inne organy np. Minister Zdrowia. Wykorzystuje on ten ,podkiad” przestrzenny
do wskazania miejsc, w ktorych sg np.: apteki, punkty opieki medycznej, przychodnie.
Kazdy zainteresowany moze sprawdzi¢ gdzie znajduje sie dany punkt w poblizu miejsca
jego zamieszkania i czy jest czynny. Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Minister
Gospodarki wykorzystuja portal np. do lokalizacji siedzib podmiotéw gospodarczych,
ktore rejestruja swojg dziatalno§é.

W wielu urzedach wykorzystywany jest System Elektronicznego Zarzadzania Doku-
mentacja, ktéry opracowal Podlaski Urzad Wojewddzki. Wspétpracujac z urzedem row-
niez udostepniamy dane przestrzenne, ktore w polgczeniu z systemem zarzadzania
dokumentacjg daja dodatkowe mozliwosci lokalizowania adresata lub wniosku, ktory jest
kierowany do urzedu administracji przez zainteresowang osobe. Zatem, administracja
zyskuje dodatkowg mozliwosé lokalizowania spraw, ktore zalatwia przestrzennie. Daje
to caly szereg nowych mozliwosci, ktore coraz czesciej sg wykorzystywane lub sg przy-
gotowywane do wykorzystania.

Rozmawiamy réwniez z ZUS o mozliwo$ci wykorzystania informacji przestrzennych
w ich aplikacjach.

Pewng ciekawostka moze by¢ rowniez wykorzystanie danych publikowanych przez
Geoportal na smartfonach. Juz ponad 30 tys. uzytkownikow korzysta z mobilnej apli-
kacji i Sciaga na swoje smartfony dane z geoportali. Rozszerza to zakres uzytkownikow
i swiadomo§¢ spoleczenstwa o mozliwosci korzystania z tych danych i mozliwosci wyko-
rzystywania danych przestrzennych na wiekszg skale.

Zblizajac sie do konca tej skrotowej informacji, chce poinformowaé panstwa o dwoch
aspektach naszej dzialalnosci. Chce podkreslic, ze oprocz dziatan zwigzanych z budowa-
niem rejestru i wypelnianiem ich danymi, podjeliSmy rowniez dzialania, ktore pozwa-
lajg przygotowaé uzytkownikow iich przeszkoli¢ w zakresie mozliwo§ci korzystania
z danych. Takie szkolenia odbywaly sie i byly finansowane z perspektywy finansowe;j
i ze srodkow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w konczacej sie juz perspektywie.
Ponad 4 tys. pracownikow urzedow samorzadow terytorialnych uczestniczylo w tych
szkoleniach. Bardzo pozytywnie ocenili oni przedstawione informacje oraz sposéb ich
prezentacji. Obecnie trwajg szkolenia i wsparcie dla gmin, ktore z nami wspoélpracuja
w prowadzeniu EMUIA oraz w zakresie wykorzystania danych numerycznego modelu
terenu, a wiec danych zwigzanych z uksztaltowaniem terenu. Sa to specjalistyczne szko-
lenia, ktére adresowane sg do wezszego grona, tj. 300 os6b. Checemy przeszkoli¢ z wyko-
rzystania modulu danych przestrzennych ponad 500 os6b.

Planujemy rézne dzialania i chcemy w dalszej perspektywie je kontynuowac. Jest
to niezbedny warunek, by ogromny potencjal, ktory jest gromadzony, mégt by¢ prze-
tworzony na informacje uzytecznag, praktyczna i wykorzystywang przez uzytkownikow,
bo administracja bedzie mogla te ustuge §wiadczy¢.

Drugi watek, ktérym chce zakonczy¢ moja wypowiedz, to informacja o przekaza-
niu do wykorzystania danych przestrzennych z centralnego zasobu do réznych orga-
néw administracji samorzadowej. Jest to przekazanie nieodptatne. Widac¢, ze w efekcie
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wzrastania §wiadomosci mozliwosci korzystania z takich danych, zwieksza sie liczba
wnioskow o nieodplatne przekazanie danych. W 2011 r. tych wnioskéw byto tylko 11,
ale w 2013 r. bylo ich juz 173. Laczna kwota — gdyby nalezalo zaptacic za uzyskanie tych
danych, gdyby byly odptatne — siega kwoty kilku milionéw. Gdyby doda¢ do tego row-
niez nieodplatne udostepnienie danych dla Laséw Panstwowych, zarzadéw gospodarki
wodnej, melioracji wodnej, to te kwoty siegaja érednio 30 mln zt w ostatnich dwoéch,
trzech latach. Widag¢, ze zainteresowanie wykorzystaniem danych przestrzennych przez
administracje jest coraz wieksze i administracja pozyskujac od nas dane nie musi wydat-
kowa¢ srodkéw na ich pozyskanie, a stuzba geodezyjna i kartograficzna dostarcza dane
1je aktualizuje, czyli spelnia swoja misje polegajaca na zaopatrywaniu wszystkich uzyt-
kownikow w dane.

Konczac chee podkresli¢, ze zbudowanie wiarygodnych i pokrywajacych caly obszar
kraju danych przestrzennych w szczegélnosci danych gruntéw i budynkéw jest prio-
rytetem stuzby geodezyjnej i kartograficznej. Jego realizacja wymaga wspotdzialania
zaréwno wojewodow, marszatkow oraz GUGIK i gléwnego geodety kraju. Dzialania
sg realizowane w oparciu o priorytety przewidziane w programach rzgdowych i regio-
nalnych oraz programach operacyjnych, ktére sg podejmowane do realizacji w tej per-
spektywie. Wykorzystanie Srodkow unijnych daje szanse wykonania skoku jakosciowego
i przygotowania danych. Oczywiscie powstaje problem dalszego utrzymania, prowadze-
nia i rozwijania danych, ktore sg wprowadzone. Zwigzane jest to z kosztami i o tym
nalezy pamietac.

Dziekuje. Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to chce przekazaé glos mojemu zastepcy
panu prezesowi Jackowi Jarzabkowi, z pro§ba o przedstawienie drugiej prezentacji.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Mysle, ze do pytan przejdziemy po drugim referacie.
Bardzo prosze, o przedstawienie informacji o danych geodezyjnych w zarzadzaniu prze-
strzenig, procesach gospodarczych i zarzadzaniu kryzysowym. Bardzo prosze.

Zastepca glownego geodety kraju Jacek Jarzabek:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, kontynuujac tematyke — tak jak panstwo styszeli-
Scie — w swojej prezentacji chee sie skupi¢ na innych rejestrach i innym zakresie danych.
Chce przedstawi¢ zagadnienie w kontek§cie potencjalnych klientow lub faktycznych
klientéw i sposobow wykorzystania zagadnienia.

Zaczne od czegos, co jest podstawg wszelkiego rodzaju pomiarow, czyli od osnow geo-
dezyjnych. Nie jest to dana, ktora jest szeroko wykorzystywana przez administracje,
poniewaz gtéwnie stuzy geodetom, ale bez tych informacji i danych, tak naprawde odnie-
sienie jakiegokolwiek obiektu w przestrzeni jest niemozliwe. Dlatego, jest to bardzo
wazny element i na dzi§, ten temat w Polsce jest uporzadkowany. Widzicie panstwo jakie
sg ilosci poszczegélnych rodzajow osnow i rodzajow punktow. Istotne jest to, ze kilka
lat temu powstal system ASG EUPOS, czyli system precyzyjnego pozycjonowania,
ktéry umozliwia — przy wykorzystaniu odbiornikéw GPS — dokonania pomiaréw w try-
bie online. Za ten projekt odpowiedzialny byt GUGIK, i dzi$ rowniez urzad zajmuje sie
utrzymaniem tego projektu i utrzymaniem tych rozwigzan. Prowadzimy centra zarza-
dzajgce. W tej chwili kilka tysiecy geodetow dziennie korzysta z tych uslug. Widzicie
panstwo na slajdzie, ze oprocz tego, ze mamy w Polsce 84 stacje, ktéorymi administru-
jemy, to rowniez korzystamy ze stacji zagranicznych. Jest to bardzo istotne w obrazach
przygranicznych. W tej chwili wszystkie panstwa sasiadujace z Polska podjely z nami
wspolprace i wigczone sg w ten system stacje przygraniczne. Sg dwa centra zarzadza-
jace, tj. w Warszawie i Katowicach, by zminimalizowa¢ ewentualne problemy techniczne
z wykorzystaniem systemu.

Tak jak wcze$niej wspomniatem, glownymi uzytkownikami systemu sg geodeci, kto-
rzy wykorzystuja go do pomiar6w, a posrednio sg to branze i dzialy administracji, ktore
z pomiaréw wykonywanych przez geodetow korzystaja.

Na poczatku wspomnialem, ze ten temat jest praktycznie w kraju juz uporzadko-
wany. Cala osnowa jest zmodernizowana i nowoczesna, gtéwnie dzieki Srodkom uzy-

8 a.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 69)

a.b.

skanym z obecnej perspektywy, poniewaz udalo sie to wykona¢ w okre§lonym terminie.
Mysle, ze bez tego wsparcia trwaloby to zdecydowanie dluze;.

Przejde do kolejnych rejestrow, a raczej kolejnych produktéw panstwowego zasobu
geodezyjnego, czy generalnie geodezji i kartografii jako administracji. Nalezy zaczaé
od mapy zasadniczej. Mapa zasadnicza, czyli opracowanie wielkoskalowe w skali 1:500
lub 1:1000, prowadzona jest na poziomie powiatowym i podstawg do wszelkiego rodzaju
dzialan zwigzanych z regulacjg przestrzeni i inwestycjami w przestrzeni. Jesli chodzi
o zastosowanie mapy zasadniczej, jest ono duze. Wybralem kilka najwazniejszych aspek-
tow, natomiast zakres jest wlasciwie nieograniczony, poniewaz kazda inwestycja i kazda
budowla i obiekt, ktory powstaje w przestrzeni musi by¢ odzwierciedlony na mapie, np.:
proces inwestycyjny, budowlany, zagospodarowanie przestrzenne, aktualizacja wszyst-
kich innych zabudowan, czyli tych o mniejszej dokladnosci. By nie powiela¢ prac staramy
sie harmonizowac rejestry i przepisy, by — uzyje znowu tego stowa — by bazy i rejestry byly
interoperacyjne oraz by powtoérnie nie wykonywac pomiarow. Je§li geodeta mierzy jakies
ogrodzenie lub budynek, a jest on potrzebny na innym poziomie dokladnosci, to staramy
sie go z tego podstawowego zasobu wykorzysta¢. Dobrym przyktadem na wykorzysta-
nie mapy zasadniczej, a raczej rejestrow prowadzonych przez staroste, jest ogromne
przedsiewziecie prowadzone w tej chwili, czyli budowa szerokopasmowego internetu.
Jest to zadanie, ktore realizujg marszatkowie. Dzieki dobrej wspotpracy z marszatkami
i instytucjami, ktére odpowiadajg za ten projekt, udato sie zlikwidowaé bariery, ktore
potencjalnie mogly pojawié sie w zwigzku z Panstwowym Zasobem Geodezyjnym i Kar-
tograficznym. Jest to namacalny przyktad w skali kraju wykorzystania tych opracowan.

Prezentujemy panstwu kilka przykladéw obiektow, ktore znajdujg sie w rejestrach.
Jest to tylko kilka wybranych obiektéw, a jest ich dziesiatki, a w niektérych przypadkach
nawet setki. Dokladniej oméwie to przy kolejnej bazie danych o szczegbélowosci mapy
topograficzne;.

Byla to baza danych topograficznych o szczegélowoSci mapy zasadniczej. A na tym
slajdzie mamy geodezyjng ewidencje sieci uzbrojenia. To oczywiScie oprocz wszystkiego
rodzaju kabli, rur, calej infrastruktury podziemnej, sg to rowniez elementy naziemne,
tj. tunele, maszty, latarnie itd. Tych obiektow jest bardzo duzo. Ogromnym zadaniem
jest nie tylko zbieranie tych obiektow, ale tak jako powiedzieliSmy wcze$niej, utrzyma-
nie calego rejestru w aktualnoé$ci. Rejestr przestanie mie¢ sens, gdy dane w nim bedg
nieaktualne. Wydaje sie, ze przepisy prawne i §wiadomo$¢ wszystkich, ktérzy korzystaja
z rejestrow jest taka, ze wszyscy dostrzegamy ten problem i staramy sie go niwelowac.

Jednym z zastosowan GESUT jest nowy rejestr, ktéry nazywa sie K-GESUT, czyli
krajowy rejestr. Tak jak wcze$niej wspomnial pan prezes, jest to rejestr, ktory zaczynamy
prowadzié na poziomie centralnym, a fakt, ze nie wszystkie informacje, ktore sg zbierane
przez starostow i szczegbétowos§é tych informacji, jest potrzebna do tego, by prowadzic
polityke planistyczng na poziomie regionalnym lub krajowym. W zwigzku z tym, przez
uruchomienie tego projektu i rejestru zapewniamy w jednym miejscu dostep do odpo-
wiednio zgeneralizowanych informacji wystarczajgcych do tego, by polityka na poziomie
regionalnym lub krajowym w zakresie planowania przestrzennego, polityki energetycz-
nej, bezpieczenstwa sieci, oddzialywania na srodowisko itd. prowadzic.

Na slajdzie macie panstwo wymienionych kilka podstawowych instytucji, ktore
korzystajag z tych danych lub chcg z nich korzystac, tj. Minister Infrastruktury i Roz-
woju, UKE - czyli wszystko, co jest zwigzane z szerokopasmowym internetem — Minister
Srodowiska, ale rowniez inne branze. Z jednej strony méwimy o administracji, ale z dru-
giej strony dane nie powstaja tylko dla administracji, ale dla zadan, ktore administracja
realizuje. Czesto administracja realizuje je przy pomocy przedsiebiorcow i te dane wow-
czas bezposrednio stuzg przedsiebiorcom, inwestorom, projektantom lub wykonawcom
konkretnych prac infrastrukturalnych.

Bardzo istotnym, waznym i stworzonym po raz pierwszy w kraju idla calej
powierzchni Polski jest Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT10k), o szcze-
gblowosci topograficznej. Widzicie panstwo na tym slajdzie, ze zostalo kilka powiatow
na poludniu Polski, co, do ktorych dane wila$nie sg odbierane. Zatem jest to kwestia
tygodni i bedziemy je mie¢. Tym samym cala Polska zostanie pokryta bardzo szczego-
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fowymi danymi, podzielonymi na 9 klas, tj. budynki, budowle i urzadzenia, sie¢ komu-
nikacyjna, sie¢ wodna, pokrycie terenu, uzytkowanie terenu, tereny chronione, sie¢
uzbrojenia terenu, granice administracyjne. Bardzo istotne jest, ze 9 kategorii obiektow
podzielone jest roéwniez na 77 klasy, czyli np.: budynki, budowle i urzadzenia, a w tym
sg budynki, ktore z kolei podzielone sg na 428 r6znych obiektéw. Do tego wszystkiego
jest ponad 800 atrybutéw. Pokazuje to jak ogromny zaséb informacyjny jest gromadzony.
Gdy moéwimy o budynku mamy rowniez informacje, jaki jest to budynek, ile ma pieter,
jaki ma adres oraz co sie w nim znajduje. Czy jest tam urzad i konkretnie jaki, czy jest
tam przychodnia, urzad skarbowy, czy sklep? Te wszystkie informacje w tym rejestrze sie
znajduja. Udalo sie je zebrac dzieki srodkom unijnym, natomiast przed nami ogromne
wyzwanie, by utrzymac ten system w aktualnosci. OczywiScie zdajemy sobie sprawe
z tego, ze nie ma szans, zeby za kolejne pare lat budowac¢ system od poczatku. Staramy
sie prawnie i procedurami okre§li¢ zasady aktualizacji, bo wbrew pozorom nie musimy
chodzi¢ po terenie i zbiera¢ informacje. By otworzy¢ dziatalno$é np. prowadzenie apteki,
nalezy zarejestrowac sie u Ministra Zdrowia. W zwiagzku z tym minister ma taki rejestr,
kwestia jest tylko, by wzig¢ ten rejestr i nada¢ mu odpowiednig przestrzenng lokalizacje.
Jest to nasze zadanie. Rejestr uzupelniony o nowe informacje — w pewnym sensie - zwra-
camy do ministra, a w ten sposéb pokazujemy gdzie znajdujg sie apteki — w formie listy.

Wybralem kilkanaScie aktow prawnych, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z geode-
zja, ale odnoszg sie do rejestru i do wykorzystania danych przestrzennych. Chee poka-
za¢ panstwu jak czasami odlegle pojeciowo akty prawne wbrew pozorom niedotyczace
danych przestrzennych, okazujg sie potrzebne ijednak dotyczg tych danych lub ich
potrzebuja. Jest to oczywiscie ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, ale rowniez
ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym lub o systemie informacji o§wiatowej,
a nie sa to ustawy, ktorych gléwnym celem jest wykorzystanie informacji przestrzen-
nej. Natomiast w kazdej z tych ustaw jest element, w ktorym informacja przestrzenna
— szczego6lnie pochodzgca z BDOT10k — jest bardzo istotna.

Wspominali§my juz dzi$ o szkoleniach. Ot6z, przeprowadzilismy duzo szkolen i poku-
siliSmy sie o zrobienie ankiet wérod uczestnikow szkolen. Na slajdzie jest przyktad
wynikow ankiety przyprowadzonej dla ok. 900 uczestnikéw. Widaé podziat na odpowied-
nie branze i urzedy, ktore braly udzial w ankiecie. Wynikow ankiet jest bardzo duzo,
bo zadaliSmy duzo pytan i sg réznie konfiguracje statystyk. Wybratem dwie statystyki,
ktore wydajg mi sie najistotniejsze z punktu widzenia naszego dzisiejszego spotkania,
tj. praktycznie wszyscy w bardzo duzym procencie — poczawszy od 50 % a skonczywszy
na 100 % - wskazali, ze dostep do informacji przestrzennej, aktualnej i tatwo dostepne;j
przyspiesza wedtug nich podejmowanie decyzji. Jest to jedno z gtéwnych zadan admini-
stracji, by podejmowac decyzje i by podejmowa¢ je szybko i efektywnie. Prosze zwrdcié
uwage, ze w przypadku edukacji wskazano na 100 % - oczywiScie chodzi tu o decyzje,
ktore majg zwiazek z informacjg przestrzenng np. lokalizacja placowek o§wiatowych itp.
Wskazano rowniez na obnizenie kosztow. Nie jest juz to tak spektakularne jak w przy-
padku przyspieszenia podejmowania decyzji, ale w naszej ocenie nie jest to zaniedbane.
Siega 20 % lub 15 % wiec sa to rowniez znaczace kwoty. Wydaje sie rowniez, ze nowe
przepisy i budowa rejestrow to kwestia ostatnich lat i miesiecy, dlatego w naszej ocenie
te wskazniki beda rosty.

Kolejna statystyka zwigzana jest z tym, z jakimi rodzajami map naszych produktow
zainteresowana jest administracja. Widzicie panstwo, ze uktada sie to bardzo réznie,
w zaleznoSci od tego, o jakim dziale administracji méwimy. Dla nas badanie to §wiadczy
o tym i pozwala doprecyzowac plany na przyszle, najblizsze lata, by zdecydowac, w ktora
strone powinni§my iS¢, i ktére mapy powinniémy produkowaé szybciej, a ktére mogg
chwile poczekac.

Kolejnym bardzo waznym produktem, ktory jest wykorzystywany — pan prezes juz
o tym wspomnial — jest ortofotomapa. Ortofotomapg jest pokryty caty kraj, jest ona
aktualizowana. To dobry przyktad wspoélpracy organéw administracji, poniewaz wspél-
pracujemy z Ministerstwem Rolnictwa, ARIMR i wzajemnie dzielimy sie kosztami tego
zadania. Nie ma sytuacji, w ktorej my oraz Ministerstwo Rolnictwa lub ARiIMR réwno-
czes$nie zlecamy takie zadania. Wzajemnie sie uzupelniamy, jesli dla potrzeb rolnictwa
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zlecony jest jaki§ fragment, to glowny geodeta kraju juz sie tym nie zajmuje, poniewaz
i tak wszystko to trafia do panstwowego zasobu.

Chce pokazaé inicjatywe — z ostatnich lat — ktora dotyczy oslony kraju przed nad-
zwyczajnymi zagrozeniami. Udalo nam sie zrealizowaé¢ bardzo dokladna ortofoto-
mape o dokladno$ci 10 em. Wida¢ pojedyncze osoby — oczywiscie na tym zdjeciu, nie
jest to wystarczajgco powiekszone. Dla potrzeb obywateli, administracji lub biznesu
jest to wystarczajacy i do§é doktadny produkt. Trudno bytoby znalezé uzasadnienie dla
doktadniejszej mapy. Wydaje nam sie, ze jest to optymalne i dokladne opracowanie. Dla-
tego dla 203 miast aglomeracji miejskich w kraju, zostaly wykonane takie ortofotomapy.

Wiekszo§¢ urzedow miast, dostala od nas te dane. Cele, do ktorych moga je wykorzy-
stywacé sg réznorodne. Poczawszy od tego, ze stuzg jako prezentacja danego obszaru lub
miasta, a skonczywszy na tym, ze stuzg do planowania przestrzennego lub do zarzadza-
nia w sytuacjach kryzysowych.

Réwniez w ramach tego projektu — o tym rowniez wspomnial pan prezes — wyko-
nany zostal tzw. skan laserowy. Praktycznie caly kraj, bo ok. 300 tys. km jest objete tym
projektem. Powierzchnia kraju zostata zeskanowana i otrzymaliSmy obraz tréjwymia-
rowy. Jednym z gltéwnych celow to ochrona przeciwpowodziowa — to pierwszy pomyst,
by wykona¢ ten projekt. Jednak, nie brakuje dodatkowych statystyk. W tej chwili,
zostalo zrealizowanych ponad 830 zaméwien na te dane, czyli udostepniliSmy te dane
réznym podmiotom juz 830 razy. Prosze spojrzeé na slajd dotyczacy zainteresowania.
Najwiekszy procent — w tym momencie — posiada gospodarka przestrzenna, nauka, ale
rowniez srodowisko, czyli szeroko pojeta ochrona §rodowiska — sg to sprawy zwigzane
z dyrektywg powodziowg. Takie wybraliSmy grupy do tych badan i wydaje sie, ze jest
to podzial reprezentatywny.

Druga statystyka pokazuje - jest to bardzo istotne — ze w sumie udostepniliSmy
danych na ponad 3 mln km. Zatem, powierzchnia kraju zostata ponad 10 krotnie udo-
stepniona wedlug podziatu na odpowiednie sektory gospodarki, o ktére wnioskowano.

Doskonale wiemy, ze dla realizacji zadan publicznych zgodnie z ustawa o informa-
tyzacji, dane sg udostepnianie nieodptatnie. To réwniez jest nasz problem, poniewaz
owszem dane powinny by¢ udostepnianie nieodplatnie, ale nalezy zdawac sobie sprawe,
ze ich utrzymanie w aktualnosci to ogromna praca i koszty, o ktore nalezy zadbac.

Kilka lub kilkana$cie przykladow zastosowania danych o informacji tréjwymiaro-
wej w zakresie bezpieczenstwa zarzadzania kryzysowego. Tak jak mowiliSmy wczeéniej,
jest to zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Sg tu konkretne przyktady wykorzystania
danych np.: strefy ewakuacji ludnoSci, zabezpieczanie imprez masowych lub waznych
wizyt zwigzanych z analizg widoczno$ci. Moze dotyczy¢ to konkretnego przyktadu, ktory
zwiazany jest z linig strzatu, identyfikacji ladowisk, ktore stuzg do ochrony i zapewnie-
nia bezpieczenstwa tego typu przedsiewziec.

Ostatnio prowadzimy dyskusje z Urzedem Lotnictwa Cywilnego, poniewaz urzad jest
zobowigzany do przygotowania réznego rodzaju map, a okazuje sie, ze nasza mapa troj-
wymiarowa jest doskonalym materiatem do tego, by identyfikowac przeszkody lotnicze,
projektowac $ciezki podejScia samolotow itd., by odbywalo sie to bezpiecznie.

Kilka kolejnych przyktadéw. Nie sg to przyklady wykorzystania tych danych w Pol-
sce, ale u nas ten temat rowniez zaczyna sie rozwijac i chcemy edukowaé naszych kole-
gow z administracji. Chcemy pokazac, ze wykonanie pewnych swoich obowigzkow,
szczegblnie méwimy o administracji samorzadowej, ktora zwigzana jest z pomiarami
hatasu lub analizg potencjalu energii slonecznej, powinno byé wykorzystywane z tych
danych. Dane te umozliwiajg wykonanie tych obowigzkéw i zobowigzan w sposob bardzo
sprawny i efektywny.

Kolejne dwa rodzaje opracowan lub danych, ktérymi dysponujemy i udostepniamy.
Sa to tzw. mapy tematyczne. Pierwsza mapa jest hydrograficzna. Zakres treSci mapy
to sprawy zwiazane z dzialami wodnymi, wodami powierzchniowymi, wyplywami wod
podziemnych itd. Zastosowanie map jest ogromne. W tej chwili ponad polowa kraju
pokryta jest tymi mapami. Sg to gléwnie sprawy na poziomi lokalnym zwigzane z zaopa-
trzeniem w wode. OczywiScie, zastosowaniem mapy jest réwniez planowanie prze-
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strzenne - jak we wszystkich mapach. Réwniez jest to zabezpieczenie przed powodzig
i jej skutkami.

Kolejnym produktem jest mapa sozologiczna, ktéra zawiera informacje o formach
ochrony przyrody, o degradacji srodowiska, o przeciwdzialaniu degradacji Srodowiska,
rekultywacji i nieuzytkach. Sama tres¢ wskazuje juz na to, kto jest takg mapg zaintere-
sowany i kto jest klientem. Jesli chodzi o to rozwigzanie, to juz wieksza czesc kraju jest
opracowana w zwigzku z tg mapa.

Konczac, chece pokazac przyktad, ktory pokazuje gdzie rowniez chcemy zaistniec.
Wydaje sie, ze to juz ma miejsce i jest faktem. Jest to zastosowanie map, jako wsparcie
w procesach zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego. Juz dzi§ jest udo-
stepniona wersja testowa w Wojewddzkich Centrach Powiadamiania Ratunkowego.
Wprowadzona aplikacja umozliwia oprécz tego, ze odbieramy telefon — to co widzicie
panstwo — to rowniez na monitorze przed operatorem pojawia sie lokalizacja na podkla-
dzie otrofotomapy. Na mapie pokazane jest miejsce, z ktérego dana osoba dzwoni. Zatem,
jesli ktos kto dzwoni pod nr 112, a nie jest w stanie poda¢ doktadnie swojej lokalizacji,
to my i tak mamy mozliwo§é wskazac z jakim§ przyblizeniem to miejsce. Ma to moze
mniejsze znaczenie w miastach, czyli w obszarach bardzo doinwestowanych, gdzie jest
duzo ludzi i obiektow. Wieksze znaczenie ma to na obszarach mniej doinwestowanych,
gdy dzieje sie co$ zlego np. na trasie pomiedzy dwoma miastami, ta informacja jest bar-
dzo istotna. Nikt nie polemizuje z tym, ze przyspiesza ona dzialanie stuzb ratunkowych
i pozwala lepiej koordynowacé takie dzialania. Jest to bardzo konkretny i ewidentny przy-
ktad wykorzystania wszystkich zasobow, w bardzo waznej sprawie, ktorg jest dbanie
o0 bezpieczenstwo lub ratowanie ludzkiego zycia.

Konczac chee przedstawi¢ podobne podsumowanie jak w prezentacji pana prezesa.
Dokonalismy mnoéstwo pracy zwigzanej z zebraniem danych. W wiekszosci te dane
sg bardzo istotne i majg charakter referencyjny, czyli sg wzorcowymi danymi. Oczywi-
Scie jest tak dzieki duzej czesci Srodkow pomocowych. ZrealizowaliSmy dziatania szko-
leniowo-popularyzatorskie, ktore dotyczyly tych danych. Zatem, dzis jest juz tak, ze ist-
nieje ogromny rynek, by te dane wykorzystywac. Jest tak zar6wno w biznesie, jak wérod
obywateli oraz administracji. Przekonanie administracji, by korzystata z tych danych,
bylto chyba najtrudniejszym zadaniem. Byly potrzebne do tego pewne dzialania prawne,
ale jak wspomniatem, zostaly one juz w wiekszosci wykonane, tj. sg dwie nasze ustawy,
ale jest rowniez mnoéstwo innych ustaw, w ktorych ten obowiazek jest wpisany. Konieczne
sg jeszcze dziatania, procedury i §rodki finansowe na to by ,,zarazonych” koniecznoscig
korzystania z tych danych ,klientow” zadowalaé i zapewnia¢ aktualnosc¢ i konkretnosc
tych danych oraz usprawnia¢ techniki dostepu. Aktualizacja narzedzi takich jak Geo-
portal itp. Musimy by¢ 5 minut przed ewentualnymi potrzebami jesli chodzi o dostep.

To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Dziekuje bardzo. Musze powiedzieé, ze byla to bardzo imponujaca informacja, ktéra po raz
kolejny dowodzi, ze sprawnos¢ zarzadzania w duzym stopniu - a raczej w olbrzymim —
zalezy od szczegotowosci informacji, tempa uzyskania danych z baz i wiarygodnosci.

Chce przejsc do zadawania pytan i spytac kolegow, czy sa jakie§ pytania lub wzglednie
prosby o inne dodatkowe informacje? Jest to dla nas wiedza nowa. Chyba jeszcze nigdy
w Sejmie do tej pory, nie byly prezentowane zadne informacje nt. pracy i stanu realizacji
zadan gléwnego geodety kraju i podleglego mu zarzadu.

Rozumiem, ze mozemy czué sie przytloczeni. Rowniez nie mialam $wiadomosci,
ze prace sg tak bardzo zaawansowane. Pamietam, gdy interesowatam sie tym mniej wiecej
5 lat temu, to daleko bytlo jeszcze o tym marzy¢. Dlatego nie spodziewalam sie, ze od tego
czas tak bardzo prace nabraly ,rumiencow”, i ze sg tak bardzo wykorzystywane.

Jezeli nie ma pytan, to moja propozycja jest taka, ze na pewnym etapie... momencik.
Jezeli panstwo poslowie ewentualnie przemys$la sobie dodatkowe tematy — bo nie ukry-
wam, ze sg one zwigzane z panstwa okregami wyborczymi — gdyby byly jakie§ tematy,
to za posrednictwem sekretariatu lub bezposérednio, bardzo prosze o kierowanie uwag
i pytan. Sadze, ze pytania postéw moga by¢ pomocne w pracach przy tworzeniu map

a.b.
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i baz danych. Jezeli bedzie taka potrzeba, to oczywiscie zwolamy jeszcze raz posiedzenie
Komisji. Jezeli bedg jakie$ bardziej szczegolowe tematy, to z cala pewnoScig takie posie-
dzenie Komisji zostanie zorganizowane.

Mamy jedno pytanie. Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie to protokotu.

Dyrektor Departamentu Geodezji i Kartografii Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego Krzysztof Maczewski:

Nie mam pytania, ale refleksje. Na tle prezentacji — pani posel juz skomentowala
ogromng ilo$¢ pracy i zasobu informacyjnego — rowniez wystgpito zagadnienie finanso-
wania. Myéle, ze jest to zasadniczy problem, ktory byt podnoszony przez dwoch panow
prezesow. Chce jednak doda¢, ze w samym wojewodztwie mazowieckim, podatek od nie-
ruchomosei stanowi 2,5 mld z1, a podatek gruntowy to 150 mln zl. Jest to delikatna
materia, ale bez tego instrumentu, o ktorym moéwili panowie, nie ma systemu kontro-
Inego pobierania tego podatku. Jesli Wysoki Sejm bedzie kiedy$ analizowal potrzebe
finansowania tych zadan, to znikomy procent dochodu stanowigcego podatek od nie-
ruchomosci w sposob istotny wspartby mozliwo$¢ poprawnego tworzenia tych zbiorow
danych i ich aktualizowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Bardzo prosze.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej Tomasz Janik:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, panie prezesie przepraszam, ze tak
tylem zadaje pytanie...

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:

Prosze sie przedstawic.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej Tomasz Janik:

Tomasz Janik, prezes Krajowej Rady Notarialnej.

Chce wrocic do tematu — poniewaz z GUGIK jesteSmy w stalym kontakcie — czy bioragc
pod uwage, ze systemoéw do prowadzenia ewidencji gruntu, ktore sg stosowane w kraju
jest kilkanascie, czy przewiduje sie, nawet w odleglej pespektywie, ujednolicenie tych
system6ow? Nasze zdanie jest takie, ze budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach wydaje sie nie najlepszym rozwigzaniem. Jest to pomyst, ktory
pochodzi sprzed kilkunastu lat, a dzi§ jest realizowany z duzg intensywnoscia. Naszym
zdaniem - patrzac na do§wiadczenia europejskie np. z Austrii, gdzie jest to w jednym
systemie — wydaje sie, ze odleglym celem nie powinno byé budowanie systemu kopii.
Doktadnie takim systemem bedzie system ZSIN, czyli kopii danych ewidencji gruntow
i budynkéw. Powinno by¢ ujednolicenie systemu zrédiowego. Obecnie prowadzimy roz-
mowy na temat tego, co notariat bedzie robil dla tego systemu, czyli dostarczat dane
za poSrednictwem — docelowo — ZSIN. OczywiScie nie ma jeszcze przepis6w i nie wiemy
jak to bedzie wygladalo. Jednak obecnie wyglada to tak, ze kontaktujemy sie z syste-
mem kopii, nastepnie kopia przekazuje dane do systemu, ktéry jest — mimo wszystko
— zrodlowy, czyli jest to ewidencja gruntéw i budynkéw. Dane za poérednictwem ZSIN
wracaja i dopiero trafiajg do ksiegi wieczystej lub innych zainteresowanych. Czy jednak
nie nalezy sie nad tym zastanowic i skierowaé do panstwa postéow odleglego postulatu,
ktory okresli perspektywy wydawania Srodkéw unijnych? I to nie w perspektywie 5 lat,
ale tego co bedzie za 10 lub 15 lat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Czy mozna prosic¢ o odpowiedz?

Glowny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski:

a.b.

OczywiScie.

Pani przewodniczaca, panie prezesie. Mysle, ze dotyka pan bardzo istotnych kwestii
zwigzanych z prowadzeniem i funkcjonowaniem systemu ewidencji gruntéw i budynkow,
ale rowniez szeroko rozumianego systemu informacji o nieruchomosciach. Na pewno
z punktu widzenia sprawnosci, efektywnosci ekonomicznej prowadzenia tych rejestrow,
najlepszym rozwiazaniem byloby zastosowanie jednego z narzedzi informatycznych.
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Jednak musimy brac pod uwage to, ze w Polsce dochodzenie do obecnego stanu jest pro-
cesem ewolucyjnym. Procesem sukcesywnego podnoszenia jako§ci danych przechodzenia
na postac informatyczng. Konsekwencjg tego ewolucyjnego dochodzenia do postaci doce-
lowej jest to, ze w tej chwili w kraju mamy kilkanascie r6znych narzedzi do prowadzenia
ewidencji. Nasza propozycja zmierza do tego, aby z tych réznych narzedzi mozna bylo
zbudowac centralng baze danych, ktéra bedzie stuzy¢ jako kopia danych ewidencyjnych.
Docelowo, w dalszej perspektywie bedzie mozna te baze ujednolici¢ i prowadzi¢ w tej
samej strukturze. Przeciez wychodzimy z 400 r6znych miejsc, ktére obarczone sg piet-
nem historycznego rozwoju — o tym wspominaliémy juz weczeéniej. Inne dane historyczne
sg w katastrze austriackim, pruskim inaczej byto w zaborze rosyjskim. Dojscie do stanu
jednorodnego w skali kraju, whrew pozorom trwa i zajmuje sporo czasu.

Mysle, ze nasza propozycja rozwigzania jest istotnym krokiem w kierunku zbudo-
wania pelniejszej integracji ewidencji ksigg wieczystych. Nie jest tak, ze bedzie — tak
jak mowil pan prezes — spowolnienie przekazywanych informacji. Jest to wrecz jedyny
sposob, by ksiega wieczysta mogla komunikowaé sie z bazami danych, ktére prowa-
dzone sa w powiatach. Konsekwencjg panskiego postulatu — rozmawialiémy o tym juz
wczesdniej — jest wlasciwe przejecie powiatéw i prowadzenie tego zadania — moze znowu
powiem to w pewnym uproszczeniu — w formie narzucenia jednego programu i rozwig-
zania, ktore stosowalyby wszystkie powiaty.

Mysle, ze optymalizacja i obnizenie kosztow, a takze usprawnienie i prowadzenie sys-
temu, bedzie widoczne, gdy zbudujemy ZSIN wedtug projektu, ktory przedstawiliémy,
czyli przejScie przez centralne repozytorium i kontakt z innymi rejestrami na poziomie
centralnym. W przyszloSci pelniejsza integracja — tak jak méwiliSmy i rozmawialiémy
o tym wcze$niej. Jest to model austriacki, czyli jedna baza, ale aktualizowana w czeSci
przez sady. Za drugg czes¢ aktualizacji odpowiadajg dzialania administracji publiczne;j.

To nas czeka, ale zbudujmy ten model i poprawmy jako§é danych. Mysle, ze jest
to mozliwe do zrealizowania i bedzie to wykorzystywalo réwniez potencjal, ktory
w tej chwili w stuzbach na szczeblu powiatowym jest rozwijany. Widzimy ten problem
i tg droge, ale rowniez powinni$my dzialaé skutecznie i w sposéb, w ktérym da sie wpro-
wadzi¢ i zrealizowac ten system w obecnych uwarunkowaniach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Dziekuje bardzo. Na tym chce zakonczyé posiedzenie Komisji.

Chce zakomunikowaé panstwu nastepne rzeczy. Otoz, przyszio pismo od szefa kan-
celarii, ktory przekazuje Komisji stanowisko Konwentow Marszatkow Wojewodztw z 10
kwietnia br. w sprawnie zmiany ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania do reali-
zacji inwestycji budowli przeciwpowodziowych. Pismo dostaniecie panstwo w formie
elektronicznej na swoje iPady.

Roéwniez od szefa stuzby cywilnej dostaliémy dokument pt. Zatrudnienie i wynagro-
dzenia w SC w 2013 r. z pro$bg o przekazanie wszystkim czlonkom Komisji — rowniez
panstwo otrzymacie ten dokument.

Trzecie pismo jest od Ministra Zdrowia. To odpowiedz na moje pismo, ktore dotyczylo
przekazania informacji o ztozonych przez NFZ propozycjach usprawnienia systemu
ElektromczneJ Weryfikacji Usprawmen Swiadczeniobiorcow, czyli eWUS ze wskaza-
niem, ktore ze wskazanych rozwigzan zostaly przyjete. Rowniez ten material dostaniecie
paﬁstwo na swoje iPady. Mysle, ze te wszystkie rzeczy beda przedmiotem pracy Komisji
w przyszlym pélroczu. Wrocimy do tego.

Do spraw geodezyjnych na pewno Komisja bedzie wracaé, poniewaz sg one obszerne.
Tak jak powiedzialam, musimy sie panie ministrze z tym zapoznag¢, bo jest to nowa infor-
macja dla nas. Wyglada to optymistycznie, dlatego uwaznie nalezy to przejrzec.

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu. Chce panu ministrowi, panu dyrektorowi bar-
dzo serdecznie podziekowac za obecnosc na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Dziekuje
wszystkim gosciom.

Bardzo przepraszam, prosze jeszcze o skladanie propozycji do planu kontroli NIK,
bo w polowie maja uplywa termin — dostali$cie panstwo informacje na ten temat. Dlatego
bardzo prosze, o skladanie tematéw do planu kontroli NIK. Dziekuje.

a.b.




