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28 maja 2014 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Orzechowskiego (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o niezrealizowanych wnioskach de lege ferenda Najwyzszej 1zby
Kontroli, dotyczacych organizacji i efektywnosci funkcjonowania admini-
stracji publicznej w latach 2010-2012 - kontynuacja.

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2015 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspotpracownikami, Stawomir Brodzinski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska, glowny geolog kraju, Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Olga Jarmolowicz naczelnik w Departamencie
Kontroli, Skarg i Wnioskéw w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami,
Teresa Korycinska zastepca dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia w Ministerstwie
Gospodarki wraz ze wspolpracownikami, Danuta Glowacka-Mazur dyrektor Departamentu Kon-
troli, Skarg i Wnioskow w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspétpracownikami, Dorota
Zebrowska dyrektor Departamentu Legislacyjnego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Kozlowski zastepca dyrektora w Departamencie Gospodarki
Ziemig w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Elzbieta Jarzecka-
-Siwik wicedyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego w Najwyzszej Izbie Kon-
troli wraz ze wspo6lpracownikami, Roman Jaworski zastepca glownego inspektora ochrony srodowi-
ska wraz ze Wsp(’)lpracownikami Dominik Piejko radca prezesa w Departamencie Prawnym Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Anna Chylinska dyrektor Biura Prawnego w Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry.

Prosze o zajecie miejsc.

Rozpoczynam posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Informuje, ze mamy kworum, zatem mozemy pracowaé, jednak — zanim przejde
do porzadku dziennego obrad posiedzenia Komisji, chce powiedzie¢, ze zostalem upo-
wazniony przez panig przewodniczacg Komisji, panig Julie Pitere do prowadzenia dzi-
siejszych obrad.

Na poczatku chce serdecznie pogratulowac¢ pani minister, pani przewodniczacej
wyboru do Parlamentu Europej skiego. Chce rowniez bardzo podziekowacé za prace w Sej-
mie oraz w tej Komisji i za jej przewodniczenie.

Zyczymy dobrej pracy w Brukseli i Strasburgu.

Posel-elekt do Parlamentu Europejskiego Julia Pitera (PO):
Chce bardzo serdecznie podziekowaé wszystkim cztonkom Komisji, postankom i postom
za — wydaje mi sie — bardzo dobrg prace.
Dziekuje za poruszenie wielu trudnych tematow, np. ustawy o zbiorkach publicznych,
ktora mialam przyjemnosc przerabia¢ w praktyce podczas spotkan z wolontariuszami.
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ziekuje wszystkim gos$ciom, ktoérzy bardzo solidnie przygotowywali tematy, ktore
w Sejmie wczesniej cale lata nie byly poruszane.

Bede nadal interesowala sie tym, co robi Komisja, bede czytala stenogramy.

Jeszcze raz chce serdecznie podziekowac. Od wezorajszego wieczora nie jestem juz
poslem, dlatego upowaznitam pana wiceprzewodniczgcego do prowadzenia dzisiejszych
obrad posiedzenia Komisji. Dlatego chce sie pozegnaé, jednak do zobaczenia. Bede chciata
odwiedzi¢ Komisje, jesli tylko bedg pokrewne tematy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekujemy bardzo serdecznie i jeszcze raz gratulujemy.

Powoli przechodzimy do prac, ktore sg w porzadku dzisiejszych obrad posiedzenia
Komisji. Dzi§ mamy propozycje dwoch punktow. Panstwo postowie otrzymaliScie te pro-
pozycje. Pierwszy proponowany punkt porzgdku obrad posiedzenia Komisji to rozpa-
trzenie informacji o niezrealizowanych wnioskach de lege ferenda Najwyzszej Izby Kon-
troli, dotyczacych organizacji i efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej
w latach 2010-2012 - kontynuacja.

Drugi punkt to rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na 2015 rok.

Czy sg propozycje do porzadku obrad? Czy sa jakies glosy? Nie widze, zatem stwier-
dzam, ze porzadek obrad posiedzenia Komisji zostal przyjety.

Witam na posiedzeniu Komisji przedstawicieli NIK, przedstawicieli administracji rza-
dowej, panstwa postéw i wszystkich goSci.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia
Komisji, czyli rozpatrzenia informacji o niezrealizowanych wnioskach de lege ferenda
NIK. Jest to kontynuacja posiedzenia Komisji z listopada 2013 r. Na ten temat do§¢ duzo
dyskutowaliSmy, ale poprosze jeszcze o zwiezla i krotkg informacje przedstawicieli NIK.

Bardzo prosze i oddaje glos.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego Najwyzszej 1zby
Kontroli Elzbieta Jarzecka-Siwik:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panstwo poslowie, szanowni przedstawiciele strony rzgdowej i administracji publicz-
nej. Moje nazwisko Elzbieta Jarzecka-Siwik, jestem wicedyrektorem Departamentu
Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego NIK. Miatam przyjemnosc¢ pracowac dla Komisji
Administracji i Cyfryzacji w sprawie wnioskéw dotyczacych de lege ferenda, ktore NIK
kierowata w latach 2010-2012. Dotyczyly one usprawnienia dzialalnoéci administracji
publiczne;j.

Panie przewodniczacy, na wstepie chee bardzo podziekowaé za podjetg inicjatywe
przez Komisje. Inicjatywa ta dala asumpt do ponownego przeanalizowania wnioskow
de lege ferenda, zarowno przez poszczegélne resorty, ale rowniez przez NIK. Z odpo-
wiedzi przedstawicieli strony rzadowej wyniklo, ze na bazie wielu zgloszonych przez
izbe wnioskow, zostaly dostrzezone problemy, ktére zdiagnozowano w naszych kontro-
lach. W zwigzku z tym podjeto konkretne dziatania w celu rozwigzania tych problemow.
Nie byly to jedynie dzialania legislacyjne. NIK docenia rowniez wszystkie inne dziala-
nia, ktore prowadzg do celu, czyli do kierowanych wnioskach de lege ferenda. Chce by¢
dobrze zrozumiana, bo to, ze cel nie zostal osiagniety droga legislacyjna lecz inng, wcale
nie oznacza, ze nasze wnioski byly niezasadne. Czasem proponowana zmiana prawa
wydaje sie by¢ najprostszym sposobem do poprawy kontrolowanej dzialalnosci i osig-
gniecia pozadanego stanu w badanym obszarze.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, pozwole sobie odpowiedzieé
na pytanie, ktore jest zawarte w stenogramie z posiedzenia Komisji z listopada 2013 r.
Jest to pytanie postawione przez pania przewodniczaca poset Pitere i dotyczy tego, co sie
dzieje z wnioskami de lege ferenda, ktore sg kierowane do niewlasciwych resortéw. Otoz,
chce wyjasnic, ze wnioski de lege ferenda, ktore sg formutowane przez NIK, pojawiaja
sie w wystgpieniu pokontrolnym lub w informacji o wynikach kontroli. W tym pierw-
szym przypadku, wystapienie trafia do wiasciwego ministra, ktory zawsze moze odniesé
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sie do tego. Moze powiedzie¢ w zastrzezeniach, ze np. nie jest wlasciwy do rozpatrzenia
tego wniosku i do jego realizacji. W drugim przypadku, gdy wniosek jest sformutowany
w informacji, to informacja kierowana jest wedlug rozdzielnika do wszystkich organow
panstwowych, w tym do ministrow odpowiedzialnych za kontrolowany obszar. Zatem,
silg rzeczy musi trafi¢ rowniez do odpowiedniego i wlasciwego adresata.

Niestety, adresaci nie sg zobowigzani do udzielania odpowiedzi i nie informujg NIK
czy podejmuja sie realizacji wnioskow, czy uwazajg je za niezasadne lub zostang one roz-
patrzone w p6zniejszym terminie. Przy takim stanie rzeczy, wiedze o realizacji naszych
wnioskéw czerpiemy monitorujgc system prawny oraz na podstawie ustalen, ktore
sg dokonywane w czasie kontroli sprawdzajgcej.

Szczegblne wnioski, o wielkim znaczeniu oczywiScie kierowane sg do premiera. Jest
specjalny tryb, ktory opisany jest w art. 11a ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Wnioski
kierowane sg do premiera za poSrednictwem Marszatka Sejmu. Taka inicjatywa byta juz
podejmowana w przeszlosci i myS§le, ze w przyszlosci rowniez bedziemy z tego korzystac.

Przechodzac do meritum, chce odnie§é sie do sytuacji, ktéra zaistniala po ostatnim
posiedzeniu Komisji. NIK ponownie przeanalizowala wszystkie wnioski, ktore zostaly
przedstawione w wykazie — oczywiscie, odnoszac te analize do nadestanych odpowie-
dzi. Pozwoliliémy sobie zweryfikowac nasze stanowisko, ktore chce panstwu przedsta-
wic. Otoz, poszczegblne wnioski zostaly ponownie przeanalizowane z punktu widzenia
celu, ktory maja realizowac, a takze ich aktualnosci oraz niezbednosci (je§li tak mozna
to nazwac) i, czy rzeczywiscie inicjatywa legislacyjna musi oraz czy powinna by¢ podej-
mowana w trybie szybkim. Chodzi o to, czy skala watpliwo$ci interpretacyjnych, ktorg
wiedze posiedliémy w czasie naszych badan kontrolnych, jest tak duza, ze uniemozliwia
prawidiowe stosowanie prawa lub zastosowanie wyktadni (nawet, je§li jest to bardzo
trudne) umozliwi wlasciwg praktyke w stosowaniu prawa.

Na tej podstawie podzieliliémy wnioski na trzy grupy. Wykazy o odpowiednich gru-
pach, zostaly przedstawione Komisji.

Whioski zostaly podzielone na: wnioski niezrealizowane, ktorych dalszg realizacje
uwazamy za potrzebna; wnioski w realizacji, ktérych prace podjete sa na réznych eta-
pach — nie braliSmy pod uwage wzgledéw stopnia zaangazowania prac; wnioski, ktore
wedlug nas sg zrealizowane lub nieaktualne w danym memencie.

Jesli chodzi o wnioski niezrealizowane to pozwole sobie zwrdci¢ na nie uwage tylko
hastowo. Wszystkie szczegélowe uzasadnienia dotyczace wnioskéw, sa w materiatach.
Dlatego pozwole sobie zwroci¢ uwage na kwestie realizacji wniosku, ktory dotyczy opra-
cowania zasad przyznawania nagrod i wynagradzania czlonkow tzw. ,.erki”. W tej kwestii
nie mieliémy stanowiska rzadu. Minister Finansow nie odpowiedzial na nasz wniosek.

Druga sprawg jest kwestia zarzadzania drogami publicznymi i kwestia bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. W tej sprawie brak jest ustawowego obowigzku sporzadzania
i zatwierdzania organizacji ruchu na drogach, ktére wczesniej byly wybudowane. Ten
obowigzek dotyczy tylko nowych dréog. Odpowiadajac — byly juz, Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej — odpowiedzial, ze ta kwestia jest uregulowana
w przepisach, poniewaz zatwierdzona organizacja ruchu powinna stanowi¢ zatgcznik
do ksiazki drogi, czyli do ewidencji drog. Jednak to nie jest to samo co ustawowy obo-
wigzek sporzadzania i zatwierdzania organizacji ruchu. Ze wzgledu na bezpieczenstwo
ruchu drogowego NIK prowadzi teraz szereg kontroli, ktére wskazujg na potrzebe ,,Sci-
Slejszego” dziatania w tych kwestiach.

Kolejng sprawa jest dostep stuzb skarbowych do informacji o wlaScicielach rachun-
kéw w zwigzku z prowadzeniem handlu internetowego. Na ten wniosek odpowiedziat
Szef Stuzby Celnej uznajac, ze nie ma potrzeby takiej regulacji, poniewaz Stuzba Celna
ma wystarczajacg regulacje. Owszem stuzba celna ma te regulacje i Kontrola Skarbowa
rowniez, ale organy skarbowe w zwyktej kontroli podatkowej, takiej mozliwoSci juz nie
maja. Chodzi przeciez o dochody i o publiczne pieniadze a, jak wiemy, handel internetowy
ma by¢ jednym z elementéw, ktory zostanie poddany kontroli przez aparat skarbowy.

Kolejng rzecza jest uporzagdkowanie spraw granic parkéw narodowych. Niestety, roz-
porzadzenia w tej kwestii nie odpowiadaja aktualnemu stanowi faktycznemu.
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Kolejna sprawa dotyczy ladowisk dla $émiglowcow ratowniczych w aglomeracjach
miejskich. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie odniosto sie do tego problemu. Stwier-
dzono tylko, ze prace nie sg prowadzone. Jednak nie wiemy, czy ministerstwo uwaza, czy
ladowiska sa potrzebne czy nie lub, by¢ moze, nie ma w tej chwili mozliwosci wyprowa-
dzenia wnioskow legislacyjnych.

Kolejny wniosek dotyczy kompleksowosci inwestycji przy robotach budowlanych,
ktore dotyczg drog. Wskazalismy, ze wszystkie roboty budowlane powinny by¢ objete
jedna, wspolng decyzja. Owszem, z tym sie zgodzono, ale w dalszym ciggu nie jest to zre-
alizowane.

Kolejny wniosek dotyczy kwestii umarzania kar podmiotom, ktére przed wydaniem
decyzji wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska usunely nieprawidtowosci. Row-
niez nie znalazlo to odzwierciedlenia w przepisach, cho¢ Minister Srodowiska poinfor-
mowal, ze prace trwajg. Jednak nie wiadomo nic wiecej na temat stanu tych prac.

Dalej mamy kwestie transportu towaréw niebezpiecznych. Zmieniona ustawa pomi-
nela zasade realizacji transportu. Réwniez zniknal z ustawy obowiazek informowania
policji i strazy pozarnej o przewozie. Ze wzgledu na wage tego problemu, uwazamy,
ze taka regulacja powinna znaleZ¢ sie w ustawie o przewozie towarow niebezpiecznych.

Nastepny wniosek dotyczy pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, ktorzy realizuja
zadania inwestycyjne, tak bylo na gruncie poprzedniej ustawy o finansach publicznych.
Wprawdzie Minister Gospodarki wskazal, ze nastgpilo rozszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych do udzielania pomocy publicznej, ale wniosek nie tego dotyczyl. Pomoc
publiczna musi byé — oczywiScie — notyfikowana, ale rzad powinien zajaé stanowisko,
czy taki przepis jak stary przepis art. 110 ustawy o finansach publicznych, ma racje bytu
i czy powinien by¢ wprowadzony do systemu prawnego.

Tak samo jest z informowaniem lekarzy weterynarii przez organy skarbowe o pro-
wadzeniu w swojej dziatalnoSci specjalnych dzialow produkeji rolnej. KontrolowaliSmy
kurze fermy iich wtasciciele, mimo, ze zglosili prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j,
nie poinformowali o tym (mimo, ze jest to ich obowigzek) inspektora weterynaryjnego.
Dlatego uwazamy, ze wymiana informacji miedzy inspekcjg weterynaryjng a organami
skarbowymi jest wskazana.

Dalej mamy grupe wnioskow, ktore dotycza optat planistycznych i zagospodarowania
przestrzennego. Chodzito o okre§lenie warto§ci nieruchomosci, zdefiniowania zbycia nie-
ruchomogci dla potrzeb tej ustawy i okreslania optat oraz innych kwestii. OtrzymaliSmy
informacje, ze sprawy beda rozstrzygniete w czasie prac nad kodeksem budowlanym,
ale — poki co - jeszcze nie ma tego kodeksu, nawet nie ma projektu, do ktorego mozna
byloby sie odniesc.

Podobnie niezrealizowany jest wniosek, dotyczacy statusu prawnego powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego. Zdajemy sobie sprawe z trudnosci zwigzany z kwestia
zespolenia organéw administracji, ale akurat PINB jest organem troszke ,zawieszo-
nym”. Sg problemy z finansowaniem jego dziatalnosci.

Na koniec - jesli chodzi o wnioski niezrealizowane — musze wspomnieé¢ o waloryzacji
w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le§nych, stawek stuzacych do naliczania nalez-
nosci oplat rocznych. Minister rolnictwa powiedzial, ze warto$¢ nieruchomosci maleje
i nie ma potrzeby nowelizacji, ale my nie rozpatrujemy problemu tylko w kontekscie
dekoniunktury, tylko patrzymy troche ,szerzej”. W perspektywie czasowej, uwazamy,
ze taka regulacja powinna by¢.

Szanowni panstwo, teraz chce przedstawi¢ krotka informacje dotyczacg wnioskow,
ktore sgq w trakcie realizacji. Z wielka satysfakcja NIK przyjela, ze az 22 wnioski z tej
listy sg przedmiotem zainteresowania oraz prac legislacyjnych.

Pierwsze to wnioski legislacyjne dotyczace repatriacji. Trwajg prace nad obywatel-
skim projektem ustawy druk nr 22. Sprawa jest w toku.

Kolejng kwestig jest udostepnianie informacji, czyli okreslenie terminu udostepnia-
nia informacji o $rodowisku. Minister Srodowiska poinformowal, ze przygotowywany
jest projekt zalozen do ustawy zmieniajgcej. Projekt jest juz widoczny na stronie inter-
netowej ministerstwa.
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Kolejnym wnioskiem, o ktory wnioskowaliémy jest jako$¢ wody w plywalniach.
By wskazac organ odpowiedzialny za badania. OtrzymaliSmy informacje, ze Glowny
Inspektor Sanitarny przekazal odpowiednig propozycje zmian do Ministra Spraw
Wewnetrznych i czekamy na dalszy rozwdj prac.

Tak samo jest jesli chodzi o realizacje wnioskéw dofinansowania pobytow w domach
opieki spotecznej, ktére zostaly tam umieszczone przed 2004 r. Szczegélowo na te oko-
liczno§é, mieliSmy mozliwo§¢é wystuchaé¢ informacji strony rzadowej na poprzednim
posiedzeniu Komisji, wowczas poinformowano, ze projekt zalozen do ustawy zmieniajg-
cej ustawe o pomocy spolecznej jest w przygotowaniu. Zatem przyjmujemy, ze niedtugo
sprawa sie rozwinie.

To samo dotyczy ochrony gruntéw rolnych i leSnych. Wystepuje wskazanie norma-
tywnego momentu, od ktérego powinno sie liczy¢ wylaczenie takiego gruntu z produkcji
rolnej lub lesnej. Z informacji przekazanej od strony rzagdowej wynika, ze jest w przygo-
towaniu projekt zatozen do ustawy zmieniajacy prawo geodezyjne.

Jesli chodzi o przestrzeganie praw zwierzat, mamy do czynienia z dwoma projektami.
Trwajg prace legislacyjne nad zmiang ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. Senat row-
niez wlgczyl sie do prac. Biuro Legislacyjne przygotowalo projekt ustawy zmieniajgcy
ustawe o ochronie praw zwierzat, ktory trafil juz do komisji senackiej.

Kolejny wniosek dotyczy utrzymania terenow zielonych. Jest réwniez w opracowaniu.
Trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - druk nr 1668.

Nastepny wniosek, o ktérym sygnalizowaliSmy dotyczy ogrodéw zoologicznych.
W ramach zmian sg przygotowania do projektu zmiany rozporzadzenia w sprawie
warunkow hodowli i utrzymania poszczegélnych grup i gatunkéw zwierzat w ogrodach
zoologicznych. Pochylila sie nad tym rada dyrektoréow ogrodéw zoologicznych w Polsce.

Jesli wezmiemy pod uwage duza grupe wnioskéw dotyczacych parkéw krajobrazo-
wych to chce powiedzieé, ze jest w Sejmie druk prezydenckiego projektu ustawy doty-
czacego ochrony krajobrazow. Trwaja rowniez prace nad kodeksem budowlanym. Te
projekty uwzgledniajg wnioski zlozone przez NIK.

Otrzymali$émy réwniez informacje z MSW, ze podjeto prace nad projektem rozporza-
dzenia (ktore do tej pory nie zostalo wykonane) dotyczacego warunkéw, jakimi powinny
odpowiadaé kryte strzelnice.

Tak jak powiedzialam jest to duza grupa 22 wnioskow. Za zainteresowanie nimi
i za prace w tych sprawach, bardzo dziekujemy.

Po naszej analizie uznaliSmy, ze zrealizowane zostaly wnioski dotyczace szkolenia
kierowcow w warunkach specjalnych i kontroli osrodkow, ktore prowadzg szkolenia.

Roéwniez zrealizowana zostala grupa wnioskow dotyczaca funkcjonowania numeru 112.

Zrealizowano wniosek dotyczacy informacji o udzielanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego licencji na przewozy drogowe. W nowej ustawie nie ma odpowied-
niej zmiany, ktora realizowalaby nasz wniosek dotyczacy samego kontrolowania lub
wskazania podmiotu uprawnionego do kontrolowania prawidtowosci wykonania tego
obowigzku, jednak sam obowiazek zostal sformulowany i sprecyzowany.

Jako nieaktualne uznaliémy wnioski dotyczace gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktore stanowig zabytki. Zdajemy sobie sprawe, ze realizacja wnioskow
wymagalaby podejsScia systemowego i przede wszystkim wskazania zrodet finansowa-
nia wydatkow na ten cel, ktore pewnie bytby trudne do udZzwigniecia dla budzetu. Jest
to np. wniosek o uchwalenie ustawy reprywatyzacyjnej. To ogromna sprawa i NIK nie
jest przekonana co do tego, ze w tej chwili te wnioski powinny by¢ realizowane.

Jesli chodzi o samo podejscie ustawodawcy do zakresu i form gospodarki komunal-
nej oraz zmiany dokonanej w ustawie o gospodarce komunalnej — art. 10 — uznaliSmy,
ze nieaktualny jest wniosek dotyczacy ograniczenia mozliwosci angazowania §rodkow
jednostek samorzgdu terytorialnego w dziatalno§é spétek handlowych, ktore prowadza
kluby sportowe. Wniosek byl szerszy, ale takie bylo jego tto.

Minister Administracji i Cyfryzacji wskazal sposob postepowania przy wylanianiu
przedstawicieli mniejszosci do komisji wspoélnych, ktory jest realizacjg celu przedstawio-
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nego do naszego wniosku de lege ferenda. Dlatego uwazamy, ze cel tego wniosku zostat
zrealizowany w inny sposob.

Tak samo jest, jesli chodzi o wniosek dotyczacy pomocy materialnej dla uczniow. Prze-
konata nas obszerna analiza problemu przedstawiona przez MEN na ostatnim posiedze-
niu Komisji.

Podobnie jest z wnioskiem dotyczacym przewozu towarow niebezpiecznych.

Jesli chodzi o organizacje tras przejazdow to przyjmujemy stuszne i aktualne stano-
wisko ministra rozwoju infrastruktury, ze temu celowi sluzg inne przepisy zwigzane
z organizacjg ruchu.

Minister Srodowiska poinformowal o wprowadzeniu wytycznych co do wspolpracy
dyrektoréow ochrony §rodowiska i dyrektorow parkow krajobrazowych dla prawidlowo
realizowania przypisanych im zadan. Dlatego z wielkg satysfakcja przyjeliSmy, ze cel,
o ktory chodzilo w sformutowanym przez nas wniosku, zostat zrealizowany w inny spo-
sob, czyli nie koniecznie drogg prac legislacyjnych.

Szanowni panstwo, nie podtrzymujemy wnioskow, ktore zostaly sformutowane, ale
wynikly z blednej praktyki stosowania prawa niz z samej potrzeby zmiany tego prawa.
WatpliwoSci interpretacyjne mozna usuna¢, cho¢ - tak jako powiedzialam na wstepie —
nie zawsze jest to latwe. Jest tak w odniesieniu do ochrony gruntéw rolnych i leSnych.
Przepisy sa do$¢ skomplikowane i pojecie uzywane przez ustawodawce sg niejedno-
znaczne, dlatego wykladnia przepisow jest trudna. Wiele kontrolowanych przez nas
jednostek, zwracalo na to uwage. Watpliwo$ciami interpretacyjnymi ttumaczyli bledy
w swojej dzialalnosci.

Tak samo nie podtrzymujemy wniosku dotyczacego relacji ustawy antykorupcyjne;j
i kominowej w zakresie zasiadania w radach nadzorczych przedstawicieli Skarbu Pan-
stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Taki, no, dos¢ skomplikowany proces
wyktadni prawa pozwala przyjaé, ze jednak jest mozliwo§é zastosowania tych dwoch
ustaw w taki sposob, by sie nie wykluczaly. Dlatego uznajmy, ze nie ma potrzeby zmiany
prawa w tym zakresie.

To wszystko, jesli chodzi o analize NIK. Jeszcze raz, w imieniu prezesa NIK, chce
podziekowa¢é za wszelkie dzialania zwigzane z podjeciem prac i pochyleniem sie nad pro-
blemem realizacji wnioskow de lege ferenda zglaszanych przez NIK.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje.

Roéwniez dziekujemy za kompleksowe i systematyczne podejScie, wrecz rzeklbym
troche, ze jest to wymiar ludzki. Podzial wnioskéw na zrealizowane, w trakcie realiza-
cji, swiadcezy o tym, ze wykonaliSmy troche dobrej roboty, bo dos¢ duzo wnioskow jest
w trakcie realizacji, bo az 22. Réwniez wystgpit podzial na wnioski nieaktualne lub nie-
podtrzymane. Sg takze wnioski, ktore sg w wykazie wnioskow niezrealizowanych.

Jest dosc duza reprezentacja administracji rzgdowej, moze ktos z panstwa chce jesz-
cze sie ustosunkowac co do niezrealizowanych wnioskéw a wymienionych przed chwilg?

Jesli kto§ chee, to bardzo prosze.

Radca prezesa w Departamencie Prawnym Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow Dominik Piejko:
Dominik Piejko, radca prezesa w Departamencie Prawnym UOKiK.

Do zaprezentowanego zestawienia wnioskéw, ktore sg w trakcie realizacji, naleza-
toby doda¢ réwniez wniosek NIK dotyczgcy zmiany przepisu art. 38 ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw. Wniosek dotyczyl wykreSlenia przepisu uregulowania
zobowigzujgcego organy samorzadu terytorialnego do wprowadzania elementow wiedzy
konsumenckiej do programéw nauczania w szkotach publicznych.

OczywiScie, od poczatku i w pelni zgadzamy sie z tym postulatem i przeprowadzi-
liSmy stosowne prace legislacyjne. Przepis bedacy realizacjg tego postulatu jest w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Projekt zostat
przyjety w ubieglym tygodniu przez Senat, zatem jest juz w konicowym etapie realizacji.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

a.b.

Bardzo dziekuje za te informacje.

Czy jeszcze jakie$ glosy?

Nie widze.

Czy panstwo postowie, w tym zakresie?

Je§li nie ma innych glosow, to konczymy obrady posiedzenia Komisji w tym punkcie.
Bardzo dziekuje przedstawicielom NIK za dobra robote oraz administracji rzagdowe;.

Mysle, ze w przysztosci, rowniez w miare mozliwoSci bedziemy to weryfikowac.

Przechodzimy do drugiego punktu naszego porzadku obrad, czyli rozpatrzenia pro-
pozycji tematow kontroli do planu pracy NIK na 2015 r. Do tej pory, do sekretariatu
Komisji nie zgloszono zadnych propozycji, ktére Komisja miataby zglosi¢c. W tej chwili
jest jeszcze czas, by ewentualnie zlozyc propozycje.

Czy panstwo postowie majg jakie§ postulaty lub wnioski w tej sprawie?

Nie widze, zatem stwierdzam, ze Komisja nie bedzie przedktadata NIK swoich postu-
latéw w tym zakresie.

Na tym zakonczyliémy i wyczerpaliémy porzadek obrad posiedzenia Komisji.

Dziekuje wszystkim panstwu i do zobaczenia.




