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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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25 czerwca 2014 r.

Komisja Administracji i Cyfryzaciji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analizg NIK (druk nr 2495) w zakresie:

1) czes$¢ budzetowa 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) wspoétfinansowanie projektéw z udzialem srodkow europejskich:
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
e) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Wspdlnych,
f) panstwowa osoba prawna — Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia wraz z dotacjg podmiotowa,
g) rezerwy celowe z czesci 83 w zakresie pozycji: 20 i 55.

2) czes¢ budzetowa 75 — Rzagdowe Centrum Legislaciji:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkédw europejskich — Pro-
gram Operacyjny Kapitat Ludzki.

3) czesé budzetowa 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich — Pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

4) czes¢ budzetowa 26 — Lacznosé:
a) rezerwy celowe z czesci 83 w zakresie pozyciji 54.

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. w zakresie
dziatania Komisji (druk nr 2496).

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Deskur zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji, Agnieszka Tarasewicz p.o. dyrektora Centrum Ustug Wspélnych, Jacek Krawczyk
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wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji, Mariusz Czyzak dyrektor generalny Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Danuta Chudzik naczelnik wydziatu w departamencie instytucji ptatniczej Minister-
stwa Finansow, Bogdan Skwarka dyrektor departamentu administracji publicznej Najwyzszej 1zby
Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Barbara Brodowska-Maczka gléwny specjalista w departa-
mencie finansowania sfery budzetowej Ministerstwa Finansow, Jan Pastwa dyrektor Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, Danuta Chudzik naczelnik wydzialu w departamencie instytucji platniczej
Ministerstwa Finanséw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry panstwu. Mineta godzina jedenasta. Otwieram posiedzenie Komisji Admi-
nistracji i Cyfryzacji. Witam wszystkich panstwa postéw i zaproszonych gosci. Witam
bardzo serdecznie i prosze o zajmowanie miejsc.

W proponowanym porzadku dziennym mamy dwa punkty. Pierwszy to rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analizg
w zakresie:

1)-czesci budzetowej 16 — KPRM,

2)-czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacyjne,

3)-czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

To pierwszy proponowany punkt porzadku. Punkt drugi to rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyz-
szej Izby Kontroli w 2013 r. w zakresie dzialania Komisji (druk nr 2496).

Czy sg jakie§ uwagi do przedstawionego porzadku obrad? Nie stysze. Czy jest sprze-
ciw wobec przyjecia porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta
zaproponowany porzadek dzienny. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Tak jak powiedzialem, punkt pierwszy to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analizg NIK (druk 2495). O zreferowa-
nie poszczegoélnych punktéw bede prosil przedstawicieli resortow i Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Koreferat wygtlosi poset Jacek Brzezinka. O zabranie glosu bede réw-
niez prosil przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Przechodzimy do pierwszej czesci, ktora znajduje sie w obszarze zainteresowan naszej
Komisji. To cze§¢ budzetowa 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Prosze o zabranie
glosu przedstawiciela KPRM.

Zastepca szefa KPRM Michal Deskur:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w Informacji o wynikach kontroli wykona-
nia budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zostala
przedstawiona szczegblowa analiza dochodow i wydatkéw czesci budzetowej 16 — Kan-
celaria Prezesa Rady Ministrow za 2013 r. W zwigzku z tym w swoim wystapieniu ogra-
nicze sie do syntetycznego przedstawienia wykonania budzetu.

W ustawie budzetowej na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r. dla KPRM okre§lono
dochody w wysokos$ci 5.000 tys. zi, a wydatki w wysokoéci 126.0000 tys. zt. W zwigzku
z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 r. — ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. — dochody
KPRM zostaly zwiekszone o 30.000 tys. z1, natomiast wydatki zmniejszono o 500 tys. zl.
W wyniku wprowadzonych zmian, w czeSci 16 budzetu panstwa dochody zostaly okre-
§lone w wysokosci 35.000 tys. zl, natomiast wydatki w wysokosci 125.000,8 tys. z1.

W 2013 r. dochody zostaly zrealizowane w kwocie 35.000,6 tys. zl, to jest 100% pro-
gnozowanej kwoty ujetej w ustawie budzetowej na 2013 r. Gtéwne zrédto dochodow
KPRM w 2013 r. stanowita wplata 40% zysku za 2012 r. instytucji gospodarki budzeto-
wej — Centrum Ustug Wspoélnych.

W stosunku do 2012 r. wykonanie dochodéw wzrosto o prawie 23.000 tys. z1, czyli
prawie o 200%. W 2013 r. wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w wysokosci 127.000
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tys. zl, to jest na poziomie okoto 95% planu po zmianach. Oznacza to oszczednosci dla
budzetu panstwa na poziomie 5% budzetu kancelarii.

W dziale 710 Dziatalno$¢ uslugowa — wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 3.200
tys. zl. Powyzsza kwota dotyczyla dotacji podmiotowej dla fundacji Centrum Badania
Opinii Spolecznej. Dotacja podmiotowa w 2013 r. zostala udzielona w identycznej kwocie
jak w roku poprzednim, czyli w 2012 r.

W dziale 750 Administracja publiczna wydatki zostaly zrealizowane w wysokos$ci
124.000 tys. zl, co stanowilo 95% planu po zmianach. Wydatki zostaly przeznaczone m.
in. na, po pierwsze, utrzymanie i funkcjonowanie KPRM - 95.000 tys. zI. Po drugie,
dotacja podmiotowa dla Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia — 8.900 tys. z1.
Po trzecie, dotacja podmiotowa dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej — 8.000
tys. zl. Po czwarte, dotacja Prezesa Rady Ministrow za rozprawy doktorskie i habili-
tacyjne oraz dzialalno$¢ naukowg i naukowo-techniczng lub artystyczng na nagrody
specjalne — 2.300 tys. z1. Ta pozycja w ostatnich latach ksztaltowala sie na poréwnywal-
nym poziomie. Punkt pigty to wspoétfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii
Europejskiej — 5.300 tys. zl.

W 2013 r. KPRM w ramach trzech programéw: Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
Program Operacyjny Pomoc Techniczna oraz Program Progress realizowala ogétem
12 projektow. W przypadku 8 projektow wydatki na ich realizacje zostaly takze ujete
w ramach budzetu srodkéw europejskich. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cze-
§ci 13 — KPRM - w 2013 r. wynosily 7.500 tys. zl.

Omawiajgc realizacje planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Cen-
trum Uslug Wspolnych - chciatbym zwrdcié uwage na nastepujace aspekty: rok 2013 byt
pierwszym rokiem dzialalno§ci CUW, w ktérym nie uzyskalo ono przychodéw z tytutu
druku Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”. Zniesienie
,Monitora Polski B” nastgpitlo na mocy ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji
niektérych obowigzkéw przez obywateli i przedsiebiorcow. W konsekwencji, w stosunku
do wykonania w 2012 r., nastapil spadek przychodéw o kwote okoto 150.000 tys. z1.

W 2013 r. przychody CUW wynosity okoto 40.000 tys. zl, co stanowi okoto 115% planu
po zmianach. Gléwnym Zrodiem byly wplywy ze sprzedazy ustug, ktore stanowity 66%
ogotu przychodow.

Koszty CUW wyniosty okoto 64.000 tys. z1., co stanowi okolo 70% wykonania planu
po zmianach, w tym wynagrodzenia ogotem w wysokosSci 26.000 tys. zI. W poréwnaniu
do kosztow 2012 r., ktore ksztaltowaly sie na poziomie 100.000 tys. z1, koszty ogétem
byly nizsze o 34.000 tys. zl, czyli prawie o 30% mniej. Na nizszy poziom kosztow wply-
nely m. in. realizacja zalozonych przez CUW oszczednoSci oraz redukcja zatrudnienia.
Wprowadzone zmiany majag na celu dostosowanie struktury do nowej sytuacji ekono-
micznej, w ktérej CUW nie uzyskuje rocznie okoto 150.000 tys. zi z tytutu druku ,,Moni-
tora Polskiego B”. Kierownictwo CUW koncentruje sie na dzialaniach prowadzacych
do zwiekszenia efektywnosci dziatania CUW i rezygnacji ze zbednych, trwale nieren-
townych procesow.

Wynik finansowy brutto, czyli strata, wyniost minus 25.700 tys. zl. Strata byla wiec
o prawie 0 31.000 tys. z nizsza od zakladanej w planie. Przypominam, ze zaktadano
strate na poziomie 57.000 tys. zt. Wynik ten jest jednym z pierwszych efektow prowadzo-
nej restrukturyzacji CUW. Dzialania te prowadza do redukcji kosztow i jednoczesnego
wzrostu przychodéw dzieki jak najefektywniejszemu wykorzystaniu posiadanych akty-
wow. Celem CUW jest odzyskanie rentownoSci w jak najkroétszej perspektywie czasowe;j.

Wysoka Komisjo, na zakonczenie chciatbym dodaé, ze NIK pozytywnie ocenita realiza-
cje budzetu za 2013 r. w czeSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Pod adresem szefa
KPRM Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag ani wnioskow pokontrolnych.

Wysoka Komisjo, uprzejmie dziekuje za umozliwienie mi przedstawienia informacji
na temat wykonania czesci 16 budzetu — KPRM - za 2013 r. Prosze o przyjecie przedio-
zonego Komisji Sprawozdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo serdecznie panu ministrowi. Pana posta Brzezinke prosze o koreferat.
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Posel Jacek Brzezinka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, wykonanie
budzetu w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — w zakresie dochodow jak
i wydatkow nalezy ocenié¢ pozytywnie. Plan dochod6éw zostal zrealizowany w wysoko§ci
35.579 tys. z1, to jest na poziomie 100,1% planu. Gié6wnym zrédtem dochodow, o czym
moéwil pan minister, byla wplata zysku za 2012 r. Centrum Uslug Wspélnych. Realizacja
dochodow czesci 16 nie budzi zastrzezen.

Plan wydatkow tej czesci budzetowej wynosit po zmianach 134.005 tys. z1 i zostal
wykonany w 95,1%. W strukturze wydatkow najwiekszy udzial mialy wydatki w dziale
750 Administracja publiczna, ktére wynosily 124.204 tys. z1, co stanowito 95% planu
po zmianach oraz z dziatu 710 Centrum Badania Opinii Spotecznej, ktére byly w wyso-
kosci 3.202 tys. zl i zostaly zrealizowane w 100 %.

Wplyw na niepelne wykonanie wydatkéw czesci 16 mialy nizsze od planowanych
wydatki na pokrycie kosztow zwiazanych z czarterami samolotéw, wspotfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw unijnych oraz wydatki na nagrody dla tzw. erki.

Analiza wykonania planéw wydatkow na realizacje statutowych zadan KPRM nie
budzi zastrzezen. Wydatki biezace zostaly zrealizowane na poziomie blisko 97% planu.
Wydatki majatkowe na poziomie blisko 92%.

Przecietne $rednioroczne zatrudnienie w 2013 r. w KPRM wyniosto 560 etatow i bylo
wyzsze o 6 etatow w stosunku do 2012 r., ale nizsze od planu na 2013 r. o 69 etatow, za$
przecietne wynagrodzenie jednego pelnozatrudnionego wyniosto 7768,15 zl i w porow-
naniu do 2012 r. bylo wyzsze o 223,17 zl.

Na dotacje dla Centrum Badania Opinii Spotecznej, Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej oraz Osrodka Studiéw Wschodnich przeznaczono blisko 20.140 tys. zl, co sta-
nowi 98,7% planu po zmianach.

Wydatki w zakresie wspoétfinansowania projektéw z udzialem §rodkéw unijnych
zostaly zrealizowane w wysokoSci niespelna 1.200 tys. zl, to jest 74,4% planu po zmia-
nach. Na mniejsze wydatki, co nalezy podkre§li¢, mialy wplyw oszczednosci uzyskane
przy zawieraniu umow z wykonawcami.

Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 16 zostaly zrealizowane w wysoko-
Sci 7.480 tys. zl, czyli na poziomie niespetna 99% planu. Srodki zostaly przeznaczone
na realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Dzialanie
5.1 — Wzmocnienie potencjalu administracji rzadowej. Realizacja wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w czesci 16 rowniez zastuguje na ocene pozytywna.

Osérodek Studiéw Wschodnich jest panstwowa osobg prawna, ktérej dziatalnosc jest
finansowana §rodkami pochodzgcymi z dotacji oraz z prowadzonej przez osrodek dziatal-
nosci gospodarczej oraz z innych zrédel, takich jak zapisy, darowizny, fundusze europej-
skie czy miedzynarodowe programy badawcze. W 2013 r. oSrodek osiggnatl nieplanowany
wynik netto w wysokoSci 28 tys. z1, a realizacja calego planu finansowego oSrodka nie
budzi zastrzezen.

Troche inaczej przedstawia sie sytuacja Krajowej Szkoly Administracji Publicznej,
ktora 2013 r. zakonczyla ujemnym wynikiem finansowym, na co kluczowy wplyw miaty
nizsze od planowanych dochody z prowadzonej dziatalnoéci, zrealizowane na poziomie
niespelna 53% planu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wynik finansowy jest mimo tego
lepszy od wyniku planowanego.

Na pozytywna ocene zastuguje rowniez realizacja planu finansowego Centrum Uslug
Wspélnych. Przychody centrum byly o 15% wyzsze od planowanych, a koszty wyniosty
niespelna 71% planu, co w konsekwencji dato ujemny wynik finansowy, ale duzo nizszy
niz planowany. Korzystniejszy wynik finansowy jest wynikiem prowadzonej restruk-
turyzacji CUW, ktéra ma, i jak wida¢ z kolejnych sprawozdan, prowadzi do osiggniecia
rentownosci przez centrum.

Jesli chodzi o rezerwy celowe z czesci 83 w zakresie pozycji: 20 i 55, to Srodki zapla-
nowane w rezerwie — pozycja 20 — zostaly rozdysponowane w wysokosci blisko 7.000
tys. z1, czyli na poziomie 91% planu. Srodki zaplanowane w rezerwie nie zostaly w pelni
wykorzystane, poniewaz nie bylo decyzji szefa Stuzby Cywilnej skutkujacej konieczno-
Scig poniesienia kosztow przeniesien urzednikéw Stuzby Cywilnej.
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Jesli chodzi o $rodki z rezerwy — pozycja 55 — oplaty dotyczace czarterow i samolo-
tow zewnetrznych, to zostaly one rozdysponowane w 70% z przeznaczeniem na wydatki
KPRM i, 0 czym juz méwitem, bardzo oszczednie wykorzystane. Pozostalg cze$¢ zostala
przeznaczona na utworzenie nowej rezerwy celowej, na sfinansowanie wymagalnych
zobowigzan Skarbu Panstwa.

Jak juz powiedzialem wczeéniej, realizacja dochodow i wydatkéw czeSci 16 nie budzi
zastrzezen pod wzgledem ich celowos$ci i wysoko§ci. Majac na uwadze powyzsze oraz
pozytywna ocene NIK, wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa
za 2013 r. w czeSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Teraz prosze o zabranie glosu przedstawicieli NIK. Bar-
dzo prosze.

Dyrektor departamentu administracji publicznej NIK Bogdan Skwarka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jak juz bylo to tutaj powie-
dziane dwukrotnie, NIK zaopiniowala pozytywnie wykonanie czesci 16, czyli budzetu
KPRM. Jesli chodzi o oceny szczegbétowe dotyczace sprawozdawczoSci i ksiag rachunko-
wych, to zbadaliSmy prawie 31% wydatkéw KPRM i nie stwierdziliSmy nieprawidtowosci
w tym zakresie.

Jesli chodzi o dochody, to zrealizowane dochody wyniosty niemal 35.600 tys. zi, czyli
100% planowanej kwoty dochodow. Glownym Zrodiem dochodéw byly wplywy z zyskow
Centrum Ustug Wspélnych. Tutaj rowniez, je§li chodzi o planowanie, nie stwierdziliSmy
nieprawidlowosci.

Wydatki réwniez byly przedmiotem naszej kontroli. Badania szczegélowe dotyczyly
24% wszystkich wydatkow KPRM. Jesli chodzi o te wydatki, to generalnie nie stwier-
dziliSmy zadnych nieprawidlowosci.

Jesli chodzi o wydatki Srodkéw europejskich, to zostaly zrealizowane na poziomie
98,9%. Szczegolowo zbadalismy wydang kwote w wysokoSci 550 tys. z ogélnej kwoty 7,5
mln zt Srodkéw europejskich. Tutaj réwniez nie stwierdzamy nieprawidtowoSci.

Jesli chodzi o rzeczowe efekty wydatkowania $rodkéw, to nalezy zwroécié uwage,
ze KPRM nie zrealizowala zadnej z pieciu planowanych inwestycji. Nie mialy to by¢
duze inwestycje. Mialy raczej charakter zwigzany z modernizacja.

Szef KPRM do wystapienia pokontrolnego departamentu administracji publicznej
NIK wniost zastrzezenia. Czesé zastrzezen zostala przyjeta, w zwigzku z tym nie for-
mulowano zadnych wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Czy sa jakie§ uwagi panstwa
postow?

Nie stysze. Czy jest zatem sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania przez Komi-
sje wykonania budzetu w czesci 16, o ktorej rozmawialiémy przed chwila? Nie stysze.
Stwierdzam zatem, ze pozytywnie zaopiniowano wykonanie budzetu w tej czeSci.

Przechodzimy do kolejnej czesci — czesé 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji. OczywiScie
zajmiemy sie nig z punktu widzenia dochodéw i wydatkéw, wynagrodzen w panstwo-
wych jednostkach budzetowych oraz wspétfinansowaniem projektéw z udziatem srod-
kéw europejskich, takich jak Program Operacyjny Kapital Ludzki.

Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Rzadowego Centrum Legislacji. Pro-
sze bardzo.

Wiceprezes RCL Jacek Krawczyk:

t.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, Jacek Krawczyk,
wiceprezes RCL.

Podobnie jak w przypadku KPRM szczegélowa informacja o wykonaniu dochodéow
1 wydatkow czesci 75 budzetu panstwa w 2013 r. zostata panstwu przekazana, w zwigzku
z tym pozwole sobie omoéwic te kwestie w pewnym skrocie i skondensowaniu.

Na wstepie chcialbym zauwazy¢, ze w omawianym roku budzetowym przedmiotem
prac RCL byly m. in. projekty 150 ustaw, 40 zalozen do ustaw, 254 uchwat Rady Mini-
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strow, 113 rozporzadzen RM, 389 innych dokumentéw rzadowych, 1663 aktow praw-
nych ministréw, 384 aktow prawnych zwigzanych ze wspoélpracg z Sejmem i Senatem,
62 rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw oraz 99 zarzadzen Prezesa Rady Ministrow.
W sumie ponad trzy tysiace dwieScie aktoéw normatywnych.

W 2013 r. opublikowaliSmy takze 1742 pozycje Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej i 1041 pozycji Monitora Polskiego, co tgcznie dato 40.806 kolumn materiatu
wydawniczego.

W minionym roku budzetowym w RCL realizowany by! projekt pod nazwa ,,Doskona-
lenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujacych organy witadzy publicznej”, ktory
byl wspoélfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach
Dziatania 5.1 — wzmocnienie potencjalu administracji rzadowej, Priorytetu V: Dobre
rzadzenie —Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Ponadto, kontynuowana byla dziatalnos¢ szkoleniowa, ktora ma dla nas istotne zna-
czenie, w formie aplikacji legislacyjne;.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to w 2013 r. CLR realizowalo wydatki w dwo6ch
rozdzialach klasyfikacji budzetowej, to jest w rozdziale 75006 - Rzgdowe Centrum Legi-
slacji oraz w rozdziale 75212 — pozostale wydatki obronne. Realizacja wydatkow budze-
towych w relacji do ustawy budzetowej przedstawia sie nastepujgco. W ustawie budze-
towej na 2013 r. wydatki w czeSci 75 zostaly ustalone w kwocie 25.600 tys. zt. W ustawie
o zmianie ustawy budzetowej ta kwota zostata zmniejszona o 700 tys. zl, to jest do wyso-
kosci 24. 306 tys. zt, w tym Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych — 10.000 tys. zi, wydatki
biezgce jednostek budzetowych — 23.112 tys. z1 i wydatki majatkowe 1.184 tys. zl.

W minionym roku, w zwiazku z realizacjg dziatalnoSci szkoleniowej w formie apli-
kacji legislacyjnej, ktora do 2010 r. byla finansowana z rachunku dochodéw wtasnych,
budzet CLR zostal zwiekszony o 484,0 tys. zl, to jest do wysokosci 24.790 tys. zl.

Jaka bylta struktura wydatkéw budzetowych? Przedstawiala sie nastepujaco:

- na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych przeznaczono 68,0 tys. zl, czyli 0,28%,

- na wydatki biezace jednostek budzetowych, w tym wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi, przeznaczono 19.568 tys. zl, czyli 79,54%,

- na pozostale wydatki biezace przeznaczono 3.568 tys. zi, czyli 14,5%,

- na wydatki majgtkowe, o czym byla juz tu mowa, przeznaczonol.209 tys. zl, czyli
4.91%.

W 2013 r. w czesci 75 wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 24.603 tys. z1, przy czym
w rozdziale 75006 kwota 24.597 tys. zt, a w rozdziale 75212 byla to kwota 6,0 tys. z1,
w tym Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 68,0 tys. zl, co stanowito 100%
planu po zmianach i 0,28% wydatkow ogétem.

Wydatki biezgce zrealizowano na ogélng kwote 23.326 tys. zl, co stanowilo 99,21%
planu po zmianach i 99,67% planu z uwzglednieniem blokady $rodkéw.

Wydatki majatkowe poniesione przez RCL w 2013 r. stanowily kwote 1.209 tys. z1,
to jest 99,92% planu po zmianach. Gros tych wydatkow zostalo przeznaczone na zakup
réznego rodzaju oprogramowania, stuzgcego glownie usprawnieniu rzagdowego procesu
legislacyjnego, m. in. Publicznego Portalu Informacji o Prawie, a takze systeméw umoz-
liwiajgcych monitorowanie niewykonanych aktéw podustawowych i wzmocnienie naszej
bazy sprzetowej w tym zakresie.

Zatrudnienie i wynagrodzenia. W 2013 r. plan zatrudnienia w RCL zostal ustalony
w wysokoS§ci 172 etatow. Na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit 170,625 etatu.

W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia wynosily ogélem, w statusie 01 i 12, kwote
12.864,2 tys. zl.

Przecietne wynagrodzenie w poré6wnaniu do 2012 r. bylo jednak nizsze o 0,33%.

Dochody budzetowe zostaly zaplanowane w wysokosci 563,0 tys. zI. W czesci 75 zre-
alizowano je w kwocie 566,0 tys. zi. Na te dochody zlozyly sie wplywy z tytutu oplat
za uczestnictwo w aplikacji legislacyjnej, kary umowne z tytutu nieterminowego wyko-
nywania zobowigzan przez kontrahentéw, zwrot wydatkow z lat ubieglych, wplywy
ze sprzedazy czynszu za najem powierzchni w budynku biurowym, ktory jest w naszym
zarzadzie. Zrealizowane dochody stanowig 100,53% planu ujetego w ustawie o zmianie
ustawy budzetowej na 2013 r.

t.k.
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Chcialbym tez zauwazy¢, ze wydatki RCL byly wykonywane w tzw. ukladzie zada-
niowym, ale szczegély tych kwestii sg juz przedstawione w informacji. Jesli panstwo
poslowie sobie zycza, to moge je przedstawic.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Mamy te informacje.

Wiceprezes RCL Jacek Krawczyk:

Na zakonczenie chcialem stwierdzi¢, ze w swoim protokole NIK nie wniosta zadnych
zastrzezen do wykonania budzetu przez RCL i, ogdlnie rzecz biorac, sposéb wykonania
budzetu zostal oceniony pozytywnie. W zwigzku z tym uprzejmie prosze o przyjecie tej
informacji przez Wysokag Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje panu prezesowi. Prosze bardzo, pan posel Brzezinka. Koreferat.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, wykonanie budzetu w czeSci 75 — Rzagdowe Cen-
trum Legislacji — nie budzi w mojej ocenie zadnych zastrzezen. Plan dochodéw zostat
zrealizowany w kwocie 566,0 tys. z1, to jest na poziomie 100,5% planu. Z kolei analiza
wykonania planu wydatkow przeprowadzona w oparciu o bardzo szczegbélowa informacje
przedstawiong przez dysponenta tej czesci budzetowej oraz w oparciu o inne informacje
NIK o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 75, wskazuje
jednoznacznie, ze wydatki zostaly zaplanowane i zrealizowane w bardzo rzetelny spo-
sob. Generalnie, zaréwno wydatki biezgce jak i majatkowe tej czeSci budzetu zostaty
zrealizowane na poziomie pomiedzy 97,5 a 100% planu.

W przypadku wydatkow zrealizowanych na poziomie nizszym niz 100% , trzeba
to podkresli¢, ze sg one efektem oszczednego wykorzystywania Srodkow. Na znacznie
nizszym poziomie, bo wynoszacym niewiele ponad 71% planu zostaly zrealizowane
wydatki na wspoélfinansowanie programow finansowanych z udziatem $rodkéw euro-
pejskich oraz wydatki budzetu érodkéw europejskich, ktére w catosci byly poniesione
na realizacje projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujacych
organy wladzy publiczne;j.

Przyczyny takiego stanu rzeczy zostaly bardzo szczegétowo przedstawione w infor-
macji pisemnej przekazanej przez dysponenta tej czesci budzetu panstwa. Sg nimi m.
in. wydluzenie procedury modyfikacji wniosku o dofinansowanie, nizsza niz planowana
liczba uczestnikow szkoleni oraz oszczednoS$ci powstate w wyniku prowadzonych poste-
powan o zaméwienia publiczne i oszczednos$ci w wynagrodzeniach.

Przecietne érednioroczne zatrudnienie w ubieglym roku w czeSci 75 budzetu wyno-
silo 172 etaty i bylo wyzsze o 2 etaty w stosunku do roku poprzedniego i nizsze od planu
0 10 etatow.

Przecietne wynagrodzenie jednego pelnozatrudnionego wyniosto 8.675 zt i w porow-
naniu do 2012 r. bylo nizsze o 0,33%.

Jak juz powiedzialem wcze$niej, realizacja dochodow i wydatkow czesci 75 nie
budzi zastrzezen pod wzgledem ich celowosci i wysokoSci. Majac powyzsze na uwadze
oraz pozytywna opinie NIK wnosze o przyjecie i pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu panstwa za 2013 r. w czesci 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu postowi. Teraz czas na NIK. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Dyrektor departamentu administracji publicznej NIK Bogdan Skwarka:

t.k.

Jeszcze raz Bogdan Skwarka, dyrektor departamentu administracji publiczne;j.

dJesli chodzi o ocene wydatkowania srodkow czeSci 75 — Rzadowe Centrum Legisla-
cji — to NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w tej czesci. Wydatki zaplanowano
i zrealizowano rzetelnie z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi,
okres§lonymi w przepisach ustawy o finansach publicznych. Rowniez prezes RCL rzetel-
nie nadzorowal realizacje budzetu w czesci 75.
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Jesli chodzi o sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe, bezposrednie badanie dowodow
i odpowiadajacym im zapisom w ksiegach nie wykazalo zadnych nieprawidlowosci.

Jesli chodzi o dochody, to zostaly zrealizowane w kwocie 566,0 tys. zl, czyli 100,5%
zaplanowanej kwoty. Gtéwne zrédto dochodéw stanowily wplywy za uczestnictwo w apli-
kacji legislacyjnej. Na koniec 2013 r. w czeSci 75 nie wystapily zalegloSci.

dJesli chodzi o wydatki to w tym przypadku réwniez NIK pozytywnie ocenila wydat-
kowanie §rodkow w czesci 75. Zostaly zrealizowane na poziomie 99%. Szczegotowo prze-
analizowano 6,7% wydatkow zrealizowanych w 2013 r. przez RCL i ta analiza rowniez
nie wykazala zadnych nieprawidlowoSci. Nie bylo réwniez, na koniec 2013 r., zadnych
zobowigzan wymagalnych.

Je§li chodzi o wydatkowanie §rodkow europejskich, to wydatkowano tutaj kwote
na poziomie 71,35, a wiec wydatkowanie bylo niepelne w stosunku do planowanego.
Zlozyly sie na to rézne przyczyny, m. in. przedluzajace sie procedury zwigzane z wydat-
kowaniem tych Srodkow, oszczednosci przetargowe. Szczegétowo zbadaliémy wydatko-
wanie kwoty prawie 34,8 tys. zl i to badanie nie wykazalo zadnych nieprawidlowoSci.

W stosunku do RCL nie formulowaliSmy zadnych wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje.

Czy sa jakie$ glosy przy tej czesci — Rzagdowe Centrum Legislacji? Nie slysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci
75 — RCL? Nie slysze.

Stwierdzam zatem, ze Komisja Pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w czesci 75.

Przechodzimy do czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej. Tutaj w czesci
dochody i wydatki, wynagrodzenia w jednostkach budzetowych, wspéifinansowanie pro-
jektow z udziatem §rodkow europejskich — Program Operacyjny Innowacyjna Gospo-
darka glos zabierze przedstawiciel UKE, natomiast w kwestii rezerwy celowej z czesci
83 w zakresie pozycji 54 glos zabierze pani minister Olszewska z Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji, ktorg bardzo serdecznie witam.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:
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Dzien dobry. Mariusz Czyzak, dyrektor UKE.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, poniewaz szczegbélowe
informacje zostaly przez UKE Komisji przedstawione, pozwole sobie pokrotce przedsta-
wic najwazniejsze elementy budzetu w 2013 r.

Rozpoczne od dochodéw. Dochody UKE zostaly odprowadzone do budzetu panstwa
w wysokosci 1.566.234,0 tys. zl, czyli 0 260% wyzsze w stosunku do 2012 r. gdzie wyniosly
one okoto 598.000 tys. z1. Na te dochody budzetu panstwa sktadaly sie takie elementy jak:

— oplaty za koncesje i licencje w wysokosci niemal 190.000 tys. z1,

— grzywny i inne kary pieniezne w wysokoSci 2.351 tys. zi,

— wplywy z réznych oplat w wysokosci 1.372.792 tys. zl, w tym najbardziej pokazna
kwota z tytulu przeprowadzenia przetargu na rezerwacje czestotliwosci w zakresie 1800
MHz, to jest 592.129 tys. z1,

- wplywy z tytulu oplat za zasoby numeracji w wysokosSci 80.677 tys. z1,

- oplata telekomunikacyjna to 21.093 tys. zi,

— oraz oplaty za dysponowanie czestotliwo$ciami to ponad 318.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki, to zostaly one poniesione na poziomie 91.592 tys. z1, w wyso-
kosci 98% planu po zmianach, w tym drobna cze§é¢ tych wydatkow to wydatki w czesci
zwiazanej z obrong narodowsg — 42,0 tys. z1. Pozostate wydatki to rozdzial 647 — Urzad
Komunikacji Elektroniczne;j.

Na dzialalno§¢ biezacg wydatkowano 85.893 tys. z1, na inwestycje 5.659 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki biezgce, to najpowazniejszg czescig tych wydatkow stanowig
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 49.915 tys. zl, przy $redniorocznym
zatrudnieniu 616 etatow. Pozostale wydatki biezace to 35.613 tys. zl, w tym najpowaz-
niejsze rodzaje wydatkow to zakup materialow i wyposazenia zwigzanych z biezacg sta-

t.k.
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tutowa dzialalnoécig UKE w wysokoSci 3.258 tys. zl, zakup energii elektrycznej, cieplnej
i wody dla siedzib urzedu - centrali, 16 delegatur i punktéw kontroli emisji radiowej
znajdujacych sie w posiadaniu UKE, uslugi pozostale to 11.784 tys. zl, byly to ustugi
zwigzane z ochrong mienia, z badaniem terminowosci przesylek pocztowych - to wyda-
tek ponad 325 tys. z1, utrzymanie specjalistycznych systeméw informatycznych, na przy-
klad Systemu Zarzgdzania Widmem Czestotliwosci (P-WID) - to wydatek 386 tys. zi,
czy systemu ksiegowo-kadrowo-placowego Egeria — to 367 tys. zt. Wreszcie ekspertyzy,
opinie i analizy specjalistyczne to wydatek ponad 2.155 tys. zl.

Elementem, na ktory chcialbym zwréci¢c uwage, jest budzet §rodkow europejskich,
ktory zrealizowano na poziomie jedynie 24,3% planowanych §rodkow, to znaczy w wyso-
koéci 1.472.0 tys. zI. To mniejsze od planowanego wykonanie zwigzane bylo, przede
wszystkim, z przedluzajgcymi sie procedurami przetargowymi, zwlaszcza w zakre-
sie dotyczacym dwoch projektow, czyli budowa platformy e-uslug UKE, gdzie prze-
targ w miejsce planowanych 3 miesiecy, Srednio 3 miesiecy, trwat ponad 11 miesiecy
od momentu ogloszenia przetargu do momentu zawarcia umowy. Przedluzyly sie tez
procedury przetargowe zwigzane z budowg, zwigzane z modernizacjg Platformy Loka-
lizacyjno-Informacyjnej z Centralng Baza Danych, jak rowniez w przypadku takim, jak
odstapienie od jednej z umoéw z winy wykonawcy, gdzie UKE pozyska 20% wartosci tej
umowy na drodze kary umowne;j.

Jezeli chodzi o inwestycje, to wydatki osiagnely wysokosc 5.699 tys. zt. Te Srodki
zostaly rozdysponowane na zakupy zwigzane z wyposazeniem urzedu w specjalistyczng
aparature kontrolno-pomiarows, gdzie wydatkowano 1.453 tys. zl, oraz budowa, wla-
Sciwie kontynuacjg budowy krajowego systemu monitoringu widma radiowego, gdzie
na samg aparature wydatkowano kwote 1.740 tys. zl. Jesli chodzi o inwestycje budow-
lane, to w ubieglym roku w Zielonej Gorze wybudowano wieze stuzaca do monitoringu
widma radiowego na terenie wojewodztwa lubuskiego. W ramach tej inwestycji zaku-
piono m. in. analizatory widma - to jest kwota 542 tys. zl, oraz analizatory transmisji
cyfrowej, analizator sygnalow telewizji cyfrowej, w zwigzku z zaistnieniem potrzeby
dokonywania pomiarow po wprowadzeniu cyfryzacji telewizji.

Jesli chodzi o realizacje zalecen pokontrolnych NIK, to w zwigzku z tym 16 maja
2014 r. wprowadzono nowg procedure dotyczacg zasad wykonywania podr6zy zagranicz-
nych, ktora uscisla zasady sporzadzania sprawozdan z podrézy zagranicznych, uscisla
zasady rozliczania tych podrdzy zagranicznych. Uzupelniono rozliczenia wskazane przez
NIK w wysokosci 800 z1, jak réwniez zobowigzano dyrektorow komoérek odpowiedzial-
nych za realizacje wydatkow ze Srodkow europejskich do zwiekszenia nadzoru nad pla-
nowaniem wydatkéw tych §rodkow.

To pokroétce informacje dotyczace wydatkéw urzedu za 2013 r. Majac na uwadze
powyzsze, czyli przedstawione przeze mnie informacje, prosze Wysoka Komisje o akcep-
tacje tej informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze i teraz pani minister Olszewska w sprawie rezerwy
w zakresie pozycji 54. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska:

t.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w ramach rezerwy celowej,
pozycja 54, w ustawie budzetowej na 2013 r. po nowelizacji przewidziano kwote ponad
29.000 tys. zt. Decyzjg ministra finansoéw te Srodki zostaly uruchomione jako dotacja
celowa z przeznaczeniem dla Telewizji Polskiej na odtworzenie sygnalu analogowego
w nadawaniu sygnalu cyfrowego telewizji naziemnej i ten cel zostal wypelniony przez
telewizje publiczng. Zgodnie z wynikami badan, potwierdzonych przez UKE, pokry-
cie sygnatem telewizji publicznej wynosilo prawie 99% populacji kraju i w celu odtwo-
rzenia tej sytuacji potrzebne bylo dodatkowe wsparcie dla telewizji na uruchomienie
tzw. doSwietlen, co wiazalo sie z poniesieniem dodatkowych nakladow przez telewizje
publiczna. Taka dotacja zostata uruchomiona w tej rezerwie i telewizja publiczna wyko-
rzystala te dotacje w wysokosSci 24.893 tys. zl. Ostatecznie telewizja nie wykorzystata
pelnej kwoty dotacji, a to niewykorzystanie wynikato, przede wszystkim, z nizszych
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kosztow poniesionych na uruchomienie emisji doswietlajacych, nizszego podatku VAT
z tego tytutu oraz nizszych od szacowanych oplat za czestotliwosci i, tak jak powiedzia-
tam, zadanie to zostalo catkowicie zrealizowane i dotacja zostala rozliczona. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Koreferat wyglosi pan posel Brzezinka. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, dysponentem czeSci budzetowej 76 jest prezes UKE. W tej czeSci budzetowej
w 2013 r. zostaly osiggniete dochody w wysokosSci ponad 1.566.000 tys. zl, a to oznacza,
ze plan dochodéw zostal zrealizowany na poziomie 99,7%.

Przypomne, ze nowelizacja budzetu panstwa wprowadzila zmiany do planu docho-
dow polegajace m. in. na uwzglednieniu rzeczywistych wplywow z przetargu rozstrzy-
gnietego w 2013 r. dotyczacego czestotliwosci z zakresu pasma 1800 MHz oraz pomniej-
szenie wplywow o aukcje na rezerwacje czestotliwosci szacowane na poziomie 1.800.000
tys. zt z powodu przesuniecia procedury aukcyjnej na 2014 r.

Zgadzam sie z przedstawiong przez NIK ocena, ze prezes UKE prawidlowo prawowat
kontrole i nadzér nad caltoscig gospodarki finansowej, wedlug zasad ustalonych w usta-
wie o finansach publicznych w zakresie dochodéw budzetowych.

Plan wydatkow budzetu panstwa w czesci 76 zostal zrealizowany w wysokoSci blisko
91.600 tys. z1, to jest na poziomie 98% planu po zmianach.

Analiza wykonania planu wydatkéw przeprowadzona w oparciu o bardzo szczegotows
informacje przedstawiong przez dysponenta tej czeSci budzetu oraz w oparciu o infor-
macje NIK wskazuje, ze wydatki zostaly zaplanowane rzetelnie i zrealizowane w prawi-
dlowy sposob.

Wydatki na utrzymanie i funkcjonowanie UKE, ktore stanowig ponad 99,9% wydat-
koéw tej czesci budzetowej, zostaly zrealizowane w poszczegolnych rozdziatach na pozio-
mie od 96% do 100% planu.

Jedynie wydatki na podroéze stuzbowe i sktadki do organizacji miedzynarodowych
oraz wydatki na zakup ustug ttumaczenia zostaly wykonane na nizszym poziomie.

NIK zwraca jedna uwage na stosunkowo duzy w ostatnich 3 latach wzrost wydatkéw
na stuzbowe podroze zagraniczne, wskazujac jednocze$nie, ze w ocenie NIK te wydatki
nie byly realizowane w sposéb celowy i oszczedny. Wydaje sie, ze ze strony dysponenta
ta sprawa wymaga dodatkowego komentarza.

Druga sprawa, ktora w pewnym sensie zostala skomentowana, to bardzo niski poziom
wydatkow, niespelna 25% planu, budzetu érodkow europejskich. Niskie wykonanie
wydatkow dotyczy wszystkich projektow realizowanych z udzialem §rodkéw europej-
skich i cho¢ informacja prezesa UKE wskazuje przyczyny takiego stany rzeczy, zreszta
tu przedstawiciel UKE przedstawil te przyczyny, to wydaje sie, ze planowanie w tym
zakresie opieralo sie na zbyt optymistycznych zatozeniach.

Chcialbym poruszy¢ jeszcze jedng rzecz. Przecietne §rednioroczne zatrudnienie
w 2013 r. wynioslo 616 o0s6b i bylo nizsze o 7 0s6b w stosunku do roku poprzedniego,
za$ przecietne wynagrodzenie jednego pelnozatrudnionego wynioslto 5.879 zl i w poréw-
naniu do 2012 r. bylo wyzsze o0 5,3%.

Realizacje wydatkéw w czesci 76, mimo zgloszonych przeze mnie uwag, nalezy ocenié
pozytywnie. Takze NIK ocenia pozytywnie wykonanie tej czesci budzetu. Pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dlatego tez wnosze o przyjecie i pozytywne
zaopiniowanie wykonanie budzetu panstwa za 2013 r. w czesci 76 — Urzad Komunikacji
Elektroniczne;.

Jezeli chodzi o rozdysponowanie §rodkéw z rezerwy celowej z pozycji 54, to z mojej
strony nie ma zadnych uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

12

Bardzo dziekuje, panie posle. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

t.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 73)

Dyrektor departamentu infrastruktury w NIK Tomasz Emiljan:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, Tomasz Emiljan, dyrektor
departamentu infrastruktury w NIK.

NIK pozytywnie ocenita, mimo stwierdzonych nieprawidiowoSci, wykonanie budzetu
panstwa w 2013 r. w czesci 76 — UKE. Podstawe do sformutowania tej oceny stanowity
ustalenia kontroli wskazujace na prawidtowe planowanie i wykonanie budzetu panstwa
zarowno w zakresie realizacji dochodow jak i wydatkéw budzetu panstwa, za wyjatkiem
wydatkow z § 4420. Postawa do obnizenia oceny ogdlnej byly nieprawidlowosci stwier-
dzone w zakresie wydatkow na stuzbowe podréze zagraniczne.

Stwierdziliémy, ze dochody zostaly zrealizowane w kwocie niemalze 100%. Byly rze-
telnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek budzetu
panstwa.

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane na poziomie blisko 99% planu. Zostaty
rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane w rzetelny i gospodarny sposob, za wyjatkiem
wydatkow na wyjazdy stuzbowe. Przeznaczono je gléwnie na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen oraz zakupy ustug, inwestycji, Ogolno§wiatowe Sympozjum Regulato-
row w Polsce w 2013 r., udostepnienie elektronicznego systemu aukcyjnego na potrzeby
aukgji czestotliwoSciowej wraz z licencja na jej uzytkowanie, zakupy baz danych i zagra-
niczne podroéze stuzbowe.

Wydatki §rodkéw europejskich zostaly zrealizowane, jak juz wspomniano, na dosc
niskim poziomie okoto 22,4%. Ustaliliémy jednak, ze niskie wydatkowanie planu wydat-
kéw wynikalo z obiektywnych przyczyn, tj. uniewaznienia postepowania przetargowego
na budowe i utrzymanie systemu monitorowania parametrow ustug szerokopasmowych
i odstgpienia z winy wykonawcy od umowy na sporzadzenie analizy zwigzanej z tym
zadaniem oraz nieprecyzyjnym zaplanowaniem wydatkow, a takze dluga procedura
udzielania zaméwien publicznych w pozostalych przypadkach.

NIK pozytywnie ocenita wykonanie wydatkow budzetu srodkow europejskich.

Ponadto stwierdzono, ze rzetelnie i prawidtowo sporzadzano sprawozdawczo$¢ budze-
towa, ktora w ocenie NIK przekazuje prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
nalezno$ci zobowigzan urzedu.

Uwagi NIK dotyczace wykonania budzetu panstwa w czesci 76 dotyczyly m. in.
podejmowania przez prezesa urzedu decyzji o zagranicznych wyjazdach delegacji UKE,
z pominieciem zawartego w art. 44 ustawy o finansach publicznych wymogu dokona-
nia wydatkow w sposéb celowy, oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego wyboru metod i Srodkow stuzacych osig-
gnieciu zalozonych celow.

W zwigzku z tym, NIK wnioskowala o powtérne przeanalizowanie zadan realizo-
wanych przez urzad w tym zakresie i zwiekszenie nadzoru nad planowaniem podroézy
zagranicznych, w kontekscie ponoszonych przez UKE kosztéw oraz osiagnietych celow.

Ponadto, NIK zwrécita uwage, hm... przepraszam, na nieprecyzyjne prognozowa-
nie dochodéw w 2013 r. dochodéw oraz brak wystarczajacych staran dla prawidiowego
zaplanowania wydatkéw na realizacje zadan z budzetu §rodkéw europejskich i w opar-
ciu o powyzsze uwagi sformulowata ona wniosek o zwiekszenie rzetelnosci planowania
w zakresie dochodow budzetu panstwa i wydatkow finansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

t.k.

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$§ glosy w dyskusji?
Nie stysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci 76,
wraz z tg rezerwg celowa w zakresie pozycji 54? Nie slysze.

W tym punkcie posiedzenia pozostalo nam jeszcze przyjecie caloSciowe] opinii z prac
Komisji z wezoraj i dzi§ dla Komisji Finansé6w Publicznych. Konkluzja tej opinii bytaby
nastepujaca — Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa za 2013 r. wraz
z Analizg NIK w zakresie dzialania Komisji. Takg tre$¢ opinii przekazalibySmy do Komi-
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sji Finanséw Publicznych. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej opinii Komisji? Nie
stysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta opinie dla Komisji Finanséw Publicznych.

Pozostal nam jeszcze wybor posta upowaznionego do reprezentowania stanowiska
naszej Komisji w Komisji Finanséw Publicznych.

Poniewaz mocno sie napracowal i wyglosil wiele koreferatéw, to proponuje by tym
reprezentantem byt posel Jacek Brzezinka, co oznacza, ze jest jeszcze troche pracy przed
panem postem.

Czy sa inne kandydatury? Nie slysze. Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja
upowaznilta posta Jacka Brzezinke do reprezentowania naszego stanowiska w Komisji
Finansow Publicznych. Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Mamy jeszcze przed sobg drugi punk porzadku posiedzenia.

Moze chwila przerwy technicznej, jeSli goScie chcg opuéci¢ sale. Chwila przerwy
i przechodzimy za chwile do drugiego punktu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Przechodzimy do drugiego punktu. Panstwu postom przypominam, ze mamy jeszcze
drugi punkt, tak wiec prosze o pozostanie.

Panstwo postowie, prosze o pozostanie. My§le, ze nie bedzie to trwac diugo.

Punkt drugi to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej Sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. (druk nr 2496)
w zakresie dzialania Komisji.

O zreferowanie tego punktu poprosze przedstawiciela NIK. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu administracji publicznej w NIK Dariusz Zielecki:
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Dariusz Zielecki, wicedyrektor departamentu administracji publicznej w NIK.

Bede mial przyjemno$¢, mam nadzieje krotko, przedstawic to sprawozdanie z dziatal-
noSci NIK w 2013 r., ktore sklada sie z 7 rozdzialéow, w ktorych kolejno oméwiono pelny
zakres dzialalnosci NIK, poczawszy od spraw organizacyjnych, koniczac na prezentacji
budzetu NIK.

W rozdziale dotyczacym dzialalno$ci NIK przedstawiono efekty naszej pracy w 2013 .
To jest 206 kontroli planowych, w tym 98 kontroli wykonania budzetu panstwa i 108
kontroli pozostalych. Sg to kontrole dorazne w 222 tematach. Nalezy skonkludowac,
ze ogolem skontrolowaliémy 2556 podmiotow, sformutowano wiele wnioskow de lege
ferenda i wnioskow systemowych. Ujawniono finansowe i sprawozdawcze skutki nie-
prawidlowosci w 1gcznej wysokosci prawie 45.000.000 tys. zl, a bezposrednie korzysci
finansowe wyniosty 190.900 tys. z1.

Rozdzial nr 3, chyba najciekawszy z punktu widzenia zainteresowan Wysokiej Komi-
sji, okre§la stan panstwa w §wietle kontroli NIK. Zostal on podzielony na 11 obszaréow
funkcjonowania panstwa. Pozwole sobie zwroci¢ uwage na kilka obszaréw i oméwione
kontrole, ktére moga panstwa zainteresowac.

Obszar dotyczacy administracji. Tutaj zwrociliémy uwage na problematyke zatrud-
nienia. Realizowaliémy wiele kontroli z tego zakresu i ich wyniki w 2013 r. prezentowali-
$my w Sejmie. Jedng z takich kontroli byla , Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu
do pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego”, gdzie nieprawidlowosci dotyczyty
zatrudniania z naruszeniem przepiséw ustawy o pracownikach samorzgdowych, w tym
0s6b niepelnosprawnych.

Innym dzialaniem byla ,Kontrola zatrudniania os6b niepelnosprawnych w wybra-
nych ministerstwach, urzedach centralnych i panstwowych jednostkach organizacyj-
nych”. Generalnie stwierdzono, ze proces naboru byl prawidlowy. Stosowano wymogi
i preferencje, a takze nastgpit zdecydowany postep w dostosowaniu siedzib kontrolowa-
nych urzedéw do potrzeb pracownikéw niepetlnosprawnych. Prawa tych oséb byly prze-
strzegane. Urzedy publikowaly ogloszenia o naborze niepelnosprawnych kandydatéw
w tresci, miejscach i terminach okreslonych w przepisach.

Problemem okazala sie niska liczba niepelnosprawnych kandydatow oraz niespel-
nianie przez nich wymogow formalnych. Aktualny pozostal wniosek systemowy NIK

t.k.
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t.k.

skierowany do Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych o zwiekszenie
zakresu dziatan na rzecz promocji zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w administra-
cji publiczne;j.

Zwrocili§my tez uwage na nabér i zarzadzanie zasobem kadrowym shuzby zagranicz-
nej. W trakcie kontroli stwierdziliSmy nieprawidlowosci polegajace na niepublikowaniu
ogloszen o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie zagranicznej, w tym na placowkach
zagranicznych, obsadzaniu stanowisk w placowkach zagranicznych bez przeprowadze-
nia naboru okre§lonego w ustawie o stuzbie cywilnej. Stwierdzono brak odpowiedniej
wspolpracy z Szefem Stuzby Cywilnej, ktora polegata na niezatwierdzaniu programow
aplikacji dyplomatyczno-konsularnych, tworzenia tych aplikacji bez zasiegania opinii
Szefa Stuzby Cywilnej, co bylo niezgodne z przepisami ustawy o stuzbie zagraniczne;.

W obszarze Sprawy gospodarcze zbadaliSmy, jak wyglada organizacja sieci drog
powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji ,,Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych”. Dotychczasowa realizacja NPPDL znaczaco przyczynita
sie do poprawy stanu technicznego drog lokalnych, jak i bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, natomiast ujawniono liczne przypadki nierzetelnego nadzoru zarzadcow drog nad
realizowanymi z ramach tego programu inwestycjami. Zdecydowana wiekszo§¢ zarzad-
cow drog nierzetelnie wywigzywala sie z obowigzku okresowej oceny stanu technicznego
swojej sieci drogowej. Nadal wystepowaly problemy z ewidencjg drog, ktorej brakowato
albo zapisy byly niekompletne badz nieaktualne.

W obszarze Ochrona §rodowiska kontrole NIK wskazaly m. in. na problemy gmin
dotyczace gospodarki odpadami. Jak wiadomo w zycie wchodzi nowy system gospodaro-
wania odpadami. Co prawda, gminy przygotowaly sie do wdrozenia tego systemy, stwier-
dzaliSmy pewne nieprawidlowoSci, ale, tak naprawde, jak ten system zostal wdrozony,
jak on funkcjonuje bedziemy mogli oceni¢ na podstawie kolejnej kontroli, ktora zaplano-
wano na II polowe 2014 r. Dopiero ona wykaze, czy ten system funkcjonuje prawidlowo.

Zwracaliémy réwniez uwage na problematyke uregulowania sytuacji prawnej nie-
ruchomosci. NIK sprawdzita wykonanie wnioskéw z kontroli dzialan organéw admi-
nistracji publicznej na rzecz uregulowania faktycznego i prawnego stanu nieruchomo-
Sci Skarbu Panstwa i nieruchomosci stanowigcych zaséb gminny. Po czterech latach
od pierwszej kontroli zauwazono, co prawda, zintensyfikowanie dzialan starostow,
ktorzy porzadkowali zapisy w ewidencji gruntéw i budynkéw i terminowo sporzadzali
i przekazywali wlaSciwym organom wykazy nieruchomosci. Natomiast dzialania wojtow
w dalszym ciggu sg niewystarczajgce. Wnioski do wlasciwych sadéw rejonowych o ujaw-
nienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci gminnych sg sktadane
opieszale. Dane ujete w ewidencji nie sg zgodne ze stanem faktycznym. Proces komuna-
lizacji mienia w cze$ci gmin nie zostal zakonczony. Przy czym nalezy podkreslic, ze jest
to efekt wieloletnich zaniedban organéw administracji gospodarujgcych tymi nierucho-
moSciami w przeszlosci.

Warto zwroéci¢ uwage na kontrole promulgacji prawa w postaci elektronicznej, kto-
rej wyniki byly prezentowane na posiedzeniu Komisji w maju 2013 r. Dzialania podjete
przez RCL w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych i administracji, pozwo-
lity na terminowg realizacje ustawowych obowigzkow z zakresie wydawania Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego w postaci elektronicznej. R6wniez wojewodowie na ogoét pra-
widlowo wywiazywali sie z wydawania w postaci elektronicznej wojewo6dzkich dzienni-
kéw urzedowych.

Natomiast NIK negatywnie ocenila starostéw i wojtow, ktorzy nie przekazywali
do ogloszenia uchwal wprowadzajacych zmiany w uchwatach budzetowych oraz spra-
wozdan rocznych z wykonania budzetu. Stwierdzono takze op6znienia w przekazywaniu
wojewodom aktow prawnych do ogloszenia w wojewddzkich dziennikach urzedowych.

Juz kréciutko.

ProwadziliSmy tez, zresztg na zlecenie Sejmu, kontrole zawierania i realizacji uméw
zlecenia i umoéw o dzieto na rzecz KPRM. Taka kontrola byta przeprowadzona w KPRM.
Tutaj NIK pozytywnie ocenilta kontrolowang dzialalnoé¢, nie formutujac zadnych wnio-
skow pokontrolnych.
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Badalismy takze zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mez-
czyzn w sektorze publicznym. Te kontrole przeprowadzita delegatura w Krakowie. NIK
pozytywnie ocenila dzialania Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania,
zmierzajgce do zapewnienia przestrzegania i realizacji zasady réwnego traktowania
w zakresie wynagradzania kobiet i mezczyzn. Tu réwniez nie formulowaliémy wnioskéw
pokontrolnych.

Ten rozdzial nr 3 Sprawozdania dotyczy wielu innych obszaréw dziatania panstwa,
w ktorych tez wskazujemy na rézne nasze kontrole. Na pewno cze§é tych kontroli, zain-
teresowania Komisji sg interdyscyplinarne, mysle, ze w wynikach kontroli znajdg pan-
stwo rozne ciekawe ustalenia, ktére bedzie mozna wykorzysta¢ w dziatalnosci Komisji.

W rozdziale nr 4 sprawozdania z dzialalno$ci NIK oméwiono problematyke dzialan
antykorupcyjnych, podkreslajac wage tego problemu nie tylko w Polsce ale takze w pozo-
statych krajach UE, w tym w tzw. starych krajach.

W rozdziale nr 5 méwimy o wspélpracy NIK z Sejmem RP i innymi podmiotami kra-
jowymi. Zwrécono w nim uwage m. in. na role komisji sejmowych w tworzeniu Planu
pracy NIK w 2013 r. W tym roku do NIK wplyneto 89 propozycji tematow kontroli. NIK
uwzglednita 41 z sugerowanych 89 tematéw kontroli.

Rozdzial nr 6 dotyczy wspolpracy NIK z partnerami zagranicznymi. Tutaj warto
pochwali¢ sie, ze w polowie 2012 r. NIK zostala wybrana na audytora zewnetrznego
Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN). Akceptacje zyskata oferta NIK zlo-
zona w postepowaniu o wylonienie audytora zewnetrznego Rady Europy za lata 2014-
2018.

Ostatni rozdzial nr 7 to sprawozdanie z realizacji naszego budzetu, a w zalgcznikach
zaprezentowaliémy wszystkie kontrole, ktore zostaly zrealizowane w okresie, ktérego
dotyczy to sprawozdanie.

Jezeli chodzi o dzialania departamentu administracji publicznej zaplanowane
na 2014 r., to moze panstwa zainteresuje, bedziemy prowadzi¢ kontrole, ocene postepu
wdrozenia wybranych wymagan nalozonych na systemy informatyczne administracji
przez rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram InteroperacyjnoSci.
Chodzi o zbadanie, czy te systemu dzialajgce w réznych urzedach administracji publicz-
nej sa ze sobg kompatybilne. Czy one jako$ sie ze soba godza.

Kolejnym zadaniem bedzie kontrola wykonywania wybranych zadan przez Inspekcje
Transportu Drogowego. Tu zbadamy funkcjonowanie systemu informatycznego Cen-
tralnej Ewidencji Naruszen. Jak ten system jest stosowany w praktyce.

Mysle, ze ciekawa bedzie kontrola zamoéwien publicznych typowych towarow i ustug
dla administracji publicznej, czyli tzw. zaméwienia centralne. W ramach tej kontroli
sprobujemy ocenié, czy ten system zamowien centralnych rzeczywicie jest efektywniej-
szy od dotychczasowych, zdecentralizowanych systemow.

Bedziemy rowniez badali wykonywanie zadan w zakresie wspolpracy z Polonig i Pola-
kami za granicg, gdzie ocenimy efektywnos$c i skutecznoéé dziatan w tym zakresie.

Konczac, checiatbym podziekowaé panstwu za uwage i prosi¢ o pozytywne zaopinio-
wanie przedstawionego materiatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
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Bardzo serdecznie dziekuje. Duza, dobra robota.

Otwieram dyskusje. Czy sa glosy panstwa postéw? Nie slysze.

Zatem pozostalo nam uchwalenie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Konkluzja tej opinii bytaby nastepujgca — Komisja Administracji i Cyfryzacji przyjmuje
powyzsze Sprawozdanie NIK nie zglaszajgc do niego uwag i wnioskéw. Te opinie prze-
kazemy do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej opinii? Nie stysze? Stwierdzam, ze Komisja
uchwalila opinie w powyzszej sprawie.

Chciatbym przypomnie¢ panstwu poslom, ze jutro o godz. 8.30 mamy posiedzenie
Komisji i na tym posiedzeniu rozpatrzymy poprawke do ustawy o petycjach.

Bardzo serdecznie wszystkim panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

t.k.




