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Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o stanie prac nad Europejska Agenda Cyfrowa,

— informacje o trendach konsolidacyjnych na polskim rynku telekomuni-
kacyjnym w kontekscie realizacji Europejskiej Agendy Cyfrowej i dalszych
inwestycji w sieci nowej generacji — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Trzaskowski minister administracji i cyfryzacji wraz ze wsp61-
pracownikami, Wojciech Trusz glowny specjalista w Departamencie Gospodarki Elektronicznej
w Ministerstwie Gospodarki, Jarostaw Florkiewicz glowny specjalista w Departamencie Infrastruk-
tury w Najwyzszej Izbie Kontroli, Magdalena Gaj prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz
ze wspotpracownikami, Adam Jasser prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Jerzy
Straszewski prezes Zarzadu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej, Mirostaw Smialek wice-
prezes Zarzadu Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji wraz ze wspotpracownikami, Marian
Noga prezes Zarzagdu Gtownego Polskiego Towarzystwa Informatycznego wraz ze wspoélpracownikiem,
Jacek Silski prezes Zarzadu Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Krzysztof Szubert przewodni-
czacy Komisji ds. Informatyki, Telekomunikacji i Spoleczenstwa Informacyjnego w Business Centre
Club, Agnieszka Deeg-Tyburska przedstawiciel Konfederacji Lewiatan wraz ze wspélpracownikami,
Eugeniusz Gaca przedstawiciel Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Wojciech
Ptazalski ekspert Pracodawcow RP, Marcin Cichy ekspert regulacyjny w Polskiej Izbie Komunikacji
Elektronicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Ewa Soroka
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Stwierdzam kworum.

Przepraszam za lekkie opdZnienie, ale dzi$ duzo sie dzieje w Sejmie.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pana ministra administracji i cyfryzacji
Rafata Trzaskowskiego wraz ze wspoipracownikami. Witam szefa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw pana Adama Jassera. Witam panig prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej Magdalene Gaj.

Witam wszystkich zaproszonych gosci.

W porzadku obrad mamy informacje o stanie prac nad Europejska Agenda Cyfrowa
oraz informacje o trendach konsolidacyjnych na polskim rynku telekomunikacyjnym
w kontekscie realizacji Europejskiej Agendy Cyfrowej i dalszych inwestycji w sieci nowej
generacji — jest to kontynuacja jednego z poprzednich posiedzen Komisji.

Czy sa uwagi do porzadku obrad?

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad Komisji. W moim przekonaniu, oba
punkty mozna réwnolegle prezentowac i omawiaé, bez wyodrebniania ich.

Zatem, bardzo serdecznie prosze o zabranie glosu pana ministra Trzaskowskiego.

Minister administracji i cyfryzacji Rafal Trzaskowski:
Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za zaproszenie.
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Po pierwsze, na dzien dobry, chce panstwa przeprosié, bo za pottorej godziny bede
musial ,uciec” poniewaz bedziemy dyskutowali z postami o ustawie samorzadowe;.
Jezeli posiedzenie Komisji sie przedluzy, zostawie panstwa w rekach mojego zastepcy,
pana ministra Dmowskiego.

Postaram sie w telegraficznym skrécie przedstawié te tematy, by pézniej panstwo
mogli zada¢ pytania. Chyba to jest najwazniejsze, czyli dyskusja i pytania, zwlaszcza,
ze dokumenty dotyczace Europejskiej Agendy Cyfrowej panstwo znacie. Zatem nie jest
to nic nowego dla panstwa a szczegblowe raportowanie, moim zdaniem, mija sie z celem.

Chce panstwu zasygnalizowaé, ze dzi§ EAC zaczyna by¢ coraz bardziej istotna. Znacie
panstwo historie EAC i wiecie, ze roznie to bywalo pod wzgledem traktowania jej przez
Komisje Europejska jako priorytet. W tej chwili wyglada na to, ze nowy przewodniczacy
Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker, bedzie traktowal EAC jako jeden z najwaz-
nigjszych priorytetow KE oraz UE na najblizsze lata. Podobne podej$cie majg Wtochy,
czyli kraj przewodniczacy UE. Wlosi twierdza, z pewnym zaangazowaniem premiera,
ze jest to jeden z najwazniejszych priorytetow UE. Premier Wloch zorganizowal spe-
cjalny szczyt na ten temat, ktory odbyt sie w lipcu br. Rowniez ostatnio dostaliSmy infor-
macje, ze bedzie nieformalne posiedzenie ministrow, ktérzy zajmuja sie agendg cyfrowa.
Zatem widac, ze ten temat staje sie coraz bardziej istotny dla UE.

UE wyznaczyla sobie bardzo jasne priorytety, Polska stara sie je wypelnia¢. W wiek-
szoS§ci priorytetow, sytuacja w Polsce sie poprawia, jednak nie jesteSmy czempionami
w tej dziedzinie — wigze sie z to wieloletnimi zapdznieniami. Wigze sie to rowniez z tym,
ze wypelnienie EAC wymaga olbrzymich nakladéw finansowych i mimo tego, ze sta-
ramy sie wygospodarowac te naktady i mamy naktady z pieniedzy unijnych to potrzeby
sg znacznie wieksze. Wynikajg one rowniez w pewnym sensie z polskiej specyfiki tzn.
bardzo wiele os6b mieszka na terenach, w ktorych w sposéb czysto ekonomiczny i kie-
rujac sie tylko rachunkiem ekonomicznym, nie oplaca sie inwestowaé. Dlatego sytuacja
Polski na tle innych duzych panstwa UE wyglada inaczej.

UE postawita sobie do§¢ ambitne cele. W duzej mierze wydaje sie, ze beda one mogly
by¢ wypelnione w perspektywie 2015 r. a pozniej — w 2020 r. Jezeli chodzi o Polske,
to wskazniki caly czas i systematycznie sie poprawiaja. Generalnie zblizaja sie do unijne;j
§redniej — jest to wazne. Zblizaja sie rowniez do wysrubowanych celow.

Oczywiscie, nie jesteSmy liderem w tej dziedzinie i nigdy nie byliémy.

Jezeli chodzi o najwazniejszg kwestie, czyli dostep do szybkiego i bardzo szybkiego
internetu, to UE jasno stwierdzita, ze 100% obywateli powinna mieé¢ dostep do podsta-
wowego internetu. Sytuacja w UE wyglada bardzo dobrze, poniewaz 98% obywateli
ma ten dostep. W Polsce jest to 88%. Ten postep jest znaczacy, bo w 2012 r. 69% obywa-
teli Polski mialo dostep do podstawowego internetu. W tej chwili jest to juz 88%, rowniez
przy wykorzystaniu tacznoSci satelitarne;j.

Jezeli chodzi o dostep do szybkich sieci szerokopasmowych, czyli 30 Mb/s, to UE
zaklada 75%. Srednia unijna wynosi 62%. W Polsce jest 50% w 2013 r., w 2011 r. bylo
to 36%.

Zatem widacé postep, jednak brakuje nam kilkunastu procent do éredniej unijne;j.

Z najbardziej ambitnym celem, ktéry mowi o najszybszych sieciach, czyli 100 Mb/s,
wystepuja problemy z realizacjg w calej Europie. Srednia unijna wynosi 5%, w Polsce —
2%. Jednak postep jest znaczacy, bo w 2011 r. bylo to zaledwie 0,5%.

Jezeli chodzi o wylgczenie spoleczne (jest to bardzo istotna dla nas sprawa) to odse-
tek osob w wieku 16-74 lat, ktore co najmniej raz w tygodniu korzystaja z internetu
wynosi 75% — jest to cel unijny. Srednia unijna wynosi obecnie 71% a w Polsce — 60%,
jest to postep kilkuprocentowy w poréwnaniu z ostatnimi latami.

Jezeli chodzi o najmniej uprzywilejowane grupy spoleczne to Srednia unijna wynosi
56%, w Polsce 42%. Odsetek osob, ktore nigdy nie korzystaly z internetu jest coraz
mniejszy zaréwno w UE i Polsce.

Dochodzimy réwniez do kwestii korzystania z ustug e-administracji. Wskazniki unijne
oscylujg w granicach 40%, a w Polsce w granicach dwudziestu paru procent. Powoduje
to, ze jest to jeden z najwazniejszych priorytetow.

a.b.
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Nie chce wchodzi¢ w szczegoly dotyczace procentow, ale widzicie panstwo jaka jest
sytuacja. Najwazniejsze jest to, w jaki sposob staramy sie odpowiadaé¢ na to, co UE
naklada na nas, czyli na obowigzek, by robi¢ to w sposob zintegrowany i strategiczny.
Dlatego rzad stara sie i§¢ dokladnie w tym kierunku poprzez swoje strategiczne doku-
menty oraz przez cele. Cele najlepiej wyrazone sa w Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa, do realizacji, ktorego przystepujemy. Sg to trzy najbardziej istotne cele, ktore
odpowiadajg na wezwania EAC. Z jednej strony jest to budowa sieci szybkiego internetu,
tj. do konca 2015 r. bedziemy sie starali oddac¢ programy regionalne, czyli budowa sieci
szkieletowych. Nastepnie w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa bedziemy kon-
centrowac na dostepie. Poniewaz bez dostepu trudno méwic¢ o wypelnieniu wszystkich
priorytetow EAC - jest to absolutnie priorytet nr 1w Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa tzw. pierwsza o§, na ktorg asygnujemy 1 mld euro.

Druga kwestig jest rozwdj e-administracji. Wiecie panstwo, ze wskazniki nie sg zado-
walajgce. Probujemy sobie radzi¢ z tym problemem. E-ustug jest sporo i odnotowano
znaczacy postep w réznych dziedzinach, tj. od ustug, ktére sg skierowane do przedsie-
biorcow, ustug, ktore dotykajg prawnikow, ale rowniez ustug, ktore sg przydatne oby-
watelom — pojawia sie coraz wiecej ustug. Problem polega na tym, ze sg one rozproszone
w ministerstwach. Staramy sie je skonsolidowa¢, czyli uzy¢ ich na jednej platformie
na ePUAP. Zapewne wiecie panstwo, ze mamy z tym réznego rodzaju problemy.

Od samego poczatku, gdy objatlem urzedowanie, gtéwny problem polegal na tym,
ze przejeliSmy ePUAP od firmy komercyjnej i funkcjonowanie w nowym otoczeniu infor-
matycznym spotkalo sie z ré6znymi problemami. Dodatkowo doszlo obciagzenie systemu,
zwlaszcza w krytycznych momentach. Przykladem moze byé ostatni moment, w kté-
rym Polacy decydowali ZUS czy OFE. Dlatego koncentrujemy sie nad tym, by popra-
wi¢ te platforme, by byla bardziej uzyteczna i efektywna oraz przyjazna obywatelowi,
bo w tej chwili taka do konca nie jest. By byla rowniez w stanie radzi¢ sobie z tego typu
obciazeniami. Dla mnie najistotniejsze jest to, by wyodrebnié profil zaufany. Miat on
by¢ immamentng czeScig tego systemu, ale w momencie zmiany koncepcji, gdy chcemy
by profil odsytatl do strony ministerstw a nie sam zawieral wszystkie ustugi, wazne jest
by spos6b weryfikacji pozwalal nam wszystkim weryfikowac sie za pomoca jednego sys-
temu i zaufanego profilu do wszystkich ustlug. By méc to robi¢ na platformie, ale jesli
nie dziata ona w jakim§ momencie, to rowniez bezposrednio w konkretnych platformach
ministerialnych. Jest to rowniez wymog cyberbezpieczenstwa. Nie jest to dzi§ podsta-
wowym tematem naszego spotkania, ale wszyscy panstwo wiecie, ze sytuacja zmienia
sie dynamicznie i musimy by¢ przygotowani na to, by ustugi, ktére §wiadczy panstwo
byly bezpieczne.

Rozwijanie umiejetnosci cyfrowych spoleczenstwa to kolejny punkt. Jest to dla nas
bardzo istotna kwestia w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa. Wiem, ze umie-
jetnosci Polakéw poprawiajg sie systematycznie, ale nie sg jeszcze satysfakcjonujace.
Wymaga to naszej uwagi oraz koncentracji naszych wysitkoéw, by kontynuowac pewne
dzialania tj. te, ktore skierowane sg do 0s6b starszych. Juz wczeéniej méwilem Wyso-
kiej Izbie, ze 15% Polakéw, ktoérzy majg dostep do internetu, nie korzysta z niego.
Dlatego nalezy pracowaé nad tymi kompetencjami. Robimy to m.in. przez inicjatywy
takiej jak: Latarnicy Polski Cyfrowej oraz chcemy wzmacnia¢ kompetencje mtodszych
Polakéw uczac ich w szkole programowania. Chcemy pracowaé¢ nad kompetencjami
bardziej zaawansowanymi.

OczywiScie, wiekszo$¢ przedsiebiorcow w Polsce umie postugiwac sie internetem,
ale juz niekoniecznie korzysta z niego po to by promowac¢ swojg firme lub by korzy-
sta¢ z platform handlu elektronicznego. Chcemy inwestowaé w tego typu kompetencje,
by spetni¢ warunki EAC.

Tyle, pokrotce.

Zapewne panstwo bedziecie mieli sporo pytan, dlatego nie bede przedtuzal swojego
wystapienia.

Jezeli chodzi o trendy konsolidacyjne to mozna powtarzac wszystkie zalozenia Naro-
dowego Planu Szerokopasmowego, ktory odpowiada na to, co sie dzieje w UE by zapew-
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ni¢ odpowiednig predkosc internetu. Wszyscy wiemy, ze w pewnym sensie odpowiedzia
sg trendy konsolidacyjne, ktore wystepujg w UE i rowniez w Polsce.

Jezeli chodzi o aspekty technologiczne i mechanizmy rynkowe — wiemy, ze zachodzi
proces konsolidacji wertykalnej, czyli 1gczenie sie podmiotéw z réznej czeSci sektora
operatorow telekomunikacyjnych, dostawcow internetu oraz dostawcow tresci. Jest
to trend, ktory obserwujemy w caltej Europie i na calym §wiecie. Jezeli chodzi o aspekt
regulacyjny to staraliSmy sie tego typu mozliwoS§ci tworzy¢ np. przez zobowiazanie ope-
ratorow infrastrukturalnych do udostepnienia posiadania przez infrastrukture teleko-
munikacyjng na rzecz operatoréow, ktorzy nie posiadajg wiasnej infrastruktury. Dzieki
temu konsolidacja postepuje szybciej, zwlaszcza w sieciach radiowych, w ktorych opera-
torzy coraz czeSciej uzywaja wspolnych masztow, anten i stacji bazowych. Dzieki temu
nie dublujemy kosztow. Jesli myslimy o tym by spetnia¢ cele EAC, dzieki tego typu kon-
solidacji, mozemy spelnia¢ je szybcie;j.

Jezeli chodzi o cene, to wciaz to obserwujemy i analizujemy.

Na marginesie moge panstwu powiedziec, ze pakiet telekomunikacyjny, ktory negocju-
jemy w tej chwili w UE, zmierza do tego by ta sprawa byla bardziej traktowana na pozio-
mie europejskim, by umozliwiac tego typu konsolidacje. Pare miesiecy temu wygladato
to troche inaczej i wszystko wskazywalo na to, ze pakiet zostanie bardzo mocno okrojony
i, ze UE zrezygnuje z niektorych ambicji np. dzielenia widma na poziomie europejskim
przy uzyciu jednego mechanizmu autoryzacji. W tej chwili — za sprawg przewodniczg-
cego Junckera i wloskiego przewodnictwa — wracajg te postulaty. Wydaje sie, ze bedzie
o to walka, jednak zobaczymy jaki bedzie przyszly komisarz i kto nim bedzie. Jest walka
o to, by bardziej ambitne podejscie w stosunku do pakietu telekomunikacyjnego, zostato
przywrocone na stol negocjacyjny.

Jest to istotne dla nas, zwlaszcza jesli chodzi o pokrycie tzw. bialych plam. Wiadomo,
ze sam mechanizm rynkowy nie wystarczy.

Na koniec powiem panstwu — antycypujac pytania, ktore mogg sie pojawi¢, bo wiem
o czym panstwo dyskutowali wcze$niej, bo mialem kontakt z szeregiem z panstwa —
kilka stéw na temat naszego rzgdowego podejscia do kwestii podzialu czestotliwosci,
zwlaszcza jezeli chodzi o czestotliwos¢ 800 MHz.

Postanowitem przyjrzec sie wszystkim scenariuszom, ktore byly dyskutowane (row-
niez na posiedzeniu tej Komisji), by jasno odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie sa plusy
i minusy kazdego ze scenariuszy, ktéry byl powaznie dyskutowany w powaznych gre-
miach. Doszly do mnie tego typu sygnaly, rowniez od panstwa z Komisji, ze niektére
ze scenariuszy rozdysponowania czestotliwosci nie byly brane pod uwage lub nie byly
dogtebnie analizowane przez rzad. Idac za tego typu oczekiwaniem i probujac spelnic
takie oczekiwania oraz prébujac odpowiedzie¢ na inne pytania, np. jak bedzie wygla-
dal rynek konkurencyjny (regulator zadawal nam takie pytania) postanowiliémy zebrac
wszystkie analizy, ktore byly zrobione do tej pory oraz je poglebi¢. Rowniez badamy
pewnego rodzaju aspekty technologiczne.

Chce wystaé panstwu jasny sygnal, ze jest to strzelanie do ruszajgcego sie celu,
bo np. kwestie dotyczace mozliwoSci agregacyjnych i w ogdle jezeli méwimy o technolo-
giach, ktore bedg dominowac¢ w niedalekiej przysztosci a w tej chwili sg opracowywane,
to sytuacja jest nieslychanie dynamiczna. ChcieliSmy podej$é do tego z pewna odpowie-
dzialnoScig w czasie analizy scenariuszy. Pojawialy sie one w debacie publicznej, w roz-
nego rodzaju opracowaniach Think tank, ktore nie byly do konca dopracowane. Czesto
pojawialy sie w uproszczony sposob, ze scenariusz jest absurdem biznesowym, ale bez
zadnych wyliczen - tego typu tezy byly proponowane.

Dlatego, by na to opowiedzie¢, postanowiliémy przedstawi¢ analize z jasnymi plu-
sami i minusami - tak jak my to rozumiemy — w oparciu o dyskusje z ekspertami tych
wszystkich opracowan. Bedzie to dyskutowane na Radzie ds. Cyfryzacji a pdzniej, sze-
rzej, w konsultacjach, by opowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktére rowniez na posiedze-
niu tej Komisji byly formutowane. Analiza bedzie gotowa juz w przyszlym tygodniu,
to pozwoli nam na to by wspdlnie pochyli¢ sie nad tym, ktory ze scenariuszy jest naj-
lepszy, by Polska moglta w sposéb najbardziej efektywny spetni¢ warunki i priorytety
Agendy Cyfrowe;j.

a.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 78)

OczywiScie, na koncu niezalezny regulator podejmie decyzje.
Tyle tytutem krotkiej prezentacji, ktora wcale nie byla taka krotka.
Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo, panu ministrowi za skondensowane informacje.
Czy pani prezes Gaj chce zabra¢ glos?
Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Magdalena Gayj:

a.b.

Dziekuje bardzo, szanowny panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, postaram sie podzieli¢ mojg wypowiedz na dwie czesci. Po pierwsze,
beda to aktywnosci wiasne UKE w zakresie realizacji EAC. Po drugie, bedzie to przed-
stawienie Komisji i wszystkim panstwu obrazu, jak wyglada Polska jesli chodzi o budowe
internetu i sieci telekomunikacyjnych.

Prezes UKE jest zobowigzany do corocznego zbierania informacji o istniejacej struk-
turze telekomunikacyjnej a takze o planach przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktore budujg infrastrukture. W ten sposéb mozemy
wiedziec, jak i gdzie, jest zbudowana infrastruktura a takze, ktoérzy przedsiebiorcy i jakie
jednostki samorzadu terytorialnego i w jakim rozmiarze planujg wybudowa¢ infrastruk-
ture w okresie najblizszych kilku lat. Te informacje i skr6towy raport, w obrazkach,
przedstawi pani dyrektor Marzena Sliz, dyrektor Departamentu Rozwoju Infrastruk-
tury Telekomunikacyjnej w urzedzie.

Krétko jeszcze powiem o dzialaniach, ktore sg podejmowane w urzedzie z racji
na kompetencje i zakres dzialania urzedu. OczywiScie, nie sg to dzialania zwigzane
z realizacjg calej agendy cyfrowej, sg one bardziej skupione na rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej w zakresie, ktory jest mozliwy przez organ administracji publiczne;.
My sami takiej infrastruktury fizycznie nie budujemy.

To dzialanie, o ktorym powiedziatam, czyli system zbierania informacji o infrastruk-
turze to jedno z podstawowych dziatan w tym obszarze. Jest to narzedzie, ktére pomaga
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym i jednostkom w celowych i wlasciwych inwesty-
cjach.

W ramach doradztwa jednostkom samorzadu terytorialnego, przede wszystkim - sie-
ciom regionalnym, ktore sg budowane a o ktorych wspomnial pan minister, przygotowa-
liSmy ramowg oferte udostepniania infrastruktury, ktéra jest wybudowana ze srodkow
publicznych. Samorzady nie sg przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi i nie sg wyspe-
cjalizowane. Nie wiedza, jak oferta hurtowa powinna wygladac. W tej chwili pracujemy
nad modelem stawkowym, czyli jakie stawki mogg by¢ pobierane za udostepnianie tej
infrastruktury.

Roéwniez opracowaliémy stanowisko prezesa UKE, ktore dotyczy zasad udostepnia-
nia, podpisywania umow i rozstrzygania ewentualnych sporéw miedzy wiascicielem
infrastruktury wybudowanej ze §rodkéw publicznych a innymi zainteresowanymi pod-
miotami.

Dwa razy w roku organizujmy Krajowe Forum Szerokopasmowe. Jest to inicjatywa,
ktora ma Igczyé i na ktore sg zapraszane zaré6wno przedsiebiorstwa telekomunikacyjne
jak i samorzady. By dwa razy w roku podsumowaé, co sie dzieje, co jest jeszcze do zro-
bienia i jak mozemy ze sobg wspotpracowac.

Przechodzac do wymiernych efektéw wydawanych decyzji przez prezesa UKE
to — w ubieglym roku zakonczyliSmy przetarg na czestotliwosci z zakresu 1800 MHz.
W czerwcu ub. wydaliSmy decyzje. Wylonionymi podmiotami byly dwie spéiki, tj.
T-Mobile oraz Play. Byly one zobowigzane do budowy w terminie 24 miesiecy, co naj-
mniej 3200 stacji bazowych. Polowa tych inwestycji miala byé dokonana na obszarach
wiejskich, miejsko-wiejskich lub miastach ponizej 100 tys. mieszkancow. Moge powie-
dzie¢, ze te inwestycje zostaly juz wykonane w catosci, poniewaz dzi§ spétka P4 ma
3906 stacji a T-Mobile — 3055 stacji, ktore wykorzystuja te czestotliwosci. Zatem widac
trend szybkiej realizacji inwestycji przez podmioty od momentu uzyskania decyzji rezer-
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wacyjnej. Dzieki temu Polska jest w czolowce szybkiego, mobilnego dostepu do inter-
netu. Jest to na poziomie 79% obywateli kraju.

Planowana aukcja na czestotliwoSci z zakresu 800 MHz — wspominal o tym pan mini-
ster — bedzie niezaleznie od tego, jaki scenariusz zostanie przyjety dla rozdysponowania
aukcji bedzie zawierala zobowigzania inwestycyjne. Zapewne niewiele beda odbiegaty
od tych, ktore juz zostaly zaproponowane w konsultowanej dokumentacji aukcyjnej.
OczywiScie, wezmiemy pod uwage uplyw czasu i zmiany, ktore sie juz dokonaly. Z pew-
noscig na tych obszarach mogly powstaé inne stacje bazowe lub sie¢ telefonii stacjo-
narnej. Z planéw oraz z obszaréw inwestycji, ktére zaproponowalismy w konsultowanej
na przetomie kwietnia i maja dokumentacji aukcyjnej, to 1242 gminy, ktore bedg na sku-
tek tych zobowigzan inwestycyjnych objete obowigzkiem budowy stacji bazowych. Pro-
mien zasiegu stacji bazowych to 7 km. Zatem na obszarze jednej gminy, moze powstac
wiele wiecej stacji bazowych.

Jesli chodzi o zobowigzania inwestycyjne i decyzje inwestycyjne wydawane przez
prezesa UKE w obszarze telefonii mobilnej, to wydaliémy juz ponad 150 pozwolen lub
uzgodnien, decyzji dla jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z darmowymi
hotspotami lub §wiadczeniem ustug dostepu do internetu po cenach preferencyjnych dla
okre§lonych grup spotecznych — to réwniez sg zadania i obowigzki prezesa UKE. Wyko-
nujemy je na biezaco i uzgadniamy ze starostami warunki decyzji zwanych kolokwialnie
wywlaszczeniowymi jesli chodzi o obudowe sieci telekomunikacyjnych.

Z dzialan miekkich, aktywnie dzialamy zar6wno w koalicji Polska Cyfrowa i akcji
Latarnicy Polski Cyfrowej oraz w koalicji Dojrzato$¢ w sieci. Jest to inicjatywa zaréwno
administracji jak i spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu - prezes UKE stara sie aktyw-
nie promowac udzial osob starszych w cyfrowym §wiecie.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z konsolidacjg to na poprzednich dwoch posiedze-
niach Komisji informacje ze strony UKE byty przekazywane.

Teraz, jesli moge, to oddam glos pani dyrektor Sliz, ktora pokaze Wysokiej Komisji,
jak wyglada budowa i istniejaca infrastruktura telekomunikacyjna w Polsce.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo, pani prezes.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Infrastruktury Telekomunikacyjnej UKE Marzena

Sliz:

Dzien dobry panstwu i dziekuje bardzo.

Informacja dotyczy pokrycia Polski infrastrukturg i inwestycjami — sg to wyniki
na podstawie inwentaryzacji za 2013 r. Podstawg prawng — tak jak powiedziala pani
prezes — jest art. 29 ustawy o rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych. Na podstawie
tej ustawy zbieramy informacje o infrastrukturze oraz o ustugach telekomunikacyjnych.
Natomiast na podstawie art. 6 Prawa telekomunikacyjnego zbieramy informacje zwig-
zane z inwestycjami.

Wszystkie informacje, ktore zebraliSmy sg zamieszczone w raporcie, ktory jest publi-
kowany na stronie UKE. Raport za 2013 r. jest juz opublikowany Iacznie ze 146 zalgczni-
kami, w ktorych sg bardzo szczegotowe zestawienia mapy i analizy, ktore dotyczag rynku
telekomunikacyjnego.

Podmioty zobowigzane do przekazywania informacji to przede wszystkim przedsie-
biorstwa telekomunikacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorstwa
uzytecznoSci publicznej. Z roku na rok obserwujemy i zdobywamy coraz wiecej informa-
cji o rynku. W tym roku mieliSmy sze§cioprocentowy wzrost zebranych danych w sto-
sunku do poprzedniego roku. Zbieramy informacje — tak jak jest to pokazane na slaj-
dzie — od prawie 5,5 tys. przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, od wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;j.

Zbieramy informacje o wielu elementach sieci i sg to bardzo szczegotowe elementy.
Glowne informacje dotyczg wezlow, ktore posiadajg operatorzy telekomunikacyjni, linii
kablowych, punktow styku miedzy sieciami, miejsc kolokacji oraz taczenia kabli.

a.b.
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Panstwo widzg na slajdzie, wida¢ zdecydowany wzrost rok do roku przekazywa-
nych informacji. Jest to zwiazane z tym, ze zbieramy informacje online a nie zbieramy
informacji od przedsiebiorcéw w zadnej innej formie poza forma elektroniczng. System,
w ktéorym gromadzimy dane jest systemem rozwijanym z roku na roku. W systemie
sg rowniez zaimplementowane specjalne reguly, ktore pozwalajg kontrolowaé przeka-
zywane dane pod wzgledem ich poprawnos$ci. Zdarza sie, ze przedsiebiorstwa pomyla
np. dtugoséc geograficzna z szerokoScig geograficzng i punkt styku wychodzi poza teren
Polski. Zatem takie elementy sg zaimplementowane w naszym systemie, by takie bledy
sie nie pokazywaly.

Procent miejscowosci, w ktorych zaden podmiot nie zadeklarowat w zasiegu sieci sta-
cjonarnych i radiowych. Tak, jak wida¢ na mapie w Polsce 5,6 tys. miejscowosci w tej
chwili nie ma dostepu do internetu, to okoto 10% wszystkich miejscowosci. Jednak pro-
sze zauwazyc, ze 5,5 tys. z tych miejscowoSci to miejscowosci, w ktorych liczba miesz-
kancow jest ponizej stu, zatem nie sg one duze, ale sg rozproszone w miejscowosciach
gorskich lub jeziorach - tak jak tu widaé, ze w woj. podkarpackim i malopolskim ilos¢
malych miejscowosci jest szczegdlnie duza.

Przedsiebiorcy bardzo duzo inwestujg w tej chwili w nowoczesne technologie, czyli
w sieci §wiatlowodowe. Obserwujemy coraz wiecej zakonczen w poszczegélnych obsza-
rach Polski.

Tu jest tylko jedna mapa jednego obszaru Polski a mianowicie — woj. lubelskiego.
Natomiast szczegélowe mapy sa widoczne w naszych zalgcznikach. Bardzo interesujace
jest to, ze w tej chwili w duzych miejscowoSciach jest wiecej operatoréw niz dziecieciu,
ktoérzy oferujg zakonczenia sieci optycznych.

Bardzo istotng rzeczg — z punktu widzenia inwestycji i optacalnosci tych inwestycji
oraz realizacji EAC - jest to, ze obserwujemy coraz wiekszg ilo$¢ przedsiebiorcow, kto-
rzy inwestujg w miejscowosciach érednich, czyli w miejscowoSciach, w ktorych jest od
5 tys. do 20 tys. mieszkancow oraz w okoto stu miejscowosciach, w ktorych jest od 1 tys.
do 5 tys. mieszkancow. Jest tam powyzej trzech operatorow, ktorzy oferujg ustugi tele-
komunikacyjne. Swiadczy to o tym, ze rynek dojrzewa i coraz wiecej jest prowadzonych
inwestycji.

Bardzo wazng informacja, z punktu widzenia inwestycji, dla przedsiebiorcow jest
informacja, gdzie mogg kolokowac swoje sieci i z kim mogg sie polaczyé — zbieramy bar-
dzo szczegbtowe informacje na ten temat. W tym roku mamy informacje o ponad 7,5 tys.
miejscowosciach, w ktérych mozliwa jest kolokacja budynkéw tego typu. Jest to tacz-
nie z informacjami typu: czy obiekt jest wyposazony w podtoge techniczna, czy jaki jest
rodzaj zasilania. Te informacje pozwalajg fatwiej inwestowac i przygotowaé inwestycje.

Jezeli chodzi o przebieg sieci §wiatlowodowej to w tym roku, po raz pierwszy, zebrali-
$my informacje dotyczace dlugosci sieci §wiatlowodowych. Stato sie tak, poniewaz zostato
zmienione rozporzadzenie na podstawie, ktorego zbieramy informacje. W tej chwili,
w Polsce jest ponad 272 tys. km Swiatlowodoéw, z czego 240 tys. km nalezy do przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych.

Jezeli chodzi o deklarowang zajetoS¢ sieci to jest ona przedstawiona w kazdej ptasz-
czyznie sieci, ale wida¢, ze — w stosunku do lat ubieglych - siec jest bardziej coraz wyko-
rzystana.

Aktywnosc jednostek samorzadu terytorialnego. Na stronie prezesa UKE jest opubli-
kowana mapa, na ktorej sa pokazane miejsca, w ktorych sg realizowane inwestycje przez
jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Publikowane sg rowniez miejsca, w ktérych
sg hotspoty i kazdy moze sprawdzi¢ na stronie UKE gdzie tego typu hotspot dziala i czy
mozna z niego skorzystac.

Jednoczesnie JST, ktore prowadza dziatalno§é z zakresu telekomunikacji wpisujg
sie do rejestru — dzi§ wpisanych jest 269 JST. Sa to jednostki na poziomie gminy lub
powiatu. Wszystkich JST jest 2811.

Tak, jak juz wspomniatam, dla kazdego wojewodztwa jest przygotowany bardzo szcze-
gblowy atlas infrastruktury, w ktéorym mozna znalez¢ szczegoly punktu styku sieci, loka-
lizacji sieci, dlugosci sieci itd. Jest tak dla kazdego wojewodztwa, zatem zalgcznikow
szczegotowych jest 146 — zachecam do zajrzenia i sprawdzenia swoich miejscowosci.
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Jezeli chodzi o naklady inwestycyjne to w 2013 r. zostalo wydane 350 mln zt z tego
53 mln zI stanowily Srodki unijne. Zgodnie z planami na 2014 r. jest to 760 mln z1 zgto-
szonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, z tego 440 mln zl ze §rodkéw unij-
nych. Wniosek jest taki, ze w faze kluczowa wkraczajag juz realizacje inwestycji, ktore
sg finansowane z funduszy unijnych. W ubieglym roku wybudowano ponad 7 tys. km
swiatlowodu w stosunku do planowanych 5,3 tys. km, zatem przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjni inwestujg i buduja coraz wiecej.

Technologie i obszary, w ktorych prowadzonych jest najwiecej inwestycji. Najwiecej
inwestycji jest prowadzonych przez przedsiebiorcow komoérkowych, ktorzy inwestuja
duza cze$c swoich Srodkéw w rozwdj. Kolejng branza jest telewizja kablowa i sieci §wia-
tlowodowe, w ktore inwestujg wszyscy operatorzy telekomunikacyjni.

W ten sposéb zobrazowaliSmy plany i wykonanie na 2013 r. Wida¢, ze duzo inwestycji
zostalo wykonanych w woj. lubuskim i pomorskim. Wida¢ réwniez, ze w dalszym ciggu
sg planowane kolejne inwestycje i powinny by¢ one — zgodnie z planami — wykonane
w tym roku.

Penetracja ustugami dostepu do internetu. Jesli chodzi o staty dostep do internetu,
to w tej chwili w Polsce jest to poziom 20,8% czyli jesteSmy wynikiem dziewie¢ punktow
procentowych nizszym niz $rednia unijna, ale w penetracji ustugami mobilnego dostepu
do internetu, jesteSmy powyzej $redniej unijnej, bo mamy prawie 79% penetracji w sto-
sunku do 58% $redniej unijnej.

Predkos¢ dostepu do ustug, czyli predkosé internetu powyzej 30 Mb/s. Rowniez jeste-
Smy powyzej Sredniej unijnej, bo mamy prawie 7% penetracji w stosunku do 5,4% Sred-
niej unijne;j.

Dostep do ustug powyzej 100 Mb/s. Juz weczesniej byto wspomniane, ze nikt w Euro-
pie nie ma penetracji powyzej 10% (Polska jest na poziomie 0,3%). Jezeli chodzi o inwe-
stycje w tym zakresie i w tej chwili wszystkie prace sg prowadzone.

Dziekuje bardzo panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo pani dyrektor.
Szczegélnie cenne byly informacje dotyczace sieci infrastrukturalnej.
Czy pan prezes UOKIiK pan minister Jasser chce zabra¢ glos?

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow Adam Jasser:
Panie przewodniczacy, nie mam nic do dodania na tym etapie, ale je§li beda jakie$ pyta-
nia to jestem do dyspozycji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Zatem otwieram dyskusje.
Czy sa glosy?
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rogacki.

Posel Adam Rogacki (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujemy za przedstawione informacje.
Zaskakuje mnie optymizm pana ministra zwlaszcza na podstawie przedstawionych
danych oraz biorgc pod uwage jeden z ostatnich slajdéow czyli 0,3% pokrycia dostepno-
Scig powyzej 100 Mb/s.

Chce zapytaé, czy macie panstwo konkretny harmonogram, by do 2020 r. wypel-
ni¢ wymagania EAC? Méwie z perspektywy, ze z jednej strony pojawiajg sie informa-
cje o pelnym pokryciu a z drugiej jest informacja o 5,5 tys. miejscowosci, w ktorych nie
ma dostepu. Wiem, ze tatwiej jest pokazywac¢ wskazniki pokrycia przez operatorow
komoérkowych, ale jest to potwierdzenie niedomagania panstwa w tym zakresie. Ozna-
cza to, ze wszedzie tam, gdzie panstwo nie dalo rady, dat rade rynek. Jedyna szansg sko-
rzystania z internetu (przy braku mozliwoSci skorzystania z internetu stacjonarnego)
- luke wypelniajg operatorzy komorkowi. Pytanie jest: czy jest konkretny harmono-
gram, w ktérym jako Komisja sprawujaca nadzor nad wtadzg wykonawcza, moglibySmy
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to sprawdzi¢? By mie¢ §wiadomosc, ze ten plan jest realizowany i, ze do 2020 r. osig-
gniemy wymagania EAC.

Korzystajac z tego, ze méwimy o operatorach komorkowych, mam pytanie do pani
prezes Gaj. Ostatni raz spotkaliSmy sie w Sejmie, by porozmawia¢ m.in. o procesie przy-
dzialu nowych pasm. Z tego, co pamietam, pani wspomniala, ze konsultacje zostang
zakonczone 5 maja. Dzi§ mamy koniec sierpnia, dlatego chce zapytac: jakie sg wnioski
z konsultacji? Kiedy zostang ogloszone? Kiedy dowiemy sie... wiem, ze zostaly zakon-
czone, ale mam §wiadomo§¢ konsekwencji niewykorzystania pasma i nawet grozacych
nam kar. Dlatego pytam, kiedy bedg ostateczne rozstrzygniecia?

Przy okazji, chce zapyta¢ pana ministra, ktory réwniez mowit o analizach dotycza-
cych modelu wykorzystania pasma, czy zmienito sie co$ w tej kwestii, jesli chodzi o kwe-
stie ze strony ministerstwa? Czy to, co zostalo nam przedstawione juz przez panig prezes
Gaj w procesie, ktory mial sie zakonczy¢ 5 maja jest wystarczajgce? Czy ministerstwo
ma nowe pomysty?

Pytam z troski o to bySmy nie wyzbyli sie kolejnego dobra, ktére mamy jeszcze w tym
momencie w gestii panstwa. By¢ moze przy zmianie planéw ministerstwa, mozna powo-
fa¢ operatora narodowego, z ktérego mogliby korzystaé wszyscy z korzyscig dla kraju.
Przy okazji zapewniloby to nam bezpieczenstwo, w tym przypadku bezpieczenstwo
infrastruktury teleinformatyczne;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje.

Za chwile oddam glos panu postowi Mezydto, ale — czy jeszcze kto$ z panstwa po stéow
sie zglasza?

Bardzo prosze, pan posel Mezydlo.

Posel Antoni Mezydio (PO):

a.b.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo prezesowie, szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo.

Otrzymali$my od panstwa bardzo duzo materialow, przeczytalem je wszystkie. Nie
wiem, dlaczego akurat tyle tego jest. Material jest nieuporzadkowany. Jedyny materiat,
ktéry powinni§my otrzymac to poglebiona analiza wykonana przez panstwa urzedy.

Absolutnie nie zgadzam sie z tym, ze zrobiliScie panstwo straszng robote analizujac
polski rynek, poniewaz sa to dane $ciagniete ze strony KE. Dane méwig o tym, w jaki
sposob procentowo i statystycznie wszystko wyglada. Natomiast niewiele jest wlasnej
mys$li a, przede wszystkim, mowimy tylko o przeszlosci.

Uwazam, ze — tak jak zaznaczy! pan minister Trzaskowski — pan Juncker bedzie ktadt
duzy nacisk na Agende Cyfrowa. Z drugiej strony, obojetnie czy beda wymogi unijne
dotyczace EAC, to sama Agenda Cyfrowa jest bardzo istotna dla rozwoju nowoczesnych
technologii w Polsce. Jest istotna réwniez dla rozwoju gospodarki i inwestycji, ktére
mialyby w Polsce inwestowaé w fundusze zagraniczne, czyli inwestorzy zagraniczni itd.
- wielokrotnie juz o tym méwitem.

Jesli nie spelnimy tych warunkow, to nasz rozwoj gospodarczy bedzie zachwiany.

Powinni$my to zrobi¢ i powinniSmy EAC traktowaé¢ bardzo priorytetowo. Méwicie
o tym, ze cokolwiek sie poprawia a nie dgzymy do osiagniecia celu, czyli méwimy o per-
spektywie przyszloéci a nie przeszloSci, i to nie ma wiekszego sensu. Tym bardziej nie
ma sensu mowienie o wszystkim co jest w Polsce i porownywaniu do UE. Przez wiele
lat stworzyliSmy bardzo konkurencyjny rynek telekomunikacyjny, ktéry wcale nie musi
ustepowaé najwyzszym standardom UE. Czytalem kiedys$ analizy analitykéw zachodnich
i nawet byliSmy w czolowce, jesli chodzi o rozwoj np. konkurencyjnosSci naszego rynku
itd. Jednak dzi§ méwienie o tym, ze to jako§ wyglada, wcale nie wyglada dobrze. Panie
ministrze w 2013 r. zgodnie z wymogami EAC mieliSmy mie¢ 100% dostepu do internetu
o szybkoSci 2 Mb/s, dzi§ mamy 88% i, jesli chodzi o miejsce w UE to na 28 krajow jeste-
$§my na 26. miejscu. Zatem nie sg to optymistyczne dane.

Na konicu wspomniatl pan o LTE. Jest to najwazniejsze, by to spelni¢ zgodnie z EAC.
Niestety, nie obejdziemy sie bez LTE. By dostep do internetu byt w 100%, musi by¢
dobrze przeprowadzona aukcja lub przetarg na czestotliwosci z zakresu 800 MHz dywi-
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dendy cyfrowej. Bezwzglednie wszystkie analizy wskazuja, ze powinno by¢ to zrobione
w technologii LTE Advanced.

Pani prezes, ktora jest odpowiedzialna za rozdysponowanie, nawet nie zaznaczyla
tego problemu.

Uwazam, ze dzi$ jest to podstawowy problem, nad ktérym powinni§my sie zastanowic.

W kontekscie jednolitego rynku telekomunikacyjnego, nalezy rowniez powaznie
zastanowi¢ sie nad wymiang przestarzalej infrastruktury telekomunikacyjnej, czyli mie-
dziowej na infrastrukture szerokopasmowa, czyli §wiattowodowa. Opé6Znienia sg bardzo
powazne. Sposob w jaki to realizujemy, czyli gtéwnie przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, jest sposobem zawodnym. Tworzymy niejednorodng sie¢ tzw. kolejny podziat
dzielnicowy. Stworzymy problemy samorzadom, czyli marszatkom wojewodztwa, ktorzy
bedg musieli te infrastrukture utrzymywac od pieciu lat do siedmiu lat. Nie jest to roz-
wigzanie, ktore w jaki§ sposob rozwigzuje problemy budowy sieci szerokopasmowe;j.

Jesli chodzi o Program Operacyjny Polska Wschodnia, to na koniec maja 2014 r.
wedlug ministerstwa mieliémy wykonanie budowy inwestycji na poziomie 1,5 %eo. Jest
to nikle wykonanie. Zatem nalezy przyja¢ pewna strategie. Mysle, ze nad strategia
budowy EAC musimy powaznie sie zastanowic. By¢ moze jest to zadanie dla rzadu a nie
— dla ministerstwa.

Wychodze z pewnymi pomystami. Bylem réwniez u pana. Byé moze moje rozwigzania
sa zbyt radykalne, ale nalezy sie zastanowi¢ nad tym, co p6zniej ukazalto sie w mediach.
Nad spotkg infrastrukturalng, celowg SPV. By¢ moze jest to jakies rozwigzanie. Nalezy
znalez¢ kompromisowe rozwigzanie. Musimy pomysle¢ powaznie i strategicznie w kon-
tekécie EAC ze wzgledu na gospodarczy rozwdj kraju i nad nasza pozycja w cywilizacji
dzi$. Nie mozemy ,,odwalac¢” takiej roboty jaka dzi§ otrzymaliSmy, czyli sprawozdania
dotyczace przesztosci a nie dotyczace przysztosci.

EAC jest to co$, co powinniSmy zrealizowaé. Pierwszy etap nie zostal przez nas zreali-
zowany. JesteSmy w ogonie europejskim, bo na 26. miejscu. Nie mamy dobrej strategii.
By¢ moze powinno sie decyzje podejmowaé na poziomie rzadu. MowiliSmy o tym réw-
niez, gdy dyskutowaliémy o LTE.

Bezwzglednie wymiana sieci miedzianych na §wiatlowodowe jest elementem pan-
stwa. Udalo sie to tylko w tych krajach, w ktorych zrobito to panstwo. Najlepiej udato
sie to w Korei Potudniowej i Japonii, rowniez w Australii. Mamy roéwniez analizy, ktore
zamo6wilo ministerstwo, w ktorych pokazane jest jak ten proces sie¢ odbywa w innych kra-
jach na swiecie. Wiemy, ze bez zaangazowania panstwa, nie pokryjemy infrastruktura
komunikacyjng tzw. biatych plam, czyli terenéw, ktore sa ekonomicznie nieoplacalne.
Przedsigbiorcy to potwierdza i, ze wszyscy doskonale wiedza, ze jest to proces ogromnie
kosztowny. Rynek przedsiebiorstw nie zaptaci takich pieniedzy, bo ich nie maja.

Absolutnie nie twierdze, ze konsolidacja cokolwiek pomoze. Konsolidacja jest zawsze
antyinwestycyjna. Na rynku telekomunikacyjnym widac to doskonale. Nie wiem dla-
czego panstwo dolgczyliScie materialy dotyczgce konsolidacji jako elementy, ktére w jakis
sposob realizuja EAC. Wedlug mnie, one w zaden sposob... Zreszta, mamy dzi§ obecnych
przedsiebiorcéw i oni moga o tym powiedziec.

Jesli chodzi o pokrycie calego kraju w 30 MHz to, bezwzglednie, musi by¢ to LTE
Advanced. Do tego trzeba podej$¢ powaznie. Po uksztattowaniu jednolitego rynku euro-
pejskiego, na pewno §wiatlowodéw nam nie zbudujg. Zapewne firmy europejskie, ktore
majg dominowac... akurat uwazam, ze patrzac na te koncepcje, to wiele elementow jest
slusznych, ale - jesli chodzi o to by konsolidowa¢ firmy, by ich pozycja rynkowa w sto-
sunku do konsumentéw byla lepsza — to jest to zle rozwigzanie w UE.

Nie wiem, dlaczego nasz kraj sie na to zgodzit.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, jeszcze trzy glosy panstwa postow. Bardzo prosze o krétkie wypo-
wiedzi, bySmy mogli skorzystac jeszcze z obecnoSci pana ministra.

12 a.b.
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Zapisalem, ze w kolejnoSci beda sie wypowiadac: pani poset Sobecka, poset Krol, poset
Szymanski.
Bardzo prosze, pani posel Sobecka.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Panie przewodniczacy, pani prezes, panie ministrze, szanowni panstwo.

Moi przedmoéwcey uprzedzili mnie z pytaniem. Jednak chce zapytaé, poniewaz
jednym z przyjetych przez EAC zalozen bylo zrealizowanie powszechnego dostepu
do internetu...

Panowie bardzo mi przeszkadzacie...

Bylo zapewnienie powszechnego dostepu do internetu na dowolnym poziomie szyb-
kosci do 2013 r. Ten cel, niestety, nie zostal zrealizowany — zostalo to powiedziane.
Do 2015 r. wszystkie gospodarstwa domowe w Polsce powinny mie¢ mozliwo§é korzy-
stania z sieci o szybkoSci co najmniej 30 Mb/s a do 2020 r. kazdy mieszkaniec Polski
powinien mie¢ mozliwo$é korzystania z szybkoSci co najmniej 30 MB/s a polowa —
o predkosci 100 MBs.

Co dowiedzielisémy sie w ostatnim czasie z prasy? Otoz, wedlug najnowszego sprawoz-
dania z inwentaryzacji infrastruktury w kraju, nadal technicznej mozliwosci z korzysta-
nia z sieci nie ma okolo 10% mieszkancéw i miejscowosci. Badania prowadzone na zlece-
nie UKE pokazuja, ze okolo 40% mieszkancow w kraju nie ma takiej mozliwosci. Dlatego
mam dwa krotkie pytania, ktore juz padly, ponawiam tylko to, o co prosit poset Rogacki.

Czy ministerstwo posiada szczegdélowy harmonogram wypelnienia zobowigzan wyni-
kajacych z realizacji EAC?

Czy w najblizszych latach rzad zamierza zwiekszy¢ srodki na realizacje EAC? Jezeli
tak, to w jakiej wysokosci?

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, drodzy goScie.

W ramach materialéw na dzisiejsze posiedzenie, ktore otrzymaliSmy, jest raport kon-
cowy opracowany na zlecenie MAiC. Dotyczy estymacji budowy infrastruktury teleko-
munikacyjnej. W tym raporcie, ktory jest obszerny i konkretny jest m.in. mowa o projek-
tach szerokopasmowych, tzw. projektach wojewodzkich. Sg numeratywnie wymienione
wszystkie wojewodztwa, z wyjatkiem woj. kujawsko-pomorskiego. Dlatego chce zapy-
taé, czy jest to przypadek, czy rzeczywiScie projekt szerokopasmowego internetu akurat
w woj. kujawsko-pomorskim nie byt realizowany?

Pytam, poniewaz mam zaszczyt reprezentowac ziemie bydgoska, ktéra wchodzi
w sklad tego wojewodztwa.

Chce zapytac o to, dlaczego taki projekt w tym raporcie nie byt uwzgledniony? Czy
wynika to z innych argumentow? Tym bardziej, ze mniejsze miejscowosci woj. kujawsko-
-pomorskiego z dostepem do internetu majg duze problemy — mimo tego, ze jest 2014 r.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

a.b.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, panie ministrze.

Nie bytbym az tak krytyczny i nie widziatbym tak czarno sposobu wykonywania reali-
zacji i zaawansowania EAC majgc na uwadze to, o czym dzi$ mowilismy. Moge sie zgodzi¢
z moim kolega, ze materialy sa rozproszone, jednak czytajac je uwaznie, mozna pozbie-
rac istotne rzeczy. Nie sialbym czarnowidztwa mowigc, ze nie jesteSmy przygotowani,
nie mamy wizji, nie wiemy jak to robi¢, nie mamy harmonogramu, robimy to po omacku.
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Polemizuje z toba, Antek, majac na uwadze to, ze przyjeliSmy pakiet strategicznych
dokumentéw, w tym Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

Kolejng kwestig jest to, ze w konncu mamy realne zabezpieczenie w postaci Srodkow
finansowych. Jest to niebagatelna kwota pieniedzy, ktéra pozwoli nam ruszy¢ na powaz-
nie z wdrazaniem kolejnych stopni realizacji punktow EAC. Dlatego prosze panstwa
o to, by faktycznie rozmawiac i dyskutowa¢. Wiem, ze mamy sporo opdznien - tak jak
wspomnial pan minister Trzaskowski — jednak nie twierdzitbym, ze nic sie nie robi w tej
kwestii. Tak naprawde nalezy dopracowac przygotowania ustawowe i techniczne, nalezy
zabezpieczy¢ finansowanie tych inwestycji infrastrukturalnych w postaci technicznych
wydatkow na budowe swiattowodow. Wspomnieliémy juz o znaczacym przyroscie w sto-
sunku do planéw za 2013 r. przy zalozeniu, ze udzial srodkéw wlasnych nie zostat prze-
kroczony tzn., ze inwestorzy komercyjni sg zainteresowani partycypowaniem i wchodze-
niem w tego typu inwestycje.

Mam krotkie pytanie.

Szanowni panstwo, przerazil mnie Scoreboard z 28 maja dotyczacy ilo§ci umie-
jetnosci cyfrowych Europejczykow, gdzie 47% Europejczykéw nie potrafi obstugiwaé
komputera — jest to dla mnie porazajace z punktu widzenia w jakim spoteczenstwie
informatycznym zyjemy.

Mam do panstwa uwage i bardzo goraca prosbe, bySmy sie zastanowili — panie mini-
strze — nad problemem wykluczeniem cyfrowego spoleczenstwa 50+ oraz by zastanowié
sie nad tym jak wdrozy¢ odpowiedni profil kompetencji i umiejetnosci pracy w spoteczen-
stwie informatycznym w szkotach oraz propagowanie tej idei w przedszkolach.

Prosze pana ministra i szanownych panstwa o informacje, czy dzieje sie co§ w tym
kierunku.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje, za chwile oddam glos stronie rzgdowe;j, jednak mam prosbe do panstwa
postow, by nie krytykowa¢ ze te materialy, ze je mamy. Jako Komisja wystepowaliSmy
0 nie i o nie prosiliémy, wiec...

Strona rzadowa — rozumiem, ze rozpoczyna pan minister Trzaskowski?

Bardzo prosze.

Minister administracji i cyfryzacji Rafal Trzaskowski:

14

Dobrze, prosze panstwa.

Sproébuje odpowiedzie¢, choc nie bedzie tatwo. Gdybym chciat odpowiedzie¢ na wszyst-
kie pytania posta Mezydto w sposob ustrukturyzowany to pewnie zajeloby to duzo wiecej
czasu. Od razu prosze wszystkich panstwa o wyrozumialo$é, bo bedzie to w telegraficz-
nym skrocie.

Po pierwsze, nie do konca rozumiem panstwa konstatacje, ze wyczuwacie w moim
glosie nadmierny optymizm. Akurat, jesli chodzi o ocene tej sytuacji to nie charaktery-
zuje sie ona nadmiernym optymizmem. Staram sie patrzec na te sytuacje, tak jak ona
wyglada. W niektérych miejscach wyglada to niezle a w niektorych miejscach — stabiej.

Skad taka sytuacja, z ktora mamy dzi§ do czynienia? Otéz nalezy spojrzeé¢ na punkt
wyjscia, czyli z jakiego punktu startowaliémy. Dlatego, w pewnym sensie, w mojej pre-
zentacji odniesienia do przeszlosci. Trudno powiedzie¢, czy pewne relatywne zap6Znienie
Polski w stosunku do najbardziej zaawansowanych panstw UE w niektorych obszarach,
bo nie we wszystkich, jest bardzo powazne, czy mniej powazne. Trudno to stwierdzic nie
odnoszac sie do miejsca startu i nie pokazujgc postepu, ktéry dokonal sie w ostatnich
latach. Zawsze punkt odniesienia trzeba znalezé. Dlatego jezeli patrzymy na pokrycie
podstawowym internetem, czyli 2 Mb i jezeli patrzymy, ze w UE jest to 98% a w Pol-
sce 88%, to jak oceni¢ czy to dobrze czy Zle, jesli nie spojrzymy na dokonany przez nas
postep. Jezeli pare lat temu byloby to 87%, to wiadomo, ze postep byt staby. Jednak jezeli
dwa lata temu bylo to 69% to...

Patrze na to czy wykonaliSmy postep czy nie. Pozwala nam to oceni¢ sytuacje na ile
jest ona powazna oraz oceni¢ dzialania, ktére juz zostaly podjete. Po to odnosimy sie
do tego, by zobaczy¢ z jakiego punktu startowalismy.

a.b.
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W wiekszosci tych wskaznikow zostal zrobiony bardzo powazny postep a jeli nie jest
on wystarczajacy (a nie jest) to glownie wigze sie to z nakladami finansowymi, ktore
sg konieczne.

Na marginesie powiem, ze wiemy jakie sg koszta, czyli 40 mld - tak wycenita to KE.
Podaje pan przyktady Korei i Japonii. Nie jest to do kofica punkt odniesienia, ktory
mozemy w Polsce stosowac, bo po prostu nie ma pieniedzy. Gdy méwi pan, ze dobrze
bytoby zastapi¢ miedz Swiatlowodami to zgadzam sie z tym w stu procentach. Jednak
problem polega na tym, ze nie mamy 40 mld i mamy ograniczone §rodki. W ramach
tych §rodkow staramy sie robi¢ to co mozemy, by wypelni¢ w jak najlepszym stopniu
priorytety agendy cyfrowej. Wydaje sie, ze postep jest znaczacy. Natomiast ze wszystkich
wskaznikéw nie jesteSmy w awangardzie UE a, by odpowiedzie¢ sobie dlaczego, nalezy
zerkng¢ na punkt odniesienia.

Nie zgadzam sie rowniez z tym, ze rozmawiamy tylko o przesziosci. Przeszlosc jest
nam potrzebna jako punkt odniesienia, natomiast, jezeli méwi pan, ze dokumenty,
ktore dostarczyliSmy nie mowig o przyszlosci, to ponownie odsylam do dokumentow
strategicznych i do Narodowego Planu Szerokopasmowego — to rowniez jest odpowiedz
na pytanie wielu z panstwa. Jest to wlasnie nasz plan dojScia do agendy cyfrowej. W tym
dokumencie prébujemy odpowiedzie¢ na najwazniejsze wyzwania.

Jezeli mowimy o Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa to zostal on wiasnie skon-
struowany, by w sposob strategiczny opowiadal na to, jakie sg wyzwania stojace przed
Polska i w jaki sposéb, w jakiej kolejnosci chcemy na nie odpowiadaé.

Mowie panstwu od razu, ze gdybym mial 40 mld z1 na realizacje agendy cyfrowej,
bytbym bardziej szcze§liwy i bardziej optymistycznie patrzylbym na mozliwo§é szybsze;j
realizacji tego priorytetu. Filozofig jest to, o czym méwit pan posel, ze panstwo i rynek
powinny realizowac... tzn. nigdzie na §wiecie nie ma tak, ze panstwo w stu procentach
realizuje priorytet cyfryzacji danego panstwa. Nie ma tak w UE. Nigdy nie jest to obo-
wigzkiem panstwa a zawsze jest to synergia miedzy panstwem a rynkiem.

Tam, gdzie sie to oplaca, robi to rynek a tam gdzie sie to nie oplaca (a jest to filozofia
rzadu) to konieczna jest interwencja panstwa.

Jesli panstwo popatrzycie na niektore duze miasta w Polsce to sytuacja jest duzo lep-
sza niz w niejednym mieScie z Niemiec lub z Francji. Powodem jest to, ze jest to wyjat-
kowo oplacalne, konkurencja dziala i dostep do internetu zapewniony jest na najwyz-
szym mozliwym Swiatowym poziomie. OczywiScie, problem jest tam, gdzie nie do konica
sie to oplaca lub, gdzie nie oplaca sie w ogéle. Zwracam uwage, ze Polska ma specy-
ficzng sytuacje, jesli chodzi o to jaka duza liczba ludzi mieszka na terytoriach, w kto-
rych komercyjne zapewnienie internetu nie jest rzecza w stu procentach optacalng. Ten
kontekst jest do tego potrzebny.

Nasza filozofia jest taka, ze nawet gdybym mial nieograniczone Srodki i panstwo
powinno zrealizowaé wszystkie dzialania oraz zapewni¢ dostep do internetu wszystkim
obywatelom, to panstwo jest od tego, by interweniowac tam, gdzie sily rynkowe tego nie
zrobig. Panstwo wychodzi naprzeciw zalozeniu, ze wszyscy Polacy powinni mie¢ w naj-
blizszej perspektywie dostep do internetu, najpierw podstawowego a p6zniej — do $red-
niej predkosci, a w przyszloéci bedziemy sie starac by bylo to najzywszy internet. Jednak
musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie: jakie sg potrzeby? Przeciez dzi$ nie jest tak,
ze kazdy Polak potrzebuje najwyzszej predkosci internetu. Nalezy mierzyc¢ to, co jest
absolutnie naszym obowigzkiem i bez czego musimy moéwi¢ o wykluczeniu cyfrowym
oraz szybkoSciach, ktore tego w ten sposob nie determinuja.

Dlatego nie zgadzam sie z zarzutem, ze nie patrzymy w przyszlo§¢, poniewaz wszyst-
kie strategiczne dokumenty patrzg w przysztosc. Przesziosé jest tylko punktem odnie-
sienia, tylko by ocenic jaki robimy postep i na ile mozemy byé¢ surowi w ocenie tego,
co w ostatnich latach udalo sie zrobi¢ w Polsce.

Jezeli chodzi o scenariusze, o ktorych mowil pan poset Mezydto.

Pan poset wspomnial, ze problem polega na tym, ze jest jedna sie¢ etc. Problem polega
na tym... dlatego podjgtem zobowigzanie, by sprobowaé przeanalizowaé te scenariu-
sze i méwie to w sposob catkowicie jasny. Postulaty tej Komisji i calg Komisje traktuje
powaznie. Do tej pory spotykalem sie tylko z artykutami prasowymi, w ktérych kto§
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mowil, ze ,,to” jest dobra opcja — bez zadnych wyliczen, bez powaznej debaty dotycza-
cej technologii, bez analiz zrobionych, jezeli chodzi o te dziedzine oraz bez odpowiedzi
na najwazniejsze pytania. Co najwazniejsze, nie bylo powaznych analiz prawnych doty-
czacych tego, czy co$ jest mozliwe czy nie.

Podam jeden przyklad, bo nie chce antycypowac tego, o czym bedziemy moéwié
za tydzien (bardzo chetnie wroce na Komisje, by porozmawiaé o konkretnych scenariu-
szach) —- mamy wypelnié cele agendy cyfrowej i szybko zapelni¢ biate plamy, by obywatele
Polski mieli dostep do tego. Nie interesuje mnie nawet najlepszy scenariusz, ktoérzy bedzie
realizowany za trzy lata lub cztery lata, bo tego bedg wymagaly zmiany prawne. Do tej
pory w analizach, ktore sie pojawily, nikt jasno nie odpowiedzial, ile bedzie to kosztowac.
Jesli zadajemy proste pytania technologiczne, ale w momencie, gdy bazujemy na jednym
lub dwoch artykutach prasowych lub na ogblnych wypowiedzial a nie na poglebionej
analizie, to trudno sie do tego odniesc. Jesli kto§ mowi, ze jedna siec jest lepsza a gdy
zaczynamy zadawac pytania technologiczne to pojawia sie mnostwo problemow.

Bylem na wielu tego typu dyskusjach, gdzie bylo bardzo wielu ludzi na sali i kazdy
mial odmienny poglad - Iacznie z ludZmi, ktorzy byli niezalezni, ktérzy reprezentujg
np. Instytut L.acznoéci. OdpowiedZ na pytania, po pierwsze, nie byla jednoznaczna a,
po drugie, odpowiedz na tezy tzw. eseistyczne jest nieslychanie trudna. Dlatego musimy
dyskutowaé o bardzo konkretnych scenariuszach, z ktorych bedziemy mogli wysnué
wnioski i czy dane rozwigzanie technologiczne jest dobre. Czy agregacja jednego lub dru-
giego typu, rzeczywiscie doprowadzi nas do szybszego wypelnienia warunkéw lub prio-
rytetow agendy cyfrowe;j? Ile ma to trwac? Ile ma to kosztowaé? Jezeli widze — a widzia-
tem analizy, w ktorych pojawialy sie sformutowania to i to sie optaca lub to jest absurd
biznesowy, bez zadnego wyjaSnienia i bez obliczen co ile kosztuje w polskim kontek§cie
- to trudno mi sie ustosunkowac do tego.

Uwazam, ze wersja, ktorg proponowal regulator byla bardzo dobrze rozpracowana.
Pojawilo sie mnéstwo argumentéw przemawiajacych za tym, ze jest to droga, ktorg
nalezy dazy¢.

Poniewaz traktuje panstwa powaznie, postanowiliSmy przyjrzeé sie innym scenariu-
szom. Byly one sformutowane w sposob ogélny. By odpowiedzie¢ sobie na pytanie, ktore
ze scenariuszy bedzie lepszy dla Polski w kontekS§cie wypelnienia priorytetéw agendy
cyfrowej, wazne jest uwzglednienie polskiej specyfiki — to jest najwazniejsze.

Prosze mi wierzy¢, zadawalem mnéstwo pytan, wielu ludziom i nie otrzymalem jed-
noznacznej odpowiedzi. Dlaczego? Dlatego, ze nie odnosiliSmy sie do konkretnej kon-
cepcji. Koncepcja jednej sieci wystepowata w tylu ,,wcieleniach”, ze trudno byto rozma-
wiac o tym powaznie. Dlatego powstal wysitek, by to spisac i zastanowic sie nad plusami
i minusami kazdej koncepcji. Wowczas bedziemy mogli podjaé jasna decyzje. Bede mogt
z pelng odpowiedzialnoScig odpowiedzie¢ komus$: ma pan racje, jest to §wietna koncep-
cja, ale jej realizacja zajetaby nam kilka lat lub, ze by¢ moze koncepcja jest bardzo dobra,
ale jest zbyt kosztowna, bo nie mamy tylu pieniedzy by wylozy¢ je na stoét.

W tradycji mojego ministerstwa jest tak, ze wszystkie konsultacje bedg otwarte
i bedziemy je przeprowadzaé z udziatem wszystkich zainteresowanych stron.

Zapewniam panstwa, ze polska specyfika jest najbardziej istotna. Czasami milo jest
spojrzeé na panstwa, ktore sg przed nami lub za nami w UE, by poréwnac jak my wygla-
damy na tym tle. Czasami warto skorzysta¢ z przyktadéw Japonii lub Korei, ale nie
zawsze sg to te przyklady, za ktorymi mozemy is¢. Jest tak ze wzgledu na polskg spe-
cyfike lub na ograniczenia budzetowe, ktore sg trudna rzeczywistoScig, ale spotyka sie
z nimi kazdy minister oraz panstwo.

Jesli chodzi o kwestie konsolidacji to pojawit sie pewien zarzut, ktérego do konca
nie rozumiem. Mianowicie, ze Polska popiera wszystkie plany konsolidacyjne zawarte
w pakiecie telekomunikacyjnym. Moge wyrazi¢ swoje zaskoczenie tego typu teza, ponie-
waz nic takiego nie mialo miejsca. Stanowisko reprezentowane przeze mnie, czyli sta-
nowisko polskiego rzagdu w negocjacjach nad pakietem telekomunikacyjnym bylo takie,
ze pakiet idzie za daleko i, ze jest za ambitny. Poza tym, znowu nie jest poparty daleko
idgcymi analizami.

a.b.
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Co znaczy rozdzial widma na poziomie europejskim? Wszyscy powtarzali te zarzuty.
Impact assessment wykonany przez KE byl wyjatkowo staby. Trudno na tej podstawie
oceni¢, czy jest to dobre rozwigzanie dla UE oraz dla Polski. Przeprowadzilismy swoje
analizy na ten temat, z ktérych jasno wyniklo, ze sg to rozwigzania idgce zbyt daleko
z punktu widzenia Polski.

Roéwniez, jezeli chodzi o kwestie dotyczaca jednego systemu autoryzacji, to wydawalo
nam sie, ze w przypadku Polski, sg to rozwigzania, ktore idag zbyt daleko. Polska przy
tego typu konsolidacji rynku miataby problem. Sprzeciwialem sie tego typu rozwigza-
niom na spotkaniach Rady Unii Europejskiej. Polska byla w gronie panstw, ktore sta-
raly sie ograniczyc zbyt daleko idgca ambicje UE oraz ograniczy¢ zalozenia pakietu
telekomunikacyjnego do tego co najwazniejsze, czyli do ulatwiania zycia konsumentom,
do znoszenia barier, ktore dotycza roaminigu itd. Wydawalo sie, ze koalicja ma wiek-
szo$¢, jednak stwierdzam, ze powraca trend do proponowania bardziej ambitnego podej-
§cia do pakietu telekomunikacyjnego, na ktéry bedziemy opowiada¢. Jednak znowu
konieczna jest poszerzona analiza.

Prosze mi wierzy¢, ze akurat jesli chodzi o kwestie przygotowania stanowisk do roz-
nego rodzaju aktow w UE, to mam dziewietnastoletnie do§wiadczenie. Zawsze najpierw
patrzy sie na to, czy dane rozwiazanie jest dobre dla Polski. Pierwsze pytanie, ktore sobie
zadaje, czy to odpowiada specyfice Polski? Czy Polska w danej sprawie ma specyfike,
ktora przyczynia sie do tego, ze bedziemy promowac dane rozwigzanie lub nie. Przy
okazji patrzymy na to — poniewaz mamy jednolity rynek i rownolegle przygladamy sie —
czy dane rozwigzanie bedzie dobre dla UE jako caloci. Jako UE z jednolitym rynkiem,
mamy by¢ konkurencyjni wzgledem reszty swiata. Te aspekty rozpatrujemy rownolegle,
ale zawsze w kazdym z tych pytan jest pytanie o polska specyfike. Tak samo jest jezeli
chodzi o realizacje agendy cyfrowej. Polska specyfika jest w wielu przypadkach inna niz
w przypadku wielu bardziej rozwinietych panstwa UE.

Prosze mi wierzy¢, ze jesli chodzi o kwestie dotyczace negocjacji, to polski rzad w zad-
nej z tych kwestii nie ma kompleksow i stara sie nasze interesy wpisywac¢ w interesy
europejskie.

Jest to moja odpowiedz na konsolidacje. Nie zgadzam sie z dogmatycznym stwier-
dzeniem, ze konsolidacja per se prowadzi do tego, ze nie ma inwestycji — jest to sformu-
fowanie idgce zbyt daleko. MusielibySmy na ten temat dluzej podyskutowa¢. Uwazam,
ze obecne trendy konsolidacyjne sg pozytywne dla rozwoju sektora w Polsce oraz dla
konsumenta, tj. wspoldzielenie infrastruktury. Uwazam, ze sg to bardzo dobre rozwig-
zania, ale nie wszedzie konsolidacja w swoim wcieleniu bedzie odpowiadala na interes
naszych obywateli.

Na koniec, jezeli chodzi o kompetencje, to przede wszystkim chodzi o walke z wyklu-
czeniem cyfrowym. Z jednej strony wszelkie badania wskazuja, ze priorytetem powinni
by¢ ludzie starsi. Je§li chodzi o podstawowe umiejetnosci to robimy wiele za pomoca
wielu programéw. Natomiast, dochodzi wykluczenie ludzi niepelnosprawnych. Jest
to jeden z wazniejszych priorytetow wszystkich dzialan, ktore prowadzi moje mini-
sterstwo. Zajmowalem sie tym osobiScie i wprowadzitem dwie dyrektywy, gdy praco-
walem w Parlamencie Europejskim, zatem sprawa jest dla mnie wysoce istotna i znam
ja od podszewki. Wazne jest by nie wykluczaé ludzi niepetnosprawnych i ludzi starszych
z rynku internetowego. Rozwigzania, ktore prowadza do tego, ze tatwiej jest korzystaé
z internetu osobom niepelnosprawnym, rowniez utatwiajg zycie osobom starszym i nam
wszystkim. Zatem jest to sytuacja, w ktorej wygrywamy.

Przygladamy sie rowniez innym rodzajom kompetencji. Odpowiadajac na pytanie —
jedng z kompetencji jest kompetencja najmlodszych. Obserwujemy panstwa, w ktorych
uczy sie dzieci programowania i daje to bardzo dobre rezultaty. Mamy tego typu pro-
gramy pilotazowe, w ktorych staramy sie rozwija¢ tego typu umiejetnosci wérod naj-
mlodszych Polakow. Bedziemy dalej je kontynuowac, poniewaz ,tedy droga”.

Do tego dochodzi jeszcze trzecia rzecz a mianowicie — kompetencje bardziej zaawan-
sowane, dotknglem juz ten temat, ale go nie rozwingtem. Mamy bardzo duza grupe
obywateli, ktorzy korzystajg z internetu i posiadajg podstawowe kompetencje, ale nie
posiadaja kompetencji bardziej zaawansowanych, ktére pomoglyby im w odnalezieniu
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na rynku pracy lub w promocji swojego przedsiebiorstwa. Na styku z Ministerstwem
Gospodarki bedziemy realizowaé tego typu programy.

Na koniec przypominam panstwu, ze sg tego typu dziedziny, w ktorych moje mini-
sterstwo w pelni odpowiada za realizacje czesSci priorytetow. Gdzie indziej, pelnimy role
koordynujacg. Bedziemy realizowac pewne cele we wspolpracy z innymi ministerstwami,
tj. gdy méwimy o e-ustugach. W wiekszoSci e-ustug pelnimy role koordynujaca, ktore
we wspélpracy z innymi ministerstwami, bedziemy w stanie wprowadzi¢ na polski
rynek, coraz wiecej tych ustug. Jednak wspoélpraca jest najwazniejsza i wszelkie mecha-
nizmy, ktore wzmacniajg koordynacje sg naszym priorytetem, bo bez tego nie bedziemy
mieli wspélnego podejécia i tego, o co pytal pan posel, czyli przyszlosciowego spojrzenia
na to, w jako sposob realizowac priorytety. Zapewniam, ze zarowno w planie szerokopa-
smowym oraz w ZIP, czyli w strategicznych dokumentach, wiekszo§¢é odpowiedzi na te
pytania jest zawarta.

Tyle, tytutem odpowiedzi.

Przepraszam, ze w telegraficznym skrocie, ale trudno inaczej sie odniesc do tylu wat-
koéw. Kazdy z tych watkow zastuguje na rozwiniecie.

Jezeli chodzi o kwestie scenariuszy, to w przyszlym tygodniu bedziemy je prezento-
wac. Bede do panstwa dyspozycji, by porozmawia¢ na ten temat i by rozwing¢ kazdy
z tych watkow.

Jezeli bedzie taka konieczno$é, by rozwina¢ pytania, to zrobi to minister Dmowski
a, by¢ moze, nastepnym razem zrobie to ja, by porozmawiaé o kazdej z tych kwestii
w sposob znacznie poglebiony, bo kazda kwestia tego wymaga.

Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Czy jeszcze...

Posel Antoni Mezydio (PO):
Przepraszam bardzo, bo pan minister zapewne wychodzi a mam jeszcze pro§be do pana
przewodniczgcego. Jezeli bedzie pan rezerwowat czas na przyszie posiedzenie to by zare-
zerwowac czas w takim zakresie, by strona spoteczna réwniez mogla sie wypowiedziec.
Sa to kwestie, ktore sa bardzo istotne.

Wiem, ze ministerstwo prowadzi konsultacje ze strong spoleczng w ministerstwie,
ale my tez chcemy wiedzieé jak to wszystko wyglada. Bedziemy mieli pelniejszg wiedze,
bo jezeli dojdzie do sporu miedzy nami, to strona spoleczna jest bardzo istotna w takim
zakresie. By sala nie byla wynajeta tylko na dwie godziny (bo zapewne dzi$ jest tylko
na dwie godziny), bo nasze posiedzenia Komisji zawsze konczg sie przed czasem.

Zatem jest to prosba porzadkowa do pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo prosze, pan minister.

Minister administracji i cyfryzacji Rafal Trzaskowski:
Chce powiedzieé jeszcze jedng rzecz.,

Otoz, panie posle, jestem otwarty na wszelkg krytyke ale wydaje mi sie, ze jezeli
kto§ bedzie probowal nam postawic zarzut, ze nie konsultujemy sie w sposob otwarty
ze strong spoleczng i rowniez ze strong biznesowa, ktora jest tym zainteresowana,
to tego typu zarzut — uzyje mocnego stowa — jest bardzo mocno niesprawiedliwy. Prowa-
dzimy tego typu konsultacje i to w sposob otwarty réwniez poprzez internet.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo serdecznie panu ministrowi za przedstawione informacje i za odpowie-
dzi.
Jesli pan ma jeszcze czas to, bardzo prosze, o pozostanie z nami.
Czy jeszcze kto$ ze strony rzadowej chciatby zabraé glos w odpowiedzi na pytania,
ktore padty?
Pani prezes Gaj.
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Prezes UKE Magdalena Gaj:
Dziekuje bardzo.

Na poczatku chee odniesc sie w kilku stowach do krytyki, ktorg zglosil do naszych
materialéw pan posel Mezydlo, ze materialy zawierajg dane §ciggniete ze strony KE.
Zgodze sie z tezg odwrotng, ze KE §ciagnela dane z naszej strony internetowe;.

Informacje, ktore syntetycznie podaje KE, sg informacjami, ktére zbiera od regula-
toréw ze wszystkich krajow UE. Zatem, chce stanaé w obronie nas wszystkich, ktérzy
przekazali te informacje. UKE duzo pracy analitycznej wklada w jako$¢ tych danych.
Mysle, ze to, co zostato zaprezentowane, UKE pokazuje w sposéb obiektywny, nawet
mysle — w bardzo obiektywny i bezpoSredni sposob. Przeciez moglibySmy pokazywac
tylko czesc¢ danych, tj. tylko dane, ktore sg dla nas wygodne. Dane wedtug ktérych —
rzeczywiscie — co$ sie poprawia i tam, gdzie jesteSmy w czolowce a nie na samym koncu
a pokazujemy twardg liczbe miejscowosci, w ktorych nie ma zasiegu do internetu, czyli
tam, gdzie jesteSmy dobrzy i tam, gdzie jesteSmy zli.

To tylko dwa zdania dotyczace jakoSci informacji. O takie informacje zostaliSmy
poproszeni i przekazaliSmy je z naszg najlepszg wiedza.

Jesli chodzi o LTE i o aukcje to dwie osoby, dwoch poslow zadalo pytania w tym
obszarze. Konsultacje zakonczyly sie 5 maja. Cze§é tej odpowiedzi udzielit juz pan mini-
ster Trzaskowski. Prezes UKE jest niezaleznym organem, ale rowniez nie dziala w ode-
rwaniu od rzeczywistoSci, czyli od polityki panstwa w tym przypadku. Zgodnie z pra-
wem telekomunikacyjnym powinien wykonywa¢ polityke panstwa w obszarze teleko-
munikacji. Rzad zwrdcil sie do mnie o wstrzymanie sie z ogloszeniem aukcji do czasu
zakonczenia strategicznej analizy zwigzanej z koordynacjg zarowno Narodowego Planu
Szerokopasmowego oraz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Aukcja i inwestycje
przeprowadzone po aukcji sg ewidentnie elementem realizacji w Polsce Europejskiej
Agendy Cyfrowej. Dlatego, jeszcze aukcja nie zostala ogloszona. Powtarzajac za panem
ministrem, ze w przyszlym tygodniu analizy ministerstwa bedg ukonczone lub ogto-
szone. Zatem mysle, ze jest to kwestia tygodni, gdy przystapimy do procesu aukeyjnego.

Zgadzam sie... nie sta¢ nas juz na opéznienia. Jednak musi byé juz to zrobione
zgodnie z planem i strategicznie korzystnie dla naszego kraju. Czy bedzie to LTE lub
LTE Advanced, to bedzie decydowal konsument i operator, ktéry bedzie dostarczal
te ustuge. Wszystkie decyzje rezerwacyjne prezesa UKE i wszystkich organéw regula-
cyjnych w Europie sg decyzjami neutralnymi technologicznie. Sg to decyzje o tym, czy
jest to robione w technologii 2G, 3G lub LTE Advanced, o tym, ile mamy urzadzen kon-
cowych dla konsumentow i czy juz sg wyprodukowane i dostepne na rynku. Dzi§ moze
by¢ to LTE a jutro — LTE Advanced. Tak to wyglada ze strony technologicznej.

Sa to pytania, ktore zostaly zadane przez pana posta wiceprzewodniczgcego i pana
posta Mezydto.

Padlo réwniez pytanie zwigzane (nie jestem jego adresatem) z wojewodztwem kujaw-
sko-pomorskim i tym, ze nie istnieje w raporcie, ktore przedstawilo ministerstwo. Sie¢
tego wojewodztwa nie jest... tzn. z budowy tej sieci zrezygnowal marszatek wojewodztwa
tj. z Regionalnego Programu Operacyjnego. Marszalek wzial pod uwage koszty utrzy-
mania. Z tych informagji, ktére sg dla mnie dostepne, to moge sie myli¢, bo nie jestem
— brzydko méwiac — ,,zbieraczem” informacji, je§li chodzi o regionalne sieci szerokopa-
smowe. Wydaje mi sie, ze jest to przyczyna, dlatego nie byto tego w informacji z MAiC.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje, pani prezes.
Dzi§ mamy czas, wiec nie rozumiem zarzutu, ze nie dopuszczamy do glosu strony
spolecznej. Zatem jesli ktos...

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Kazde posiedzenie Komisji zawsze konczyliémy po dwoch godzinach.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
W zaleznoSci od potrzeb.
Jesli ktos chce zabraé glos w dyskus;ji to bardzo prosze.
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Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej Jerzy Straszewski:

Jerzy Straszewski PIKE.
Czy jest to ta pora, w ktorej goScie mogg zabierac glos?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Tak, bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Polskiej I1zby Komunikacji Elektronicznej Jerzy Straszewski:

Dobrze.

Reprezentuje telewizje, tzn. obszar telekomunikacyjny i operatoréw telekomunika-
cyjnych, ktorzy zajmuja sie telewizja kablowa. Bytem uczestnikiem poprzedniego posie-
dzenia Komisji, ktory poswiecony byl temu tematowi. Bylo to 21 listopada, jesli dobrze
pamietam. Wowczas przedstawilem nasz udzial w realizacji agendy cyfrowej, wiec nie
bede juz szeroko rozwijal tego tematu. Chce jednak powiedziec, ze sg obszary rynku
telekomunikacyjnego, w ktorych nie jest tak zle, jak wynikato to z wykresow lub plansz,
gdzie podane byly wielkoS§ci §rednie lub globalne. Sa takie obszary, reprezentuje je, gdzie
w zasadzie cele agendy cyfrowej zwigzane z uplywem czasu, sg zrealizowane. W tej chwili
mamy prawie 3 mln abonentéw, zatem do 3 mIn gospodarstw domowych dociera internet
o szybkoSci wymaganej przez agende cyfrowa. Mogtby docierac¢ do wiekszej iloSci a moze
nawet dociera. Przeciez pasywnie docieramy prawie do 7 mln gospodarstw domowych.
Praktycznie abonentami naszej telewizji i internetu jest 1/3 gospodarstw domowych,
czyli prawie 4,5 mln gospodarstw na 14,5 mln w kraju w ogole.

Oczywista rzeczg jest, ze z racji stosowanych przez nas technologii, dziatamy na tere-
nach miast, czyli w obszarach gesto lub §rednio gesto zaludnionych. Nie wykorzysty-
waliSmy swoich mozliwosci inwestycyjnych w zakresie tzw. biatych plam w pierwszej
perspektywie unijnej w zakresie mozliwosci wykorzystania. Jednak zainwestowaliSmy
ze swoich §rodkéw §rednio 100 mln z! rocznie. Moze przy miliardach ztotych nie jest
to duzo, ale prosze zwroci¢ uwage na nasz potencjal. Moim zdaniem, efekty sg bardzo
duze.

Standardem oferty kablowe;j jest 30 Mb/s a 100 MB/s jest to co$, co w niedlugim czasie
tez bedzie standardowg ofertg. W tej chwili pierwsza piagtka operatorow, ktorzy praktycz-
nie pokryli prawie 80% rynku kablowego, oferuje juz zdecydowanie powyzej 100 Mb/s.
UPC oraz Vectra oferujg powyzej 250 Mb/s a nawet 300 Mb/s a mozliwoSci techniczne
siegajg jeszcze dale;.

Co zamierzamy zrobic, by utrzymac pozycje niewatpliwego lidera? Nie wiem, jak beda
gonili nas inni operatorzy telekomunikacyjni i z jakim potencjalem, ale chcemy osiagna¢
wiecej. Dlatego podejmujemy dzialania i mozliwosci wykorzystania érodkéw unijnych
z drugiej perspektywy. Chcemy i zastanawiamy sie nad tym jako mozna byltoby pokonaé
bariere nieoplacalnosci inwestycji w zakresie obszaréw o mniejszym zageszczeniu, czyli
obszarow podmiejskich. Niektorzy operatorzy juz to wykorzystuja, ale my — jako Izba —
chcemy zrobic¢ z tego pewien program rozwojowy. Chcemy opracowac pewne standardy
oraz zaproponowac operatorom kablowym by siegneli po te §rodki, poniewaz w pelni
jesteémy przygotowani do tego. Spelniamy kryteria, bo §rodki drugiej perspektywy beda
dla operatoréw sieci, ktorzy posiadajg predkosc powyzej 30 Mb/s. Praktycznie nasi wszy-
scy operatorzy maja takie mozliwosci technologiczne.

Poza tym badania, o ktérych méwilem na poprzednim spotkaniu w listopadzie, wyka-
zaly, ze inwestycje kablowe w szerokopasmowy internet sg, co najmniej tansze o 30%.

By¢ moze nie jest dobrze w skali globalnej, ale w niektérych obszarach jest dobrze.
Mysle, ze bedzie jeszcze lepiej. Nie popadajmy w bardzo smutny ton a wezmy sie
do roboty. My pokazemy jak to zrobi¢ i nie oddamy pozycji lidera. Mam nadzieje, ze tak
bedzie do 2020 r. i do czasu zakoniczenia EAC.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
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Prezes Zarzadu Polskiej 1zby Radiodyfuzji Cyfrowej Jacek Silski:

Jacek Silski, PIRC, czyli druga cze§¢ rynku - ta wieksza, bo 13,5 mln gospodarstw obje-
tych jest kabléwkami, a cze$¢ niekablowa to 9 mln, czyli nadawcy telewizyjni, radiowi
i internetowi.

Podzielamy wiele opinii wygloszonych przez pana posta Mezydlo, przy czym wysta-
pienie pana posla bylo tak obszerne, ze trudno mi wymieni¢ dokladnie poszczegélne
elementy. Uwazamy (powiedzial o tym pan minister), ze propozycja jednej duzej firmy
wecale nie musi by¢ lepsza od propozycji pozostalych mniejszych. Takie tendencje obser-
wujemy na rynku polskim.

Kolejna rzecza, o ktorej chce powiedziec jest to, ze — jako Izba — staramy sie (bo bylo
troche narzekania na brak spolecznych konsultacji) by¢é wrazliwym nie tylko na to,
co w danej chwili interesuje naszych czlonkow, ale generalnie —jesli chodzi o caty rynek —
w realizacji EAC. Popieramy dzialania - i pisaliSmy o tym — aby nie doprowadzi¢ w Euro-
pie do tzw. bardzo dobrego monopolu trzech lub czterech duzych europejskich graczy
telekomunikacyjnych. No, przyktady mieliSmy tutaj na poparcie tego... w USA tak sie
stalo to w Europie tez tak powinno byé. Jednak w Polsce jest troche inaczej i wydaje
mi sie, ze wszystkim zrobilo lepiej, ze mamy czterech operatoréw a nie dwoch. Przyktady
w Europie sg negatywne.

Chce jeszcze zwroci¢ uwage na kolejny temat i go zainicjowac. PisaliSmy juz na ten
temat do UKE, MAiC, KRRiT, do pana przewodniczacego. Ot6z, w Wielkiej Brytanii
zainicjowano projekt, ze przy okazji budowy nowych sieci §wiatlowodowych, likwiduje
sie to, co w ostatnich dwudziestu latach narosto. W Polsce jesli chodzi o nowe budynki
wielorodzinne, to temat jest ,,zalatwiony”. Kazdy kto kupuje mieszkanie w budynku wie-
lorodzinnym ma prawo wyboru, tzn. moze korzystac z sygnatu telewizyjnego w dowolny
sposob np. przez satelite, telewizje naziemna, radio, telewizje naziemng kablowa, czyli
dowolnie. Jest wolny wybor. To zapewne bardzo odpowiada regulatorom. Jednak, jesli
chodzi o stare budynki, to nadal jest tak jak byto. Sytuacja jest do$c kuriozalna, ze ludzie,
ktorzy mieszkajg w starych budynkach a nie majg wyboru, bo nie majg nawet dostepu
do pelnej oferty DVB-T, sg zobowigzani do ptacenia abonamentu, czyli podatku na rzecz
mediow publicznych - przez ustawodawstwo z poprzednich lat — a mogg korzystacé tylko
z trzech programéw telewizji naziemnej publicznej. Nadawane jest dziewieé¢ programéw
a mogg odbierac trzy, jednak muszg ptaci¢ abonament a nie mogg korzysta¢ z bezptat-
nej telewizji naziemnej. Jest to dos¢ nienormalna i - tak jak powiedzialem - kuriozalna
sytuacja, ze 4,5 mln gospodarstw domowych jest zobowigzana do placenia abonamentu,
tak jak pozostali, ale nie mogg z tego w pelni korzystac.

Oczywiscie, mogg korzystaé jesli kupig jaka$ skrzynke itd., nawet jesli majg nowy
telewizor.

Do naszej izby zglaszane sg takie postulaty. Nalezy co§ z tym zrobi¢. Kazdy Polak
powinien mie¢ szansg odebrania calej oferty telewizji publicznej, czyli dziewie¢ progra-
moéw a nie ma, bo moze ogladaé tylko trzy.

Okazja budowy instalacji §wiattlowodowych, jest rowniez okazja by poprawic to,
co przez ostatnie 20 lat bylo nienormalne. To nie jest tak, ze wéwczas specjalnie bylo
zrobione to zle, po prostu swiat si¢ zmienit i mamy DVB-T, mamy swiatlowodowe tech-
nologie, ktore sa w tej chwili tanie. Swiatlowody dla radiodyfuzji sg tanie. Konwertery
swiatlowodowe wecale nie kosztujg kilkana$cie tysiecy tak jak kiedys, czyli pie¢, szesc,
siedem, dziesiec lat temu.

Proponuje, by przyjrzeé sie temu tematowi w ramach modernizacji. Dojdzie do tego,
ze w 4,5 mln gospodarstw domowych dojdzie do sytuacji, w ktoérej bedzie 100 Mb/s
a bedzie nadal analogowy odbior telewizji publiczne;j.

Dziekuje

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

a.b.

Dziekuje bardzo.
Jest jeszcze jeden glos.
Jesli nie zobacze innych zgloszen to zamykam liste.
Bedzie to ostatni glos, bardzo prosze.
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Przedstawiciel Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Cezary Albrecht:

Dziekuje bardzo, Cezary Albrecht, dzis jako przedstawiciel PIIT.

Mam pytanie do pani prezes, ale rowniez do pana prezesa. Ot6z, dzi§ widzieliSmy
i styszeliSmy z réznych ust, ze sieci mobilne sa w Polsce — i na skali europejskiej — do§é
szeroko rozpowszechnione i jesteSmy ponad érednig. Zdecydowanie najwiekszg ilo§é
inwestycji dokonujg operatorzy mobilni. Uslugi mobilnego dostepu do internetu spo-
tykajg sie z naszymi potrzebami. Rowniez dzi§ tu nie widze nikogo, kto by pracowal
podiaczony do komputera lgczem stacjonarnym. Zapewne réwniez to by sie nie zmie-
nito, gdybym mial w domu jako$ §wietny $wiattowdd i tacze stacjonarne z doskonatymi
parametrami.

Moj dysonans poznawczy, ktory mam jest taki (i to moje pytanie do pani prezes),
ze dotychczas w konsultacjach, ktore znaliSmy i widzieliSmy oraz mieliSmy mozliwosé
komentowac a ktore dotyczag dystrybucji pasma 800 MHz, z ktérymi wigzemy duze
nadzieje w zakresie osiggniecia celow EAC, widzieliémy to jako tzw. hamulec reczny.
Wiemy, ze ta technologia ma duzy potencjal i, ze w przysztosci ten potencjat bedzie rost
(posel Mezydlo wymienit technologie LTE, LTE Advanced i jeszcze dalej idgce techno-
logie). Natomiast w dotychczasowej argumentacji mieliémy zapis, ktory sztucznie — nie
technicznie, ale prawnie — ograniczal mozliwo$¢ do wykorzystania pasma w sposéb efek-
tywny, stawiajac granice wspotkorzystania pasma na poziomie 15 MHz, dzi§ mozliwe jest
30 MHz a w przyszlosci zapewne duzo wiecej.

Dlaczego? I czy bedziemy mieli ten zapis w przyszlo§ci?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Byt to ostatni glos w dyskusji.
W kwestii odpowiedzi, bardzo prosze panig prezes.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
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Dziekuje bardzo.

Pan dyrektor Albrecht zna odpowiedZ na to pytanie, ale rozumiem, ze po winnam
udzieli¢ jej publicznie.

Sprawa jest oczywista i jest ona zwigzana z konkurencyjnoscig. Byly to drugie
konsultacje tej dokumentacji. Wezesniej konsultowana dokumentacja, nie miata tych
zapisow. Natomiast znakomita wiekszo§¢ rynku i izb gospodarczych zglosita zastrze-
zenia zwigzane mozliwo§cig powstania przewagi konkurencyjnej zbudowanej przez
dwa podmioty, ktorym teoretycznie moze sie udac¢ kupi¢ po 10 MHz. W ten spos6b
moze powstac jedna sie¢ 20 MHz i dwie sieci po 5 MHz lub jedna 10 MHz. OczywiScie,
regulator ma do rozwagi kwestie zwigzane z mozliwo§ciami technologicznymi. Tak,
jak pan powiedzial, 20 MHz czyli standard LTE umozliwia wykorzystanie jednora-
zowo kanatu o szeroko$ci 20 MHz a nie 15 MHz. Natomiast budujac i wprowadzajac
ograniczenie, ze jezeli podmioty bedg ze sobg wspolpracowaly to beda mogly wyko-
rzystywac kanal o szerokosci 15 MHz.

Staramy sie osiggnaé i doprowadzi¢ do sytuacji, ze gdyby miatoby doj$¢ do porozu-
mien na rynku i we wspélpracy mialyby uczestniczyé¢ cztery funkcjonujgce podmioty,
czyli po dwie w grupie, to wowczas konsument dostaje réwnowazng jakosciowo oferte
od wszystkich czterech podmiotéw a nie od dwoch wspoétpracujacych ze sobg podmio-
tow na 20 MHz lepsza jako§é (bo szerszy kanal to lepsza jakos¢) a od dwoch pozostalych
podmiotéw albo wspotpracujacych ze sobg — ushuge z kanalu 10 MHz lub niewspétpra-
cujacych - oferte po 5 MHz.

Nie mowie o wspolpracy konkretnych operatoréw np. T-Mobile z Orange, Orange
z P4 lub P4 z Polkomtelem lub Emitelem itd. sg mozliwe rozne konstelacje.

Z punktu widzenia regulatora i ochrony konsumenta i dostarczenia mu jako$ciowo
porownywalnej ustugi od wszystkich graczy funkcjonujacych na rynku, zdecydowatam
sie na wprowadzenie tego zapisu.

Mysle, ze nie koniecznie jest to ta Komisja, na ktérej powinna byc¢ dyskusja na temat
konkretnych zapiséw dokumentacji aukeyjnej. Cheialabym tego uniknaé.

a.b.
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto§ ze strony rzadowej? Pan minister? Pan prezes?

Przedstawiciel Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Cezary Albrecht:

Chce dokonczy¢ i pragne doda¢ dwie uwagi z mojej strony i wowczas bedziemy mieli
komplet zjawiska.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo prosze.

Przedstawiciel Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Cezary Albrecht:

Dziekuje bardzo.

Tak, pani prezes, oczywiscie znam odpowiedz — tak jak pani przypuszczalta. Jednak
chce dodag, ze ryzyko dominacji, ktére nakreslita pani prezes a ktore dotyczy stworzenia
ustugi opartej na 20 MHz jest nieuzasadnione. Takie ryzyko nie istnieje, poniewaz dzi$§
mamy na rynku oferte opartg wlasnie o pasmo takiej szeroko§ci. Musze przyznad, ze jest
to z do$¢ dobrymi parametrami jakoSciowymi. Zatem nie powstalaby dominacja jednego,
dwoch lub wiecej podmiotéw. Raczej mielibySmy szanse stworzenia ofert konkurencyj-
nych. To po pierwsze.

Pod drugie (dlatego zadaje to pytanie dzi§) — z dokumentéw, ktore przedstawiono
na dzisiejszym spotkaniu posiedzenia Komisji, czyli dokumentu przedstawionego przez
UOKIiK, wywnioskowalem, ze koncentracja — jesli mozna tak powiedzie¢ — pasma,
ktora moze by¢ efektem aukcji lub przetargu na pasmo 800 MHz, to skala zjawiska
bylaby tak mala, ze nie ma najmniejszych obaw pod katem prawa konkurencji, by méc
moéwié o dominacji. Jest to co$ co mozna wywnioskowac z dokumentu przedstawionego
przez UOKIiK. UOKIK nie mial obaw w tym zakresie jesli chodzi o koncentracje pasma
na poziomie 40% i wiecej. MOwimy o znacznie nizszych ilosciach koncentracji pasma,
jezeli w ogdle mozna méwic o koncentracji. Wlasciwie méwimy o wspotdzieleniu. Prosze
bra¢ to pod uwage przy swoim rozporzadzeniu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

a.b.

Dziekuje bardzo.

Dziekuje wszystkim panstwu za obecno$c, za przedstawienie informacji, za odpo-
wiedzi na pytania. Problem EAC, wskazniki osiagane i dynamika pokazujg, ze mozemy
z optymizmem patrzeé, ze do 2020 r. wskazniki zostang osiagniete.

Dziekuje wszystkim panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




