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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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10 wrzesnia 2014 r.

Komisja Administracji i Cyfryzaciji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisiji:

— zaopiniowata dla Komisji Spraw Wewnetrznych rzadowy projekt ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego (druk 2620);

— rozpatrzyta informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniu pracownikéw admi-
nistracji publicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Karolina Grenda dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoétpracownikami, Aneta Cieloch zastepca dyrektora Depar-
tamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspoétpracownikami, Cezary
Zaremba naczelnik wydzialu w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Kwitowski doradca techniczny w Departamen-
cie Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Dagmir Dlugosz dyrektor Departamentu
Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zastepujacy szefa stuzby cywilnej, wraz ze wspot-
pracownikami oraz Tomasz Ludwinski przewodniczacy Krajowej Sekcji Pracownikéw Skarbowych
NSZZ ,Solidarnos$¢” wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wziely pracownice Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Stwierdzam
kworum. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Witam panstwa postéw oraz
wszystkich zaproszonych goSci.

W propozycji porzadku dziennego posiedzenia Komisji mamy dwa punkty. Pierwszy
to zaopiniowanie dla Komisji Spraw Wewnetrznych rzagdowego projektu ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego — druk 2620. Drugi to informacja o zatrudnieniu i wynagro-
dzeniu pracownikow administracji publicznej. Czy sg uwagi do porzadku dziennego
posiedzenia Komisji? Nie widze. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta
zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze Komisja dysponuje opinig BAS do projektu ustawy z druku 2620. Prze-
chodzimy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia Komisji, czyli do punktu pierw-
szego. W tym punkcie chce poinformowac, ze Sejm w dniu 24 lipca 2014 r. skierowal
rzadowy projekt ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, druk nr 2620, do Komisji
Administracjii Cyfryzacji w celu zaopiniowania. Upowazniony do reprezentowania pro-
jektu jest minister spraw wewnetrznych. Bardzo prosze przedstawiciela resortu o krot-
kie przedstawienie projektu. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Karolina Grenda:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Karolina Grenda, dyrektor Departamentu Spraw
Obywatelskich MSW. Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za udzielenie glosu.
Przedstawie, w bardzo krotki sposéb, zalozenia projektu ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz jego glowne aspekty.
Projekt jest odpowiedzia na zadania i prosby samorzgdow w zwiagzku z usprawnie-
niem pracy USC. Poza tym uwzglednia dotychczasowe orzecznictwo w tym zakresie
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oraz przepisy do roku prawnego Schengen. Jesli chodzi o zakres projektowanej ustawy,
to z zasady nie zmienia on istoty rejestracji aktow stanu cywilnego, ale zmienia sie
narzedzie do rejestracji aktow stanu cywilnego. Myéle, ze to narzedzie jest glownym
przedmiotem zainteresowania prac Komisji. Jest to narzedzie informatyczne.

Rejestr aktow stanu cywilnego jest elementem calego systemu rejestrow panstwo-
wych, w ktorego sktad wchodzi rejestr PESEL i rejestr dowodéw osobistych. W wyniku
inicjacji niektérych czynnosci przez kierownika USC, nastgpi aktualizacja rejestru
PESEL, a w niektorych okreslonych przypadkach rowniez rejestru dowodu osobistego.
Moze by¢ to wprowadzenie aktu zgonu, ktory przez rejestr PESEL doprowadzi do aktu-
alizacji uniewaznienia dowodu osobistego w rejestrze dowodow osobistych.

Dzieki synchronizacji wszystkich podstawowych rejestréow panstwowych doprowa-
dzimy do referencyjnosci wszystkich rejestrow. Gtéwna zaletg rejestru aktow stanu cywil-
nego, jest to, ze beda mieli do niego dostep wszyscy uprawnieni kierownicy USC, a nie
tylko kierownik USC, ktory odpowiada za okreslony akt stanu cywilnego — ma to miej-
sce do tej pory. Teraz jest to zwigzane z tym, ze akty stanu cywilnego sg prowadzone
w papierowych ksiegach stanu cywilnego i w alternatywnych lokalnych aplikacjach.

Co daje kwestia wprowadzenia rejestru stanu cywilnego? Ot6z daje mozliwos¢ tzw.
odmiejscowienia wielu wykonywanych czynnoéci. Do podstawowych czynnoéci zali-
czamy: zlozenie wniosku o zmiane imienia i nazwiska, ktory bedzie ,,odmiejscowiony”;
wydanie odpisu z rejestru aktow stanu cywilnego w dowolnym USC; wydanie za§wiad-
czen np. 0 mozno$ci zawarcia zwigzku malzenskiego poza granicg kraju; za§wiadczenie
o braku przeciwwskazan do zawarcia malzenstwa.

Rejestr stanu cywilnego daje rowniez mozliwo$¢ wprowadzania danych na podstawie
zagranicznych aktow stanu cywilnego w dowolnym USC. Dotyczy to aktow, ktore nie
zostaly wprowadzone za granica.

Jesli chodzi o projektowang ustawe, to do podstawowych jej zalet — pomijajac kwestie
informatyczng — zaliczy¢ nalezy mozliwos$c zawarcia zwigzkéw malzenskich poza urze-
dem. Dodatkowo w rejestrze stanu cywilnego powstaje rejestr uznan, ktory jest istotnym
usprawnieniem. Zajmuje sie realizacjg przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Caly proces wymiany korespondencji miedzy rejestrami, daje to, ze nie bedzie on - jak
dotychczas - realizowany w formie papierowe;j.

Do podstawowych zalet ustawy mozemy réwniez zaliczy¢, ze wiele czynnoSci nie
bedzie wykonywanych w formie decyzji administracyjnych, ale w formie czynnosci mate-
rialno-technicznych. To wplynie na poprawe szybkoSci i realizacje pracy przez kierowni-
kéw USC, a takze na obsluge obywateli.

To wszystkie podstawowe zalozenia dotyczace ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Posel Adam

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Przypominam, ze nasza Komisja zajmuje sie tylko
zaopiniowaniem. Nie bedziemy szczegélowo rozpatrywac projektu. Szczegotowo zrobi
to Komisja Spraw Wewnetrznych. Jednak, bardzo prosze, otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, przewodniczacy Rogacki.

Rogacki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Mam pytanie, czy panstwo
jesteScie w stanie... W uzasadnieniu jest napisane, ze wszystkie zdarzenia z zakresu
stanu cywilnego bedg ewidencjonowane wylgcznie w systemie teleinformatycznym. Bio-
rac pod uwage réznego rodzaju kwestie awarii, niedomagan — mieliémy tego przyktad
w ostatnig niedziele, gdzie PKW w systemie teleinformatycznym nie mogta zliczyé glo-
sOw z trzech matych obwodow senackich przy bardzo niskiej frekwencji. Dlatego chce
zapytac, czy panstwo jeste$cie pewni, ze dane beda na tyle bezpieczne i zabezpieczone,
ze w nadzwyczajnej sytuacji — bo takie tez sie zdarzajg — kwestie kopii zapasowych lub
zabezpieczenia informacji i danych sg tak przygotowane, ze wszyscy mozemy spaé spo-
kojnie? W zwigzku z tym, ze sg to informacje zawarte tylko w systemie teleinforma-
tycznym, i ze sg zabezpieczone, to czy — po pierwsze — i nie bedg mialy do nich dostepu
osoby trzecie? Mam na mysli r6znego rodzaju wlamania, ktore... Skoro udaje sie wlamac
do systemu Pentagonu, to tym bardziej cywilne informacje sg mniej chronione. Po dru-
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gie, czy jestescie panstwo pewni, ze jesteScie w stanie tak zabezpieczy¢ bazy i informacje,
by w przyszlosci nie bylo probleméw z ich odtworzeniem? W tej sytuacji, moze by¢ nawet
klopot z ich odtworzeniem.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje. Zglosil sie jeszcze pan przewodniczacy Siarka. Za chwile przekaze panu glos,
ale chce zapytac, czy sg jeszcze inne zgloszenia? Pani poset Hrynkiewicz. Czy kto$ jesz-
cze? Rowniez ja bede mial pytanie. Zatem bedg trzy glosy. Zamykam liste.
Bardzo prosze, przewodniczacy Siarka.

Posel Edward Siarka (KPSP):

Dziekuje bardzo. Chce zabraé¢ glos z punktu widzenia osoby, ktéra miala kontakt
z sytuacjami zwigzanymi z aktami stanu cywilnego — z rejestrami. Musze powiedziec,
ze z punktu widzenia malych jednostek samorzadu terytorialnego w matych gminach,
systemy czesto przysparzaja duzo probleméow. Méwie —i podtrzymuje glos mojego kolegi,
posta Adama, ktory przed chwilg zabrat glos - ze systemy sg bardzo awaryjne. Niejedno-
krotnie bardzo komplikowalo to prace. Samorzadowcy podnosza sprawe, ktéra dotyczy
tej nowelizacji i zmiany ustawy, ze wszystkie koszty zaczynajg spadac¢ na JST. Mimo,
ze moéwi sie o finansowaniu tych zadan, to w wielu wypadkach, musieliSmy i musimy
ponosié¢ koszty sprawnego funkcjonowania tych systeméw. W zwigzku z tym, ze bedzie
budowany caly system rejestru aktow — tak zrozumialtem - to jak jesteSmy do tego przy-
gotowani od strony technicznej? By w momencie, gdy wejdzie ustawa, system zadzialat.
By nie bylo probleméw z trudnoéciami zalogowania lub codziennymi czynno$ciami, kté-
rych wykonuje sie codziennie setki.

Drugg rzecza, ktora zawsze rodzi watpliwoSci — zwlaszcza w matych JST - a ktora
pojawila sie rowniez w opinii prawnej, to kwalifikacje osob, ktore sg urzednikami USC.
Bardzo wiele probleméw pojawilo sie wowczas, gdy pojawil sie zapis, ze te osoby musza
mie¢ wyzsze wyksztalcenie. Byly nawet opinie, ze wyksztalcenie powinno byé praw-
nicze itd. To automatycznie rodzi odpowiednie koszty. Jezeli kto§ na danym stano-
wisku ma mie¢ konkretne wyksztalcenie, to, przepraszam bardzo, ale on za 2 tys. zt
na tym stanowisku nie bedzie pracowal. Dotacje, ktore otrzymujg samorzady na ten cel,
sg minimalne. Sg to minimalne kwoty. Jest to wieczny sp6ér na linii gminy-wojewoda —
bo przeciez tak pienigdze sg przekazywane — o to, ile Srodké6w powinno by¢ przekazanych
na to zadanie do gmin.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chce zapytac o sprawe oso6b narodowosci pol-
skiej, ktore dzi$ mieszkajg na dawnych wschodnich kresach Rzeczpospolitej lub jesz-
cze dalej — z réznych powodow. Nastepuje tam proces masowej transkrypcji nazwisk
polskich na tamtejsze jezyki. Dzieje sie tak w obecnej sytuacji politycznej, ktora jest
zmienna. Dobra sytuacja polityczna nie jest stanem stalym. Jest to takze kwestia pew-
nej polityki ludnoSciowej, ktorg panstwo polskie moze prowadzié. Jak ta sprawa bedzie
rozwigzana? Czy przystaniemy na te transkrypcje? Czy bedziemy skanowali §wiadectwa,
ktore bedg przedstawiane w USC? Czy bedziemy odsytali tych ludzi do sagdu, by tam
dokonali zmiany? Czy bedziemy siegali po stare dokumenty? A jesli wszystko ma byé
w sieci i w systemie elektronicznym, to jaki przewidujecie panstwo czas, by przenie§é
stare ksiegi do sieci? Jakie sg koszty? Czy kto§ zajmowat sie tg sprawg?

OczywiScie, wprowadzenie techniki bardzo ulatwia rézne rozwigzania, ale moze row-
niez utrudniac, a niekiedy wrecz je uniemozliwic. Jak problem jest rozwigzany? I czy jest
podniesiony w tej ustawie? Bo wydaje mi sie, ze wcale go nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Mam jedno krétkie pytanie, ktore dotyczy wymogéw stawianym osobom, ktére maja
by¢ zatrudnione na stanowisku kierownika USC. Do tej pory jednym z wymogow jest to,
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by osoba miala piec lat stazu pracy w administracji publicznej — ogolnie mowigc. A w pro-
jekcie jest zmniejszenie do trzech lat stazu. Jakie argumenty przemawiajg za tym? Dzie-
kuje bardzo.

Jesli mozna, to prosze o odpowiedZ na pytania. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Karolina Grenda:
Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie meryto-
ryczne kwestie, ktore dotycza projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Nato-
miast w kwestiach czysto technicznych poprosze o pomoc dyrektora Departamentu Ewi-
dencji Panstwowych i przedstawiciela Centralnego Osrodka Informatyki.

Najpierw omoéwie wszystkie kwestie merytoryczne, ktore dotycza projektu ustawy.
Otéz, zaczne od tego, ze jezeli chodzi o kwestie awaryjne, z ktérymi moglibySmy mieé
problem w kwestiach merytorycznych, to zostaly one uregulowane w ustawie Prawo
o aktach stanu cywilnego. Szczegélnie dotyczy to wydania aktu zgonu. Ta regulacja
znajduje sie w projektowanej ustawie. W przypadku, gdy mamy do czynienia z sytu-
acja, w ktorej system nie dziata, a na wydanie aktu zgonu mamy trzy dni, to zostato
to doprecyzowane w ustawie. Powiem tylko, ze systemem rejestrow panstwowych dziata
24h/7dni. Co to znaczy? Otéz, ze system powinien mie¢ zapewnione umowy utrzyma-
niowe i okre$lone zakresy objete gwarancjg. MSW réwniez sie tym zajmowalo w trakcie
prac nad projektem.

Jesli chodzi o pozostale kwestie, ktore sg zwigzane z kopiami zapasowymi, to oddam
glos panu dyrektorowi Departamentu Spraw Obywatelskich i COL.

Kwestie dotyczace doprecyzowania przepisu dotyczacego wyksztalcenia kierownikow
USC. Przepis zostal doprecyzowany, bo zmiany w tym zakresie wprowadza ustawa zmie-
niajgca ustawe Prawa o aktach stanu cywilnego z 2008 r. W obecnej procedowanej usta-
wie, tylko doprecyzowaliSmy przepis tak, by nie budzil watpliwoséci wérdéd kierownikéw
USC i ich przetozonych.

Jezeli chodzi o kwestie transkrypcji, to moge tylko podkresli¢, ze mowimy o tym,
co sie dzieje na plaszczyznie krajowej. Nie mamy wplywu na to, jak nasze dokumenty
bedg transkrybowane np. je§li chodzi o Litwe. Natomiast jeSli chodzi o nasz kraj,
to dokument, ktory podlega transkrypcji, jest wiernym odzwierciedleniem zagranicz-
nego dokumentu w polskich aktach stanu cywilnego. Tak to wyglada. Wynika to bezpo-
§rednio z przepisow.

Padlo pytanie odno$nie do zmniejszenia zakresu wymaganego stazu na zajmowanym
stanowisku z zakresu 5 lat na 3 lata. Wiagze sie to z ustawg o samorzadzie i o pracow-
nikach samorzgdowych. Tam znajdujg sie okre§lone tabele, ktore wskazujg na to, jaki
staz na stanowisku kierowniczym, powinien mie¢ urzednik. Jest to wynik dostosowania
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego do tych przepiséw.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jeszcze jeden lub dwa glosy w sprawach technicznych.
Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ale chce zabraé glos ad vocem.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dobrze, ale moze najpierw skonczymy. Udziele pani glosu, ale najpierw...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Roman Kusyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Roman Kusyk, dyrektor Departamentu Ewi-
dencji Panstwowych. Wysoka Komisjo, system do rejestracji stanu cywilnego bedzie pro-
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wadzony w ramach Centralnego Systemu Rejestrow Panstwowych. System oprocz bazy
stanu cywilnego obejmie rowniez rejestr PESEL, rejestr dowodow osobistych, system
odznaczen panstwowych oraz Centralny Rejestr Sprzeciwow.

Jesli chodzi o urzadzenia informatyczne, to od kilku dni na tych urzadzeniach i ser-
werach dziala system CEPiK - jest to tzw. Zintegrowana Infrastruktura Rejestrow.
System dziala znacznie lepiej niz na poprzedniej infrastrukturze. Rejestry beda prowa-
dzone na jednej platformie oraz w sposob zintegrowany. To wszystko umozliwia nam
zastosowanie takich rozwigzan technologicznych, sieciowych i bezpieczenstwa, ktoérych
weczesniej nie mozna bylo zastosowaé przez rozproszenie rejestru. Rejestry do tej pory
zazwyczaj funkcjonowaly w odrebnych serwerowniach na odrebnej infrastrukturze.

Jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa i dostepu. Po pierwsze, system dziala w oparciu
o dwa redundantne centra przetwarzania danych. Oznacza to, ze dane sg zapisywane
w dwdch odrebnych lokalizacjach. Oprécz tego, w momencie awarii system automatycz-
nie przelgcza sie z centrum podstawowego do centrum zapasowego. Oczywiscie, w odpo-
wiedni sposob robione sg kopie bezpieczenstwa danych zgromadzonych nie tylko w reje-
strze stanu cywilnego, ale rowniez w pozostatych rejestrach. To, ze system jest centralny,
umozliwia wprowadzenie wysokiego stopnia kontroli danych, zabezpieczenia ich przed
nielegalnym pobraniem, zmiang i ingerencja w dane. Odpowiedzialno$¢ bierze MSW.

Jednak, by w odpowiedni sposéb przygotowac sie do uruchomienia systemu rejestrow
panstwowych od 1 stycznia, korzystamy réwniez z zewnetrznych audytéow bezpieczen-
stwa. ZwrociliSmy sie o przeprowadzenie audytu do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, by w obecnej dynamicznej sytuacji geopolitycznej, zabezpieczy¢ sie na wypadek
mozliwych cyberatakow na najwazniejsze rejestry panstwowe oraz na ,kregostup”
informatyczny panstwa. Mamy wysokie poczucie odpowiedzialno§ci w zakresie waznoSci
rejestrow oraz jak istotne jest ich zabezpieczenie, nie tylko przed usunieciem danych,
ale rowniez przed wprowadzeniem danych falszywych do systemu. Przeciez z systemu
korzystajg wszystkie inne rejestry i cala administracja. Zatem wprowadzenie jakichkol-
wiek falszywych danych do rejestru, oznaczatoby mozliwo§é wprowadzenia falszywe;j
tozsamoSci i wydania falszywego dowodu osobistego itd. Mamy tego §wiadomos$¢ i mamy
wysoki poziom bezpieczenstwa systemu rejestrow panstwowych. Jednocze$nie — tak jak
powiedzialem — na tej infrastrukturze, czyli na ZIR, od kilku dni funkcjonuje Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow. Funkcjonuje to w sposob bardzo zadowalajacy.

Systemy lokalne dotychczas byly prowadzone pomocniczo w stosunku do rejestra-
cji papierowej. Byly to systemy lokalne, za ktorych utrzymanie odpowiadaly gminy.
Byly to lokalne bazy danych i oprogramowanie, ktore byly utrzymywane przez lokal-
nych administratoréow. Finansowaniem zajmowaly sie poszczegélne JST. Od 1 stycznia
chcemy to zmienié. System bedzie prowadzony centralnie i bedzie utrzymywany przez
MSW. Rowniez bedzie bezptatnie udostepniony wszystkim JST do realizacji zadan zwig-
zanych z rejestracjg stanu cywilnego, z wydawaniem dowod6w osobistych lub prowadze-
niem ewidencji ludnoSci.

To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej glosow ze strony resortu.
Pani poset Hrynkiewicz jeszcze sie zglaszata. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Prosze panig dyrektor o wyjasnienie czego$ dokladniej. Ot6z, jesli moja kuzynka urodzita
sie jako obywatelka II Rzeczypospolitej z nazwiskiem Kozlowska, a dzi§ ma paszport
z nazwiskiem Kazlauskiene i mieszka w Wilnie, to pani jg tak zatwierdzi? Jesli przyje-
dzie tu i zamieszka na stale z obywatelstwem polskim? Zdaje sobie pani sprawe, ze takie
rejestry majg ogromne znaczenie, réwniez dla stanu posiadania, dla dziedziczenia i roz-
nych innych czynnoSci, ktore sa zywotne dla kazdego obywatela. Dobrze to zrozumia-
tam? Czy ona bedzie musiala pgjs¢ do sadu, by przywrdci¢ swoje nazwisko?
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Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Karolina Grenda:
Juz odpowiadam na to pytanie. Jezeli sytuacja dotyczy obywatela polskiego, to obywatel
ma prawo, by wraz z wnioskiem o transkrypcje zwrocic sie z wnioskiem o sprostowanie
w formie czynnosci materialno-technicznej oraz wprowadzenie na podstawie aktu stanu
cywilnego, ktory zostal wydany w Polsce, sprostowania tego nazwiska, czyli dostosowa-
nie do pisowni polskiej.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Chce jeszcze dopytaé, czy dzieci, ktore nie urodzily sie juz jako obywatele polscy oraz
wnuki, majg prawo do nazwiska, ktore prawnie im sie nalezy? Czy maja poslugiwac sie
nazwiskiem, ktore zostalo im — moim zdaniem - przymusowo z zastosowaniem przemocy
urzedowej nadane?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Karolina Grenda:
Jest to juz kwestia nabycia obywatelstwa. Jesli dzieci nie majg obywatelstwa polskiego,
to oczywiscie nie. Jest to zupelnie inna sprawa, ktora dotyczy nabycia obywatelstwa.
Nie jest zwigzana z tematem transkrypcji, ktory uregulowany jest w Prawie o aktach
stanu cywilnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Chce zaproponowac panstwu projekt opinii, ktora
zarekomendujemy na potrzeby Komisji Spraw Wewnetrznych. Opinia nr 8 Komisji
Administracji i Cyfryzacji o rzgdowym projekcie ustawy — Prawo o aktach stanu cywil-
nego, druk nr 2620, dla Komisji Spraw Wewnetrznych, uchwalona na posiedzeniu Komi-
sji w dniu 10 wrze$nia 2014 r.:

Sejm w dniu 24 lipca 2014 r. skierowal rzagdowy projekt ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego, druk nr 2620, do Komisji Administracji i Cyfryzacji w celu zaopiniowa-
nia. Komisja Administracjii Cyfryzacji, po zapoznaniu sie z wyzej wymienionym projek-
tem, z opinig BAS oraz po przeprowadzonej dyskusji na posiedzeniu Komisji w dniu 10
wrzesnia 2014 r., pozytywnie opiniuje projekt ustawy zawarty w druku 2620.

Czy sa uwagi do projektu? Prosze bardzo, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Zapytalam nie bez powodu o ten problem, poniewaz jest mi on bardzo dokladnie znany.
Nie spodziewalam sie, ze MSW w ten sposob rozwigze to zagadnienie, ktore jest niezwy-
kle trudne. Dobrze wiem, ze od poczatku transformacji polskie wladze bezskutecznie
walczg — rowniez w UE - o to, by dawni obywatele polscy oraz ich potomkowie mogli
postugiwaé sie nazwiskami w wersji oryginalnej. W zwigzku z tym to, co pani powie-
dziala, jest wysoce niepokojace. Trudno mi glosowac za przyjeciem ustawy, ktora sank-
cjonuje pewne stany, o zmiane ktérych wystepuje konsekwentnie bardzo wiele polskich
rzadow, ktére podnoszg ten problem rowniez w Srodowisku miedzynarodowym. Bardzo
dziekuje pani dyrektor za wyjasnienie, ale wydawalo mi sie, ze niemozliwe jest sankcjo-
nowanie czego$, czego rzad Polski nie sankcjonuje i o zmiane, o ktérg walczy. Wobec tego
przykro mi, ale nie moge glosowac i wyrazi¢ pozytywnej opinii za przyjeciem.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Rozumiem, ze zglasza pani sprzeciw — tak, pani posel? Mam wrazenie, ze by¢ moze jest
to kwestia do rozstrzygniecia. Jednak nie jest to w tym projekcie i nie w tym projekcie
jest rozstrzygane to, o co pyta pani posel. To nie dotyczy tego projektu. Nie wiem, ale
moze sie myle. Prosze rozstrzygna¢ moje watpliwosci, pani dyrektor.

8 a.b.
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Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Karolina Grenda:
Nie, rzeczywiScie nie dotyczy to tego projektu ustawy. Ta ustawa dotyczy rejestracji
aktow stanu cywilnego, a kwestie obywatelstwa podlegajg innym regulacjom.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Pani posel, czy podtrzymuje pani swdj sprzeciw wobec tej opinii?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Tak, panie przewodniczacy, podtrzymuje. Dotyczy to aktéw urodzenia, wszystkich innych
aktow stanu cywilnego oraz wszystkich innych aktow, ktére sg bardzo istotne i zywotne.
Jezeli w tej sprawie mam wystapic do sadu i w sgdzie prostowac oraz wydluzac proces,
traci¢ czas i srodki na regulowanie tej sprawy, ktorej nie byt w stanie uregulowac rzad...
Pani jasno powiedziala, ze jeSli przedstawi sie dokument, to zostanie on w takiej samej
wersji bez transkrypcji zarejestrowany w sieci. Pdzniej wycofanie go bedzie niezwykle
trudne.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Zatem wobec zgloszonego sprzeciwu, poddaje pod glosowanie projekt opinii. Kto
z panstwa poslow jest za przyjeciem opinii w ksztalcie, ktorg przeczytalem? Prosze
o podniesienie reki. Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Grazyna Kuémierowska:
oZa” — T glosow.
,Przeciw” — 6 glosow.
Jeden glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Stwierdzam, ze Komisja Administracji i Cyfryzacji przyjela opinie pozytywna. Bardzo
dziekuje.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego posiedzenia Komisji. Jest
to informacja o zatrudnieniu i wynagrodzeniu pracownikow administracji publiczne;j.
Mysle, ze jest to ciekawy material, ktory wszyscy otrzymaliSmy. Najpierw wysluchamy
prezentacji szefa stuzby cywilnej. Jednak wczoraj — jesli dobrze pamietam — dotarta
informacja z Ministerstwa Finansow. Zatem w takiej kolejnoSci bedziemy to prezento-
wac. Mysle, ze bedzie to ciekawa prezentacja rowniez od strony technicznej. Zapraszam
pana Dagmira Dlugosza zastepujacego szefa stuzby cywilnej o przedstawienie informa-
cji. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Dagmir Diugosz:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Pozwole sobie przedstawi¢ panstwu informa-
cje, ktora dotyczy glownie korpusu shuzby cywilnej, czyli pracownikéw zatrudnionych
w organach administracji rzgdowe;j. Jednak tlem prezentacji dotyczacej stuzb cywilnych,
beda rowniez inne statusy publicznego zatrudnienia w Polsce. Sg ze mng pani naczelnik
Joanna Krawczyk oraz pan Hubert Wojtach, ktérzy odpowiedzg na bardziej szczegétowe
pytania — je§li takie beda.

Kilka stéw o tym, co znajdzie sie w prezentacji. Bedzie to przeglad sytuacji zatrud-
nienia w stuzbie cywilnej na tle otoczenia gospodarczego i sektora publicznego. Bedzie
to system wynagradzania w stuzbie cywilnej. Wynagrodzenia w sluzbie cywilnej beda
na tle otoczenia oraz bedzie réwniez o obsadzaniu wyzszych stanowisk w stuzbie cywil-
nej. Bardziej szczegotowe dane mozecie panstwo uzyskac ze strony stuzby cywilnej. Znaj-
duja sie tam réwniez wszystkie sprawozdania szefa stuzby cywilnej. Co roku sktadane
sa prezesowi Rady Ministrow wraz z pelng statystyka korpusu stuzby cywilne;.

Zaczne od wykresu, ktory pokazuje sytuacje zatrudnienia w polskiej administracji
publicznej. Pokazane jest to w kategorii statystyki europejskiej Eurostatu, tzw. sekcja
,0O”. Polska jest wykazana jako czerwony ,slupek”. Na wykresie mamy dwa rodzaje

a.b. 9
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danych. Z jednej strony, jest to administracja publiczna i obrona narodowa oraz obowigz-
kowe zabezpieczenie spoleczne — w zatrudnieniu ogétem w panstwach UE na 2013 r. Tak
mierzona Polska ma 6,8 % ogotu zatrudnienia. Natomiast dolne wzrosty procentowe
obrazuja zmiane sytuacji pomiedzy 2005 r. a 2013 r. Na wykresie widzimy, ze wedlug
kategorii Eurostatu, Polska jezeli chodzi o poziom zatrudnienia znajduje sie ponizej
zaréwno $redniej unijnej licznej dla 15 krajéw oraz 28 krajow UE. Z tego wykresu mozna
rowniez wyczyta¢ pewne intencje. Powiem o nich krotko. Ot6z mamy kraje, ktére maja
najwyzsze zatrudnienie w sektorze publicznym. Z duzych krajow UE jest to przede
wszystkim Francja, Hiszpania oraz Niemcy. Widzimy réwniez, ze zatrudnienie wzrastato
czesto w krajach przyjmowanych do UE. Wigzalo sie to z przebudowa, a nawet rozbu-
dowg administracji publicznej.

Rok 2013 to rok wielu restrukturyzacji w wielu krajach UE. Dlatego w niektorych
wypadkach wynikajg spadki procentowe.

Posel Edward Siarka (KPSP):

Ale nie w Grecji.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Dagmir Dlugosz:

10

Tak, ale nie w Gregji.

Bardzo prosze o kolejny wykres. Przechodzimy do sytuacji w Polsce. Ujeliémy
ja w kilku kategoriach. Po pierwsze, jest to sektor publiczny wg GUS. Odnotowali-
Smy spadek w szeroko rozumianym sektorze publicznym, ktory obejmuje ogot réznych
publicznych statuséw zatrudnienia. Zatem nie tylko w administracji publicznej, czyli
organizacji wladczej, ale rowniez tzw. ustlugach publicznych realizowanych przez sektor
publiczny. Widac, ze jest spadek zatrudnienia o 4,8 %. Z pewno§cig wiaze sie to z restruk-
turyzacjg zatrudnienia, nadal malejacg iloécig przedsiebiorstw panstwowych, kontrak-
towaniem na zewnatrz szeregu ustug publicznych, tj. w sektorze ochrony zdrowia. Jest
to szersza kategoria niz stuzba cywilna. Jest to prawie 3,5 mln oséb zatrudnionych
w sektorze publicznym.

Przechodzac do kategorii wezszej, ktora jest zwana z administracjg publiczng i row-
niez liczona jest w kategorii sekcji ,,0” uzywanej przez Eurostat. Jest to tzw. szeroko
pojeta administracja publiczna liczona z stuzbami mundurowymi, czyli Zolnierze i funk-
cjonariusze wchodzg w zakres tej kategorii. Miedzy 2005 r. a 2013 r. nastagpil wzrost
0 10,6 %, co daje 963 tys. zatrudnionych osob w szeroko pojetej administracji publiczne;j.
Liczac bez zolnierzy, funkcjonariuszy i strazy — nie bede wymienial wszystkich stuzb —
administracja wzrosla o0 14,6 % i liczy 638 tys. zatrudnionych osoéb. Z tego ok. 254 tys.
to osoby zatrudnione w administracji samorzadowej. Najwiekszy wzrost byt w polskim
sektorze publicznym i wyniost 25,4 % miedzy 2005 r. a 2013 r. Wzrost samorzgdowy jest
najbardziej napedzajgcym wzrostem w administracji publicznej ogétem.

Korpus stuzby cywilnej miedzy 2005 r. a 2013 r. zwiekszyt sie 0 10,9 % i liczy ponad
123 tys. zatrudnionych osob. Jednak w ostatnich trzech latach odnotowujemy spadek
zatrudnienia w tej kategorii — za chwile jeszcze o tym powiem.

Rowniez odnie§liSmy to do gospodarki narodowej. Wzrost w gospodarce narodo-
wej w oczywisty sposéb rowniez rzutuje na rozwdj administracji. Wzrost zatrudnienia
w gospodarce narodowej wyniost w latach 2005-2013 11,1 %. Zatem wzrost w stuzbie
cywilnej byl nizszy niz ogolny wzrost w gospodarce narodowe;j. Dla przykiadu w samo-
rzadzie wzrost byl wyzszy niz w gospodarce narodowe;j.

Przejde do danych bardziej szczegbélowych dotyczacych panstwowej sfery budzeto-
wej w latach 2005-2013. Chce zaprezentowac panstwu kilka kategorii. Po pierwsze,
sg to pracownicy niemnoznikowi zatrudnieni w réznych instytucjach administracji
publicznej, zaré6wno rzgdowej, samorzadowej i w stuzbach mundurowych. NajczeSciej
sg to stuzby pomocnicze oraz stanowiska robotnicze. Odnotowalismy spadek z 323 tys.
0s0b do 305 tys. oséb, czyli w sumie o 5,6 % zmniejszylo sie zatrudnienie w tej grupie.
Najprawdopodobniej wynika to z outsourcingu, czyli zlecaniu szeregu zadan obstugo-
wych na zewnatrz firmom w trybie zaméwien publicznych lub w oparciu o cywilno-
-prawne stosunki umowne.
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Dalej mamy grupe zolnierzy i funkcjonariuszy. Nastapil wzrost o 8,5 % — mowie
o tysigcach etatow. Oznacza to, ze mamy 253 tys. zatrudnionych w tej kategorii.

W przypadku stuzby cywilnej mamy 121 tys. osob, czyli wzrost 0 9,8 %.

Sedziowie i prokuratorzy — to znaczaca grupa — cho¢ mniej liczna. OdnotowaliSmy
wzrost 0 17,5 %, co daje ponad 16 tys. zatrudnionych oséb.

Sadowi kuratorzy zawodowi — to r6wniez odrebna kategoria wyrézniona w statystyce
zatrudnienia publicznego. Wzrost o 13,8 %.

Relacja miedzy tym wykresem a poprzednim, jest taka, ze liczby sie réznig. Pierwszy
wykres byl ujety w tysigcach osob, a drugi w tysigcach etatow, czyli zsumowaliSmy etaty
do pelnych etatow. W przypadku niektoérych os6b mogta byc¢ to wieksza liczba os6b pra-
cujacych na czeSci etatow. Liczone bylo to jako zatrudnieni osobno.

Kolejny wykres pokazuje korpus stuzby cywilnej, za ktory bezposrednio odpowiada
szef stuzby cywilnej. Jest to pewne zobrazowanie, jakie urzedy wchodza w sktad kor-
pusu. Przede wszystkim sg to ministerstwa, urzedy centralne, urzedy wojewodzkie,
wojewodzka administracja zespolona, powiatowa administracja zespolona, placowki
zagraniczne oraz administracja niezespolona.

Poprosze nastepny wykres. Jest on z trzech ostatnich lat i dotyczy dynamiki poziomu
zatrudnienia. W ciggu trzech lat odnotowujemy spadki zatrudnienia. Sam wykres ujety
jest od 2005 r., zatem mozna powiedzie¢, ze miedzy 2005 r. a 2010 r. odnotowywaliSmy
wzrost zatrudnienia. Nastepnie nastapit pewien trend spadkowy, czyli spadek zatrud-
nienia w korpusie sluzby cywilne;.

Przyczyny spadku zatrudnienia byly oczywiScie rozmaite. Z jednej strony, byta
to racjonalizacja zatrudnienia przeprowadzana w oparciu o istniejgce przepisy. Panstwo
zapewne pamietaja, ze ustawa o redukcji zatrudnienia, tzw. 10 % redukcja zatrudnienia,
nie zostala wdrozona ze wzgledu na orzeczenie o jej niekonstytucyjnosci przez Trybunat
Konstytucyjny. Zatem racjonalizacja zatrudnienia byla dokonana w oparciu o istniejace
przepisy, czyli o ustawe o stuzbie cywilnej i kodeks pracy. Dalej byta to naturalna fluk-
tuacja. Fluktuacja wynosi ok. 7 %, a w tym roku 5 % w korpusie stuzby cywilnej. Oczy-
wiScie, dane o fluktuacji moge podaé panstwu bardziej szczegélowo — jesli bedzie takie
zainteresowanie. Czesciowo korzystano rowniez z opcji, ze ponownie nie nawigzywano
wygasajacych umow o prace na czas okre§lony. Zatem w jednym roku dana osoba byta
zaliczona do wielko$ci zatrudnienia, a w nastepnym, jesli nie przediuzono jej umowy,
to ,wypadla” ze statystyki. Reorganizacja struktury urzedu réwniez miala miejsce.

W tym czasie, czyli w latach 2005-2013, odnotowaliSmy rowniez wzrost zatrudnienia
—ten, ktory podatem jesli chodzi o pierwsze wykresy to wzrost zatrudnienia netto. Byly
rowniez spadki i wzrosty.

Do przyczyn wzrostu zatrudnienia najczesciej mozna zaliczy¢ dodanie etatow przez
Rade Ministréow — w przypadku realizacji nowych zadan przez organy administracji
publicznej np. nowe zadania GDDKIiA, ktore zwigzane byly z procesem inwestycyj-
nym, zwlaszcza ze srodkéw europejskich. Mozna dodag¢, ze duzy wzrost w tej dziedzinie
odnotowaliémy réwniez w powiatowych i wojewddzkich zarzadach drég publicznych,
ktore sg w nadzorze JST. Nastepnie, jesli chodzi o wzrost, byly to czasami operacje sta-
tystyczne, np. wlaczanie jednostek i stanowisk do korpusu stuzby cywilnej przez tzw.
ucywilnianie stuzb mundurowych.

W jednej kategorii zatrudnienie spadato, np. w kategorii mundurowych, np. w strazy
granicznej lub policji, a w innych kategoriach zatrudnienie wzrastalo przez przejscie
na status cywilny np. pracownika policji.

Czesto wzmocnienie etatowe realizacji zadan realizowanych zadan nastepowalo
ze srodkéw UE - na te cele jest specjalna rezerwa etatowa, ktora jest w dyspozycji Rady
Ministrow na wniosek ministra rozwoju regionalnego. Powstaly rowniez nowe urzedy,
np. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wraz z regionalnymi dyrekcjami. Wzmoc-
niono zadania inspekcji weterynaryjnej. Mialo to zwigzek z wymaganiami UE w zakresie
ochrony rynku wewnetrznego w obszarze wymiany handlowej zwigzanej z artykutami
zywnosciowymi. Powstaly rowniez nowe zadania Inspekcji Transportu Drogowego.
Sa to najczestsze przyczyny zaréwno spadkow, jak i wzrostow zatrudnienia.
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W tej chwili przejde do systemu wynagradzania i finansowania stuzby cywilne;j.
Pierwszy wykres obrazuje fundusz wynagrodzen w latach 2005-2013. Widzimy, ze fun-
dusz wzrastal od 4 670 mln zt w 2005 r. do 6 950 mlIn zt w 2013 r. Jest to liczba bez-
wzgledna w mld zl.

W ramach budzetu mozemy pokaza¢ wydatki budzetowe na wynagrodzenia w sze-
roko pojetej administracji, czyli sekcja ,,0” oraz pokazac na tym tle stuzbe cywilna, czyli
ok. 120 tys. zatrudnionych osob w organach administracji rzadowej. W ramach sekcji
,O” mamy wzrost wydatkow budzetowych o 63,8 % miedzy 2005 r. a 2013 r. Przypomne,
ze sg tu zolnierze i funkcjonariusze i obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.

W przypadku samorzadu terytorialnego odnotowalismy wzrost o 86,3 % wydatkéw
budzetowych na wynagrodzenia.

W przypadku korpusu stuzby cywilnej odnotowaliémy wzrost o 48,8 %. Zatem samo-
rzad terytorialny zanotowal najwiekszy wzrost wydatkow budzetowych na wynagro-
dzenia.

Interesujacg informacja, ktora dotyczy wynagrodzen w stuzbie cywilnej, sg nagrody
w stuzbie cywilnej, czyli motywacyjny sktadnik wynagradzania. Przypomne, ze w usta-
wie o stuzbie cywilnej istnieje obowigzek utworzenia min 3 % funduszu nagrod. Kazdy
urzad zobowigzany jest utworzy¢ taki fundusz. Fundusze moga by¢ podwyzszane
w miare dostepnoSci srodkéw na wynagrodzenia. W ostatnich latach fundusz na wyna-
grodzenia mniej wiecej byt stabilny i biorac pod uwage $rednig wynosit ok. 9 % — w ostat-
nim roku bylo to 8,8 %. Natomiast Srednia miesieczna nagroda — na statystyczna glowe
czlonka korpusu stuzby cywilnej — w 2013 r. wyniosta 391 zl brutto. Zatem najwieksze
poziomy nagroéd, gdzie pula srodkéw wzrosta, byty w latach 2007-2008 i osiagnety 11,5
% funduszu wynagrodzen. Dzi§ odnotowujemy pewien spadek, ale jest on mniej wiecej
na stabilnym poziomie ok. 9 %.

W analizie wynagrodzen waznym elementem jest zmiana realnego poziomu wynagro-
dzen. Rowniez mamy przeliczone to na lata 2005-2013. Na wykresie kolorem czerwonym
zaznaczony jest poziom gospodarki narodowej. Widac, ze do 2008 r. zasadniczo wyna-
grodzenia realnie wzrastaly zar6wno w gospodarce narodowej, jak i w korpusie stuzby
cywilnej. Nastepnie byl tzw. rok kryzysowy. Wzrosty realne sg nadal w gospodarce naro-
dowej do 2011 r. —jednak nie tak duze, jak w okresie wzrostu gospodarczego — natomiast
w korpusie stuzby cywilnej odnotowujemy liczac od 5 lat — liczac do 2013 r. — spadek.
Spadek tgcznie wynosi 4,9 % realnego spadku. Najgorszy byt 2012 r., w ktérym prak-
tycznie nie byto wzrostu w gospodarce narodowej, a juz rok p6zniej wzrost wynagrodzen
realnych w gospodarce narodowej powrocit.

Kilka informacji dotyczacych tego, co dzialo sie w tym okresie w wynagrodzeniach,
jesli chodzi o pewne dzialania. Przeprowadzono warto$ciowanie stanowisk pracy. Zostato
to zainicjowane i wprowadzone jeszcze w 2006 r. Miato stuzy¢ wartoSciowaniu stanowisk
pracy w odniesieniu poziomu wynagrodzen do poziomu warto$ciowania danego stano-
wiska pracy pod wzgledem réznych czynnikéw np. ztozonosci, obcigzenia itd. Doszto
do modernizacji wynagrodzen w najbiedniejszych urzedach. Zwlaszcza 2008 r. byt
rokiem szczegblnym, bo jeszcze w 2007 r. zaplanowano w ustawie budzetowej na 2008 r.
tzw. rezerwe na modernizacje wynagrodzen w stuzbie cywilnej. Rezerwa zostata wyko-
rzystana, z jednej strony, na wspomozenie stabiej uposazonych urzedoéw, w szczegélnoSci
w obszarze warto$ciowania stanowisk pracy, czyli $rodki byly przeznaczone na sfinanso-
wanie operacji warto§ciowania, a z drugiej, byla cze$¢ dotyczaca dodatkow specjalnych.
Byt to sktadnik wynagrodzen, ktory woéwczas istnial w stuzbie cywilnej — dzi$ juz go nie
ma, a dodatki zostaly wigczone do wynagrodzenia zasadniczego.

W ramach podziatu tzw. rezerwy etatowej Rady Ministrow, tj. rezerwy na wzrost
wynagrodzen i zatrudnienie w administracji publicznej, Rada Ministréw rowniez podej-
mowala decyzje o wsparciu przez wzrost wynagrodzen realizacji priorytetowych zadan
rzadu - byly to z regaly 2 lub 3 decyzje w ciagu roku.

Ttem dla tej kilkuletniej sytuacji, ktorg omawiam, sg r6znego rodzaju dzialania
dotyczace wynagrodzen w krajach UE, w krajach OECD. Bylo to zwigzane z kryzysem
gospodarczym oraz z kryzysem finansow publicznych. Te wydarzenia sg panstwu znane.
Na wykresie pokazujemy w szczegblnosci te kraje, w ktorych kryzys mial szczegdlnie
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silny wymiar. Byly to kraje poludnia, a takze Islandia - tu zalamanie gospodarcze bylo
bardzo duze, a wrecz kryzys spoleczny. Zmniejszano wynagrodzenia w Grecji, Hiszpa-
nii, Portugali i Wloszech. Byt to restrykcyjny typ polityki. Troche lagodniejszy typ poli-
tyki to zamrozenie wynagrodzen, czyli nie zwiekszanie ich. W nawiasach podaje lata, tj.
Francja 2 lata, Holandia brak danych, Kanada 3 lata, Polska teraz mamy 6 rok, USA 2
lata, Wlochy 4 lata, Wielka Brytania 2 lata. W niektérych krajach utrzymato sie tempo
wzrostu, ale bylo zmniejszone w stosunku do poprzednich lat.

Kolejny wykres pokazuje §rednie miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, ktory jest skltadnikiem wynagrodzenia w stuzbie cywilnej
na tle innych grup i statuséw w latach 2005-2013. Dotyczy to Polski. Najbardziej zna-
czacy spadek poziomu wynagrodzen dotyczy stanowisk ,R”, czyli kierownicze stano-
wiska panstwowe. Panstwo, jako postowie, wiedzg, poniewaz panstwa wynagrodzenia
sg odniesione do wynagrodzen wiceministrow. Zatem sg to wiceministrowie, prezesi,
wiceprezesi urzedéw centralnych, ministrowie, wojewodowie. Spadek jest znaczacy,
bo 0 21 % w wymiarze realnym.

W przypadku korpusu sluzby cywilnej jest wzrost wynagrodzenia do 4 779 zt -
to przecietne wynagrodzenie. Sa to lata 2005-2013 i tak ksztaltuje sie ten wzrost.

W przypadku zolnierzy i funkcjonariuszy jest to wzrost 19,7 %.

W przypadku sekcji ,,0”, czyli szerokiej kategorii, wzrost wyniost 11,3 %.

W przypadku pracownikéw niemnoznikowych wzrost wyniost 14,8 %.

W przypadku samorzadu terytorialnego wzrost wyniost 19,8 %.

W gospodarce narodowej wzrost wynagrodzen realnych w tym czasie wyniost 22,6 %.

Mamy réowniez wykres, ktory pokazuje dynamike przecietnych miesiecznych wyna-
grodzen wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznych w organach wladzy panstwowe;j
i sadowniczej na tle korpusu stuzby cywilnej — nie wiem czy bedzie to dobrze widoczne
z oddali. Korpus stuzby cywilnej to 4 770 zt i, idac do gory wykresu, czyli pokazujac
wzrastajgce wynagrodzenia, to Polski Komitet Normalizacyjny, Krajowe Biuro Wybor-
cze, Rzecznik Praw Dziecka, IPN, PIP, Rzecznik Praw Obywatelskich, KRRiT, GIODO,
ministerstwa ogélem, Kancelaria Senatu, Kancelaria Sejmu, Rzagdowe Centrum Legi-
slacji, Kancelaria Prezydenta, Naczelny Sad Administracyjny, NIK, Trybunatl Konsty-
tucyjny, Sad Najwyzszy. W Sadzie Najwyzszym przecietne wynagrodzenie to 10 860 z1.

Kolejny wykres pokazuje dynamike wynagrodzen w réznych czesciach administra-
cji. Jest to przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej i administra-
¢ji publicznej w 2012 r. w z1 brutto oraz ich dynamika w ujeciu nominalnym i realnym
w porownaniu z 2008 r. Jest tu gospodarka narodowa, w ktorej Srednie wynagrodzenie
wyniosto 3 530 zl, mamy administracje panstwowa, czyli organy wladzy i administracji,
w ktorej wynagrodzenie wyniosto 5 841 z1, administracje samorzadowa, w ktorej wyna-
grodzenie wynioslo 3 787 z1, administracje rzgdowa — 4 369 zl oraz korpus stuzby cywil-
nej — 4 536 zI. Réznica miedzy dwoma ostatnimi stupkami jest taka, ze do administracji
rzadowej zaliczamy réwniez stanowiska poza korpusem stuzby cywilnej, czyli o r6znych
statusach.

Oceniajgc wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej patrzymy réwniez na regio-
nalny wymiar zréznicowania wynagrodzen. Wynika on z tego, ze koszty zycia i poziom
przecietnych wynagrodzen w poszczegélnych regionach kraju sie rézni. Nalezy braé¢
to pod uwage. Przykladem jest Warszawa, w ktorej wynagrodzenie jest znaczgco wyz-
sze. Pierwszy wykres odnosi wynagrodzenia korpusu stuzby cywilnej do administracji
panstwowej, czyli do organéw wiadzy panstwowej. W zaleznosci od koloru nasilenia réz-
nicy miedzy stuzbg cywilng a administracjg panstwowa, jest to bardziej niebieskie — tak
mozna to okreslic.

Kolejny wykres pokazuje naturalne $srodowisko konkurencyjne dla stuzby cywil-
nej, zwlaszcza w regionach. Zatem wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych, czyli
ok. 250 tys. os6b. Im bardziej czerwono, tym bardziej korzystny uktad dla stuzby cywilne;.

Kolejny wykres przedstawia przecietne miesieczne wynagrodzenie w administracji
panstwowej, samorzadowej i rzgdowej oraz w korpusie sluzby cywilnej wg wojewodztw.
Nie bede tego omawial. Przestalem panstwu te prezentacje i tam mozna wyczytac
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poszczegolne wojewodztwa — mysle, ze panstwa postow, ktorzy sa z réznych regionow
kraju, moze to zainteresowac.

Posiadamy rowniez dane dotyczace przecietnych wynagrodzen na réznych stanowi-
skach w stuzbie cywilnej. Od stanowisk kierowniczych az po rézne typy specjalistycz-
nych ekspertow. Dane te posiadamy na bazie badania GUS, ktory badat kilkadziesigt
stanowisk w stuzbie cywilnej odnoszac sie do rynku pracy oraz do réznych statusow
publicznego zatrudnienia. Mozemy powiedzie¢ o stanowiskach specjalistéw ds. finan-
sowych lub o stanowiskach specjalistow ds. zarzadzania zasobami ludzkimi. Mamy réz-
nego rodzaju dane, ktore pokazuja jak poszczegolne zawody ,,wypadajg” w poréwnaniu
do innych kategorii zawodowych.

Juz wczeéniej powiedzialem, ze wiekszo$¢ danych mozna uzyskaé z naszej strony,
czyli serwis stuzby cywilnej. Zachecamy do odwiedzin. Czesto na stronie internetowej
stuzby cywilnej, publikujemy réznego rodzaju sprostowania, poniewaz media nie zawsze
precyzyjnie informujg o tej problematyce. Rowniez czesto odpowiadamy na panstwa
interpelacje, jako postéw, w tym zakresie. Staramy sie rowniez, by te dane maksymalnie
precyzyjnie i przejrzyscie pokazac.

Chce rowniez powiedziec o zatrudnieniu na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywil-
nej. Dotyczy to przede wszystkim stanowisk dyrektoré6w generalnych, w urzedach mini-
sterstw, wojewodzkich i centralnych. Sg to stanowiska dyrektorow departamentow i ich
zastepcow. Definiujgc te grupe, na dzien 30 czerwca br. zatrudnionych byto 1570 os6b.
Sposoby obsadzania tych stanowisk sg rozmaite. Po pierwsze, ustawa o stuzbie cywil-
nej, pozwala dokonaé tego w drodze awansu wewnetrznego pod warunkiem spelnie-
nia kryteriéw, zwlaszcza kryterium pelnienia funkeji oraz kryterium pozytywnej oceny
okresowej na jednym z dwoch najwyzszych poziomow, czyli pozwala rowniez na awans
wewnetrzny na stanowiska wicedyrektorow. Tak obsadzone sg 442 stanowiska w stuzbie
cywilnej. Ma to walor motywacyjny oraz powoduje mozliwos$c dosc szybkiego obsadzenia
tego stanowiska.

Oddelegowanych na to stanowisko jest 14 osob - jest to mata grupa. Sa to najczeSciej
oddelegowane osoby z réznych innych segmentéw administracji np. w MON sg to zolnie-
rze, w MSW funkcjonariusze, MS sedziowie lub prokuratorzy. Takie osoby sg réwniez
w komendach strazy granicznej i policji.

W 2008 r. uchwalono ustawe o shuzbie cywilnej, ktora weszla w zycie w 2009 r. Zlikwi-
dowala ona panstwowy zaséb kadrowy, sposob obsadzania stanowisk wyzszych panstwo-
wych, ktory funkcjonowat od 2006 r. W ramach likwidacji panstwowego zasobu kadro-
wego dokonywano przeniesien ze stanowisk w panstwowym zasobie kadrowym na sta-
nowiska wyzsze w stuzbie cywilnej, czyli kontynuowano ich zatrudnienie, ale zmieniat
sie ich status. Stanowiska te zostaly wiaczone do stuzby cywilnej. Jednak w latach 2006-
2009 byly poza stuzba cywilng. Tak przeniesiono 439 os6b, oczywiScie, za ich zgoda
z wysokiego stanowiska panstwowego na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej. Prze-
niesiono réwniez 21 oséb w zwigzku z likwidacja PZK do innego urzedu, wyznaczajac
im wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej. Réwniez przeniesiono 22 osoby, ktore nie byly
czlonkami korpusu stuzby cywilnej — tak jak pozostale osoby — ale byly doktorami lub
zdaly egzamin do PZK - takie kategorie rowniez wchodzity w sktad PZK.

Ustawa w przepisach przej§ciowych z 2008 r. stwarzala wymog przystapienia w przy-
padku potwierdzenia stanowiska, jesli osoba byla w PZK, a nie byla cztonkiem kor-
pusu stuzby cywilnej, stawiala wymog naboru w ciggu roku od wejScia w zycie ustawy.
W ramach tego przepisu 69 oso6b zdato nabor na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
i objelo je juz jako osoba na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej. Zatem, w ramach
awansu wewnetrznego — o ktérym juz wspomniatem — przeniesiono 51 os6b w ramach
likwidacji PZK.

Podsumowujac, to 652 wyzszych stanowisk — a nie 656 tu wystapila mata pomytka
— w stuzbie cywilnej bylo obsadzonych w trybie przepisow przejSciowych do likwidacji
PZK. Na dzien 30 czerwca 2014 r. 462 stanowiska zostaly obsadzone w trybie naboru
na wyzsze stanowiska, glownie na stanowisko dyrektora generalnego i dyrektora depar-
tamentu. Nabory byly przeprowadzone w latach 2009-2014. Generalnie mozna powie-
dzie¢, ze dane wskazuja na ugruntowanie sie stuzby cywilnej na wyzszych stanowiskach
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w stuzbie cywilnej, poniewaz skala fluktuacji z reguly wynosi ok. 4 % w ostatnim roku.
W 2012 r. 7 %, w 2011 r. prawie 4 %, w 2010 r. 4,9 %, tak samo bylo w 2009 r., 2005 r.
oraz 2004 r. Troche wyzsza fluktuacja byla w 2008 r. — z pewnoscig zmiana polityczna
mogta mie¢ na to wplyw — bo wyniosla ok. 12 % - o ile dobrze pamietam. Jednak nie
jest to bardzo duza skala wymiany kardy na wyzszg — wbrew medialnym stereotypom.
Nalezy pamietac, ze czes¢ fluktuacji, to naturalne odejécia. Ludzie przechodzg do innej
pracy, odchodza, idg na emeryture itd. Zatem skala nie jest bardzo duza.

Waznym elementem pelnienia wyzszych funkcji w stuzbie cywilnej, jest problem
powierzenia pelnienia obowigzkéw na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej lub
wyznaczenie do kierowania komérkami organizacyjnymi oséb. Ustawa z 2008 r. zaka-
zala powierzania obowigzkow na tych stanowiskach, wprowadzita wymog obowigzku
niezwlocznego wszczecia naboru w przypadku zaistnienia wakatu. Poprzez mechanizm
awansu wewnetrznego wicedyrektorow takze mozna w do§¢ szybki sposob dokonaé nie-
zbednych przeniesien, by zachowac kontynuacje kierowania komoérkg organizacyjna
w przypadku wakatu na stanowisku np. dyrektora departamentu. Staramy sie monito-
rowac ten obowigzek, a raczej zakaz powierzania obowigzkéw w administracji rzadowe;j
i sluzbie cywilnej. W ostatnich latach zidentyfikowaliémy 75 takich przypadkéw. W takim
trybie dokonywaliSmy wystapien do dyrektorow generalnych, tam gdzie takie sytuacje
mialy miejsce, zobowigzujac ich do wszczecia naboru i przeprowadzenia niezbednych
procedur naboru. Zatem mozna powiedzieé, ze liczba takich sytuacji wyniosla 0k.0,8
% liczby obsadzonych na wyzszych stanowiskach w sluzbie cywilnej. Nie jest to duzo,
aczkolwiek traktujemy to jako nieprawidlowosé. Chociaz w niektérych przypadkach nie
mozna moéwic o nieprawidiowosci, bo np. jest zmiana struktury organizacyjnej minister-
stwa i za chwile wejdzie nowy statut, wiec to sie z reguty udaje uregulowaé¢ w naturalny
sposob. Jednak monitorujemy to. Co miesigc przedstawiamy Radzie Stuzby Cywilnej
informacje na ten temat. Byly nieliczne przypadki, ze musieliSmy ,,postraszy¢” dyrek-
tora generalnego postepowaniem dyscyplinarnym, by podjal dzialania w tym zakresie.
Nie doszlo do tego, poniewaz zostaly podjete odpowiednie decyzje korygujace te sytuacje.

Roéwniez waznym instrumentem, ktéry stosujemy w celu monitoringu obsadzania
wyzszych stanowisk, to obserwatorzy szefa stuzby cywilnej. Szef moze wysytaé na nabory
na stanowiska obserwatorow. Wysytamy ich w sytuacji, gdy monitorujemy ogloszenia
o naborze i uznajemy, ze dany departament, w ktorym odbywa sie nabor, jest wazny lub
wplywaja sygnaly o teoretycznych i potencjalnych podejrzeniach o nieprawidtowosciach.
W ostatnich latach, czyli od 2009 r., wystaliémy 122 obserwatoréw naborow na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej. W zeszlym roku bylo to 32 obserwatoréow, w tym roku
jest to juz 20 obserwacji.

Tyle informacji. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Byly to bogate, obszerne i bardzo interesujace informacje.
W ramach uzupelnienia bardzo prosze o zabranie glosu panig Anete Cieloch z MF.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Aneta Cieloch:

a.b.

Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej. Nasze informacje nie sg tak szczegotowe, jak te z kontroli, ktore przedstawit
pan dyrektor z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. My nie prowadzimy takiej statystyki,
jaka prowadzi Kancelaria. Nie jesteSmy w posiadaniu materialow dotyczacych staty-
styki w zakresie zatrudnienia oraz wynagrodzen w calej administracji publicznej oraz
zatrudnienia na wyzszych stanowiskach administracji publicznej bez przeprowadzenia
obowigzkowego konkursu. Ministerstwo posiada jedynie kwartalne sprawozdania, tzw.
Rb-70, o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w zakresie panstwowej sfery budzetowej, bez
administracji samorzadu terytorialnego oraz bez pracownikéw ABW i Agencji Wywiadu.
Powodem braku jest to, ze dane objete sg klauzulg tajnosci.

Sprawozdania obejmujg rowniez wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw unijnych. Zgodnie ze sprawozdaniem, w 2013 r. — to pelny rok,
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na podstawie, ktorego mozna przeprowadzi¢ sprawozdawczo$¢ — wynagrodzenia wynio-
sly 31 385 mln zl. Przecietne wynagrodzenie w administracji wyniosto 4 621 zt.

Tabela, ktora zostal panstwu przestana — wedlug podziatu na grupy pracownicze —
zawiera ogolne informacje dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia we wszystkich gru-
pach pracowniczych, czyli tych, o ktérych méwit szczegétowo pan dyrektor. Nie chce sie
powtarzaé, dlatego nie bede omawiala tej tabeli tak szczegotowo, jak zostala omoéwiona
przez pana dyrektora. Jednak chce dodaé jedng informacje do prezentacji. Otoz, tak
naprawde oprocz tego, co dysponenci majg w swoich budzetach, mogg réwniez prowadzic
tzw. polityke placowo-kadrowsa. Polityka prowadzona jest przez kierownik6w jednostek
budzetowych.

Nalezy wskazaé, ze 1 stycznia 2010 r. zrezygnowano z limitowania etatéw zatrudnie-
nia pracownikow w panstwowej sferze budzetowej. Dlatego obecnie w ustawie budzeto-
wej na dany rok ustala sie wylgcznie kwoty wynagrodzen dla panstwowych jednostek
budzetowych poszczegélnych grup pracownikow w podziale na czesci i dzialy klasyfika-
¢ji dochodow i wydatkow. Zatem dysponenci czesci budzetowych, czyli kierownicy jed-
nostek budzetowych, sami okreSlajg poziom zatrudnienia niezbedny do wykonywania
tych zadan oraz prowadzg elastyczng polityke zatrudnieniowa. Zalezy to od faktycznych
potrzeb.

Zniesienie limitu zatrudnienia stworzylo warunki do elastycznego ksztaltowania
wielko§ci struktury zatrudnienia w pelni adekwatnego do realizowanych zadan, posia-
danych kwalifikacji, efektow pracy. W celu realizacji zadan kierownik kieruje wnioski
0 mozliwoé¢ zatrudnienia wiekszej liczby osob oraz ustalenia im wynagrodzen na pozio-
mie najnizszej przecietnej lub odwrotnie, czyli moze zatrudni¢ mniejszg liczbe osob
i ustali¢ wynagrodzenie powyzej najnizszej przecietnej.

Kierownicy jednostek na etapie planowania, czyli w trakcie wykonywania budzetu,
moga — w uzasadnionych przypadkach - dokonaé przesunie¢ wynagrodzen miedzy
poszczegblnymi grupami pracowniczymi, o ktorych byla weze$niej mowa. Moga tego
dokona¢ nawet w trakcie wykonywania budzetu. Rowniez stosownie do przepiséw
ustawy o finansach publicznych, dysponenci czeSci budzetowych moga wykonywacé prze-
niesien wydatkow wynagrodzen miedzy rozdzialami i paragrafami w klasyfikacji budze-
towej w ramach danej czeéci i dzialu budzetu panstwa. OczywiScie, z zastrzezeniem,
ze nie moze to spowodowac zwiekszenia wydatkow na uposazenia z tytulu wynagrodzen
ze stosunku pracy. Zatem w duzej mierze ksztaltowanie polityki kadrowej nalezy do kie-
rownikow jednostek.

Jesli chodzi o wydatki samorzgdu na wynagrodzenia, to mamy dostepne tylko dane
wylacznie w podziale na poszczegolne szczeble. Nie mamy tu zatrudnienia, dlatego nie
moge przedstawic¢ panstwu informacji o zatrudnieniu i przecietnym wynagrodzeniu.
Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia ogbétem w JST wyniosto 55 399 tys. z1, z tego
w gminach 25 258 tys. zI, w miastach 18 239 tys. zl, w powiatach 9 832 tys. zt, w samo-
rzadach wojewddztw 2 069 mln zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze informacja jest dostepna dla panstwa. Sa to tabelki,
ktore rzeczywiscie trudno jest przytoczy¢, nalezy na to spojrze¢ — oczywiScie, jesli kto§
jest zainteresowany.

Dziekuje za zlozenie informacji. Otwieram dyskusje. Pan poset Krol — dobrze mowie?
Czy sa inne zgloszenia? Pani poset Hrynkiewicz. Czy jeszcze ktos? Dobrze, zatem prosze,
pan posel Krol.

Posel Piotr Kroél (PiS):
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Panie przewodniczacy, mam dwa krotkie pytania, ktore dotycza prezentacji z Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Po pierwsze, chce zapytac o dane, ktore panstwo przedstawia-
cie w horyzoncie czasowym 2005-2013. Chce zapytac, skad taka decyzja i dlaczego akurat
taki horyzont czasowy zostal przyjety?

Drugie pytanie jest bardziej szczegoélowe. Na slajdzie nr 8 — bede postugiwat sie licz-
bami z prezentacji, ktorg panstwo przedstawili — ktory jest zatytulowany: Dynamika

a.b.
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poziomu zatrudnienia w korpusie sluzby cywilnej w latach 2005-2013, jest wielka
strzatka na dol, rozumiem, ze jest to po to, by zauwazy¢ trzeci rok spadku zatrudnie-
nia? Musze powiedzie¢, ze przyjalem to z lekkim rozbawieniem, poniewaz w 2007 r.
liczba przecietnego zatrudnienia wynosila 112 tys., w 2010 r. wyniosta 122 tys. i two-
rzacy te tabele tego nie zauwazyl i chwali sie tym, ze spadlo ze 122 tys. do 121 tys., czyli
o 1 tys. Zatem najpierw zwiekszono zatrudnienie o 10 tys., pozniej w ciggu trzech lat,
zmniejszono o 1 tys. To ma by¢ dana, do ktorej mamy przywigza¢ uwage? By¢ moze,
kazdy chwali sie tym, czym moze. By¢ moze, jest to istotne.

W kontekscie slajdu nr 12, wyglada to juz intrygujaco. W 2007 r. Srednie zatrudnie-
nie w mld zl... a raczej kwota przeznaczona na zatrudnienie czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej w 2005 r. wyniosta 5,02 mld zt, a w 2013 r. - mimo tego, ze zostal odnotowany
spadek zatrudnienia — wyniosta prawie 7 mld, czyli 6,95 mld zt. Jesli panstwo beda
taskawi, to prosze o wyja$nienie dwoch moich watpliwosci. Bede bardzo zobowigzany.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Hryniewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Chce podziekowaé za informacje, ktore przedstawil pan dyrektor Dagmir Diugosz.
Sa one niezwykle interesujace. Po czesci wyjasniaja, dlaczego bardzo czesto w Sejmie
dostajemy marne materialy — a pracuje w Komisji Zdrowia i pracowalam w Komisji Poli-
tyki Spotecznej. Wynika to z tego, ze mamy do czynienia z zapa$cig jesli chodzi o wyna-
grodzenia pracownikow. Pan tego nie pokazal, ale jezeli spojrzec na to jakie jest zréznico-
wanie wg stanowisk, to wowczas widac, ze na stanowiskach wykonawczych bardzo wiele
0s0b wynagradzanych jest bardzo nisko. Powoduje to, ze nastepuje selekcja do pracy
w administracji, ktora skutkuje bardzo ztym przygotowaniem materialéw, na ktérych
musi pracowac Sejm. Jest to bardzo grozne zjawisko. Bardzo sie ciesze, ze méwmy o tym
na Komisji Administracji i Cyfryzacji. Nie m6éwie o podwyzkach, ale o tym, ze szosty rok
nie ma nawet czego$, co w 1923 r. nazywano dodatkiem drozyznianym do plac robo-
czych. Nie ma nawet wyroéwnania inflacyjnego. Dlatego mamy do czynienia z bardzo
powaznym spadkiem wynagrodzen.

Pan dyrektor o tym nie mowil, ale pani dyrektor z MF wspomniala, jak ksztaltuje sie
fundusz wynagrodzen. Jest to zjawisko, ktore obserwujemy w administracji centralnej
oraz administracji panstwowej — np. w Kancelarii Sejmu - czyli zatrudnianie pracowni-
kéw na tzw. umowy Smieciowe. Jest to co§, co musi kompromitowac panstwo. Do obstugi
panstwa i do wykonywania jego funkcji powinno sie zatrudniaé¢ osoby na podstawie
umowy o prace. Dlatego, poniewaz sg to ludzie, od ktérych wymagamy szczegélnych
kwalifikacji, ale réwniez szczegblnej postawy. Sg to ludzie obstugujacy funkcje panstwa.
Obserwowanie tego zjawiska, np. w Ministerstwie Zdrowia lub w innych resortach,
prowadzi do glebokiego niepokoju kogo$, kto rozumie, ze tak te funkcje nie mogg byé
obslugiwane.

Nastepna sprawa, ktora mnie bardzo niepokoi, to, ze obserwuje — panie dyrekto-
rze — stanowisko gléwnego inspektora sanitarnego. Jest on od trzech lat zatrudniony
na stanowisku p.o. Juz chyba trzykrotnie zwracalam sie z interpelacjg do premiera oraz
ministra zdrowia z pytaniem, dlaczego tak wazne stanowisko w panstwie — i jeszcze raz
podkresle — wazne stanowisko w panstwie, ktorym jest gléwny inspektor sanitarny —
przy zlym stanie sanitarnym kraju i przy réznych zagrozeniach, ktore sg — jest obsa-
dzone przy pomocy osoby pelnigcej obowigzki, a nie osoby, ktora zostala zatrudniona
zgodnie z prawem?

Roéwniez chee zapytac, czy jest juz powolany szef stuzby cywilnej? To réwniez jest
bardzo wazna sprawa i prosze, by to pokazac.

Proéby podjecia eliminacji najbiedniejszych resortow — najbiedniejszych dzialéw — nie-
stety, sie nie powiodly. Dane MF pokazuja, ze sg resorty szczegolnie wyréznione niskimi
wynagrodzeniami, np. resort zdrowia, kultury, GUS itd. - mozna wskaza¢ jeszcze pare
innych. Dlatego chce zapytac, czy beda przedsiewziecia — a moze juz sg — ktore dopro-
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wadzg do tego, by w waznym resorcie zdrowia, ktory dysponuje dzi§ duzym budzetem,
byly porzadne wynagrodzenia? By pracownicy resortu byli porzadnie wynagradzani. Jest
to niezwykle wazna sprawa, poniewaz tam decyduje sie o wielu waznych zagadnieniach.

Oczywiscie, nie moge sobie podarowaé pytania o zatrudnienie absolwentow KSAP
od 2008 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim udziele glosu kolejnym osobom, udziele go sobie.

Chce powiedziec¢ o trzech sprawach. Po pierwsze, wzrost liczby administracji — szcze-
goélnie administracji centralnej. O tym sie duzo méwi, a w ciggu ostatnich paru lat, wcale
nie mamy do czynienia z tym wzrostem, a na przetomie lat 2006/2007... jest wyja$nienie
na ten temat w materialach i o tym, jakie byly tego powody. Myéle, ze wyjasnienia mialy
charakter obiektywny.

Drugg kwestig jest realny spadek wynagrodzen ,,R”. Nalezy wyraznie to powiedziec,
ze jest to realny spadek o ponad 20 %.

Trzecia kwestia wynika z tabeli o wynagrodzeniach organow wladzy panstwowe;j
i sadowniczej. Ewidentnie wida¢ réznice miedzy korpusem stuzby cywilnej — 4 770 zt
— a Sagdem Najwyzszym — 10 850 zl. Jest to troche w kontekscie tego, co powiedziata
pani posel. Na to nalezy spojrzeé z gory, z zewnatrz. OczywisScie, réznice miedzy urze-
dami i instytucjami publicznymi powinny byc¢, ale czy az do tego stopnia? Jesli uktadamy
budzet — caly czas w sensie historycznym - i mamy do czynienia z podwyzka wynagro-
dzen, czyli planujemy podwyzke wynagrodzen i jesli robi sie to procentowo, to dyspro-
porcje sie powiekszajg. Na to nalezy spojrze¢ z gory i zastosowaé mechanizm, ktory
pozwolitby w miare mozliwoSci wartoSciowac stanowiska pracy. Wowczas w niektérych
jednostkach i urzedach, nalezaloby szczegodlnie na to spojrzec. Tyle z mojej strony.

Bylo jeszcze jedno zgloszenie. Bardzo prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarnosé”
Tomasz Ludwinski:
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Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo Tomasz Ludwinski NSZZ ,Solidar-
nos¢”. Chee zwréci¢ uwage na dane dotyczace poréwnania wynagrodzen w stuzbie cywil-
nej w stosunku do wynagrodzen w gospodarce narodowej. Uwazamy, ze takie porowna-
nie bez podania dodatkowych danych nie odzwierciedla faktycznej sytuacji pracownikow.
Otoz, jesli chodzi o sluzbe cywilng, to wszystkie wynagrodzenia sg wykazywane. Nato-
miast, wg niektérych badan, w gospodarce narodowej 29 % wynagrodzen jest wyplaca-
nych - powiem kolokwialnie — ,,pod stotem”. Poza tym, jezeli chodzi o stuzbe cywilna,
to nie posiadamy bonuséw, np. w postaci samochodéw stuzbowych, dodatkowych ubez-
pieczen zdrowotnych, laptopow, oplacania wyjazdow zagranicznych. Te elementy funk-
cjonujg w gospodarce narodowej, a czesto nie sg wykazywane w wynagrodzeniach, zatem
takie ,,proste” wykazanie tych wynagrodzen moze burzy¢ faktyczny porzadek.

Nalezy réwniez wziaé pod uwage, i mysle, ze dyrektor Diugosz to potwierdzi, ze jezeli
chodzi o stuzbe cywilng, to jest duzo wiecej zatrudnionych osob z wyzszym wyksztalce-
niem, czesto sg to osoby w wieloma fakultetami. To musi i powinno wplywaé na poziom
wynagrodzen. Réznica z tego tytulu moze powodowag, ze jest wyzsze przecietne Srednie
wynagrodzenie niz w gospodarce narodowe;.

Oceniajgc stan faktyczny, prosze rowniez pamietac, ze w wielu zaktadach pracy stuzby
cywilnej jest zakaz dodatkowego zatrudniania sie we wlasnym zawodzie. Reprezentuje
sluzby skarbowe i praktycznie zaden pracownik stuzby skarbowej nie moze ,dorobic¢”
sobie — mimo braku podwyzek — w biurze rachunkowym lub prowadzi¢ wlasnego biura.
Nie znam przypadku zgody na takie zatrudnienie. Myéle, ze obecni tu przedstawiciele
MF potwierdzg moje spostrzezenia w tym zakresie.

Generalnie, cala érednia — pani profesor o tym wspomniala — nie odzwierciedla tego,
co si¢ dzieje w urzedach. Mamy sygnaly, ze w tej chwili wynagrodzenia os6b, ktére bez-
poSrednio wykonuja prace, systematycznie sie obnizaja. Srednia, ktéra rosnie, jest jedy-
nie wynikiem wzrostu wynagrodzen kadry kierowniczej. Potwierdzamy to, ze tak jest
faktycznie. Ostatnio przedstawiciel zwigzku zawodowego z MF byl bardzo zdziwiony,

a.b.
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gdy okazalo sie, ze Srednia placa w MF wzrosla, podczas gdy pracownicy otrzymuja
wynagrodzenia na — podstawie PIT - coraz nizsze.

Chce rowniez powiedzieé, ze w wielu zakladach pracy nie ma juz mozliwosci reduk-
¢ji zatrudnienia. Zatem sposob podniesienia przecietnych wynagrodzen przez redukcje
zatrudnienia i rozdysponowanie danego funduszu plac na mniejszg liczbe zatrudnionych
nie zawsze jest mozliwy. Jest to zupelnie w tej chwili niemozliwe w urzedach skarbo-
wych. Sg tam przypadkKi... dochodzi do tego, ze ludzie nie dajg sobie rady z naktadanymi
zadaniami, a urzedy skarbowe dostaja coraz wiecej tych zadan. W tej chwili bodajze
40 % zadan urzedéw skarbowych to zadania pozafiskalne. Jezeli kto§ ma co$ wykonaé
sprawnie, to urzad skarbowy niech to tak robi. Tak to wyglada. Natomiast nie idg za tym
zadne dodatkowe §rodki na wynagrodzenia.

Chce panstwu przypomnieg, ze pare lat temu zlikwidowano rezerwe celowg w budze-
cie panstwa na dodatek specjalny. Zatem, tak naprawde nie chodzi o to, ze nie wzrost
fundusz ptac ogétem w stuzbie cywilnej, ale zostal on uszczuplony. Byla to kwota niewiele
przekraczajgca 500 mlin z1, ale dla pracownikow szeregowych byly to znaczace §rodki.
Tych §rodkow nie ma, wowczas jednorazowo przeznaczono je na podwyzki w stuzbie
celnej — zrobil to minister finanséw. W nastepnym roku rezerwa nie pojawila sie juz
w budzecie panstwa.

Odniose sie jeszcze do stwierdzenia pana przewodniczacego, ktéry wspomniat
o wynagrodzeniach ,,R”. Nie wiem, gdzie jest biad na tablicy, ktora ukazuje te wyna-
grodzenia. Z kwoty nominalnej wynika, ze spadek w ,,R” byl niewielki, czyli 2% moze
2,5 % — dokladnie nie liczylem. Natomiast wykazano, ze nastapil spadek w wysokoSci
dwudziestu paru procent.

Na koniec, dziekujac za umozliwienie wystapienia, prosze, by przysytano do Krajowe;j
Komisji NSZZ ,Solidarno$¢” materialy na posiedzenia komisji weczeéniej. Dostaliémy
te materialy dzi$ o godz. 10.00. Silg rzeczy nie byliSmy w stanie wcze$niej zapoznac sie
z tym. Zatem, jesli bedzie taka mozliwoS$¢, to bardzo o to prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Padly pytania, zatem prosze o doniesienie sie do tych uwag. Bardzo
prosze.

Dyrektor Departamentu Stluzby Cywilnej w KPRM Dagmir Dlugosz:

a.b.

Dziekuje bardzo za wszystkie pytania. Wazne jest dla nas, by w miare mozliwoSci, infor-
mowac panstwa precyzyjniej i doglebniej. Ulatwia to dyskusje i niweluje niemeryto-
ryczne argumenty w dyskusji.

Sproébuje po kolei odnie§é sie do panstwa uwag. Pan poset Krdl pytal o to, dlaczego
punktem odniesienia sg lata 2005-2013? Powdd jest prosty. Ot6z, dopiero w 2005 r.
w owczesnym Urzedzie Stuzby Cywilnej, ktory juz dzis nie istnieje, zaczeto w ukladzie
bardziej szczegélowym zbieraé¢ dane dotyczace wynagrodzen w stuzbie cywilnej. Weze-
$niej byly to takie dane, jakimi dzi§ dysponuje minister finanséw, czyli dane bardziej
zagregowane na podstawie ankiety Rb-70. Jest to czysto statystyczny punkt widzenia.
Zapewne mozna by ,,podciggnaé” to do tytui co§ by wyniklo z tych danych. Nie ma w tym
zadnego klucza ani politycznego, ani zadnego innego. Rok 2005 to okres kierowania pana
prof. Belki.

Slajd nr 81 slajd nr 12. Jest tu kilka elementow, ktore nie da sie pokazaé¢ na wykresie,
wiec powiem o nich. Po pierwsze, jezeli chodzi o dynamike zatrudnienia to rzeczywiscie
przyznaje, ze strzalka jest duza. Nie chce powiedziec, ze sie tym chwalimy, ale pokazu-
jemy to, poniewaz w mediach ciagle styszymy jak duzy byt wzrost w stuzbie cywilnej,
co akurat w przypadku tej kategorii jest nieprawda. Staramy sie wyraznie to pokazag,
moze nazbyt wyraznie, bo to pana zszokowalo, ale to wlaénie tak sie ttumaczy. Po drugie,
w latach 2005-2013 wzrosty, o ktorych mowilem, w duzej czeSci zwigzane byly z koniecz-
noscig absorpcji srodk6w unijnych. Tworzono nawet specjalne instytucje, np. Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska do obstugi procesow srodowiskowych. Ponad 1 tys. oséb
zostalo zatrudnionych, a byto to warunkiem stawianym przez UE. Nie jest to ,,spycha-
nie” na UE, ale pokazujemy, ze byly pewne wymogi, za ktore nalezalo zaplaci¢ wzrostem
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zatrudnienia w administracji. Podobna sytuacja miata miejsce w GDDKIiA oraz Inspekcji
Transportu Drogowego.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, ktore sg na tych wykresach, to nalezy pamietac,
ze duzy skok nastgpil miedzy 2007 r. a 2008 r. W 2007 r. w ramach prac nad ustawg
budzetowa rzad premiera Kaczynskiego podjal decyzje o utworzeniu rezerwy na moder-
nizacje wynagrodzen w sluzbie cywilnej — bylo to 512 mln z1, czyli praktycznie bylo
to 10 % funduszu wynagrodzen. Byla to znaczaca kwota. Dlatego woéwczas powstat
skok i dzieki temu w 2008 r. wzrost wynagrodzen byl znaczacy. Duza czesc tych srodkow
zostala przeznaczona dla mniej uposazonych urzedow.

CzeSciowo jest tak, jak mowila pani dyrektor Cieloch, ze redukcje zatrudnienia
w ostatnich trzech latach pozwalajg na pewien manewr przy braku formalnego wymogu
etatyzacji, ktory zostal zniesiony w 2010 r. Jednak te mozliwosci stale sie ograniczaja
i nalezy mie¢ tego Swiadomo$c¢ przy takim rozwoju sytuacji, ktory pokazaliSmy. W réz-
nych urzedach réznie to wyglada. Sg urzedy, ktorym jest tatwiej robic te inicjatywe, oraz
sg takie, ktore nie majg juz takiej mozliwosci. Staralem sie wyjasni¢ panu poslowi te
dwa slajdy.

Pani profesor Hrynkiewicz méwila o tzw. umowach $mieciowych. Nie prowadzimy
takiej statystyki, ale od czasu do czasu dopytujemy o ten status. Nie ma tu oczywistej
odpowiedzi. Po pierwsze, cze§¢ tych umow jest uzasadniona, bo sg to umowy z eks-
pertami o dzieto lub zlecenie. Niewatpliwie pewna cze$¢ jest uzasadniona. W czesci
sg to osoby zatrudnione nie w ramach stuzby cywilnej, jest to np. stuzba ochrony. Wiemy,
ze pracownicy ochrony to problematyczny sektor, bo czesto sg tam tego typu substandar-
dowe umowy o prace. Nie wchodzi to w sklad korpusu stuzby cywilnej, ale ministerstwa
tak robig poprzez outsourcing. Zatem, nie jest to stosunek umowny miedzy urzedem
a osoba, ale miedzy urzedem a firmg. Ewentualnie ta firma stosuje substandardowe
umowy. Niemniej jednak, takie umowy cywilno-prawne majg miejsce.

Pytala pani o glownego inspektora sanitarnego. Wyja$nie, ze generalny inspektor nie
jest stanowiskiem w shuzbie cywilnej. To stanowisko nie jest obsadzane w drodze naboru
prowadzonego w sluzbie cywilnej, nie jest to wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, ale
wyzsze stanowisko panstwowe. Nabor rzeczywiScie jest przewidziany, bo ustawa prze-
widuje nabér na to stanowisko, natomiast my tego naboru nie prowadzimy. Chyba powi-
nien przeprowadzi¢ ten nabor minister zdrowia. Stuzba cywilna nie ponosi za to odpo-
wiedzialnoSci. Jednak chce panig zapewni¢, ze tam, gdzie mamy wplyw, to prowadzimy
nabory, np. w tej chwili rozpoczal sie nabér na dyrektora generalnego GIS — tam rowniez
jest wakat. Juz sformutowano zespo6t ds. naboru i juz procedujemy.

W przypadku szefa stuzby cywilnej, to nie zostal on jeszcze powolany. Gdyby zostal,
to zapewne by tu byl i przedstawiat panstwu te informacje. Ostatni fakt jest taki, ze Rada
Stuzby Cywilnej pozytywnie zaopiniowala kandydature pani Claudii Torres-Bartyzel
na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia, ale powolanie jeszcze nie mialo miejsca.

Wynagrodzenia w MZ. RzeczywiScie, ministerstwo nalezy do tych urzedow, ktore
sa w tyle stawki — zwlaszcza jesli chodzi o ministerstwa. Na pewno nie jest to jedno
z pierwszych miejsc.

Zatrudnienie absolwentéw KSAP. Zasadniczo wszyscy absolwenci otrzymujag
to zatrudnienie. Ostatni rok byt lepszy w stosunku do lat poprzednich, w ktérych byt
pewne problemy np. w 2012 r. i 2013 r. Wowczas istotnym elementem byt fakt, ze dyrek-
tor KSAP, czyli Jacek Czaputowicz, zwiekszyl liczbe rocznikow, ktore uczg sie w KSAP.
Byly dwa nabory w ciggu roku, ktére w stosunku do poprzednio jednokrotnego naboru
zwiekszyly pule oséb do zatrudnienia. To réwniez byl element, ktéry tworzyt trudnosSci
dla absolwentow. W tym roku nie byto juz takiej sytuacji i wlaSciwie zasadnicze pro-
blemy nie wystapily. Oczywiscie, zawsze jest dyskusja na temat tego, na ile stanowi-
ska oferowane absolwentom spelniajg ich ambicje, z drugiej strony, na ile urzedy moga
zadysponowacé takie stanowiska. Na ten temat toczy sie pewna praca. Prowadze dialog
ze Stowarzyszeniem Absolwentow KSAP. Zglosili sie do mnie przedstawiciele Stowarzy-
szenia i mieliémy dwa robocze spotkania, by zastanowic sie jak poprawnie i efektywnie
realizowac zatrudnienie. Mysle, ze dojdziemy do rozwigzania, ktore polepszy dzisiejszy
sposob znajdowania miejsc pracy dla absolwentow.

a.b.
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Pan przewodniczacy Tomasz Ludwinski roéwniez pytal o kilka rzeczy. Otoz, jesli cho-
dzio ,,R” to kwota rzeczywiScie spadla, ale jest to spadek realny tej kwoty. Zatem jeszcze
dzielimy to przez wskaznik 126 inflacja. Innym dowodem na to — by panstwo mi uwie-
rzyli - jest to, ze ,,R” zrezygnowala z tzw. trzynastki. To juz jest 8,5 %. Nie licze juz
inflacji. W sumie, to czyni realng zmiane, tak duza.

W zwiazku z zakazem zatrudnienia, to nie mozna powiedzieé, ze zakaz jest bez-
wzgledny - bo nie ma takiego, ale nalezy uzyska¢ zgode dyrektora generalnego lub kie-
rownika urzedu. RzeczywiScie, w przypadku urzednikéw stuzby cywilnej muszg oni miec
zgode zarowno na zatrudnienie, czyli dodatkowy stosunek pracy oraz inng dzialalnosc
zarobkowa, a wiec umowy cywilno-prawne. W przypadku pracownikéw stuzby cywilne;j,
czyli os6b nie posiadajgcych mianowania, jest to tylko nakaz uzyskania zgody w przy-
padku zatrudnienia, a nie uméw cywilno-prawnych, czyli nie umow o dzialo i zlecen.
OczywiScie, kierownik i dyrektor generalny na pewno rozpatruje takg zgode pod kontem
ewentualnego konfliktu interesow lub probleméw dla urzedu. Jednak nie ma bezwzgled-
nego zakazu i obowigzku uzyskania zgody na umowy cywilno-prawne przez pracowni-
kéw stuzby cywilnej, czyli przez dominujacg czesé, bo 96 % czltonkéw korpusu stuzby
cywilnej.

Dane, ktoére cytowal pan przewodniczacy, a ktore dotycza szarej strefy oraz réznych
benefitow, to zapewne nalezy uwzglednié je w tej dyskusji. W niektorych przypadkach
elementy benefitow w stuzbie cywilnej wystepuja, ale nie sg one az tak powszechne, jak
w sektorze prywatnym, zwlaszcza korporacyjnym. Wiemy, ze rynek pracy jest dualny
i sg dobre miejsca pracy oraz substandardowe miejsca pracy. Tam rowniez czesto nie
ma benefitow. Strefa benefitow w sektorze publicznym jest ograniczona, np. dodatkowe
ubezpieczenia emerytalne nie wystepuja. Czasem moga wystapic¢ ulatwienia w stuzbie
zdrowia, ale na skale masowg nie obserwujemy tego. O ile pamietam, to administracja
czesciej stosuje tzw. wezasy pod gruszg, dofinansowanie szkolen lub studiow. To jest
na szerszg skale. Wymaga to szczegétowego pokazania, ale tymi danymi nie dysponuje
w tej chwili. Jednak z pewnych badan mamy dane na temat benefitéw i mozemy je prze-
kazac¢ na piSmie. Sg one réwniez na stronie — jesli to panstwa interesuje. Sa tam poka-
zane dodatkowe benefity porownujac administracje, stuzbe cywilng i sektor prywatny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor Cieloch chce zabra¢ glos? Widziatem, ze pani sie
zglaszala.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Aneta Cieloch:
Tak, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa

Finanséw Aneta Cieloch:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chce tylko sprostowaé, bo chyba Zle sie zrozumieli-
Smy. Jezeli chodzi o kierownika jednostki, to nie chodzilo mi o umowy Smieciowe jako
nieprawidlowe, ale o sytuacje, gdy pracownik odchodzi np. na emeryture, a pracownik
zatrudniony na jego miejsce jest zatrudniony po nizszej $redniej. Na tym polega rola kie-
rownika, ze ma mozliwo$¢ zatrudnienia innej osoby za nizsze wynagrodzenie niz osoby,
ktora zajmowala to stanowisko dotychczas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam... jeszcze pani posel Hrynkiewicz. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Liczytam, ze pani Cieloch jednak odpowie, czy MF wyciggnelo na przyszty budzet jakie-
kolwiek wnioski z takiego stanu wynagrodzenia, ktory zostal nam przedstawiony? Czy
jest plan dokonania pewnych zmian? Czy MF uwaza taki stan za prawidiowy?
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Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Aneta Cieloch:

Prace nad projektem ustawy budzetowej jeszcze trwajg i do konca wrze$nia jesteSmy
zobowigzani przedstawi¢ panstwu projekt budzetu na 2015 r. Beda tam zawarte juz kon-
kretne rozwigzania zaréwno w zakresie wynagrodzen, jak i pozostalych wydatkow. W tej
chwili nie chce wypowiadac sie w tym zakresie, bo to, jaki budzet zostanie przedlozony
Sejmowi, jest decyzjg Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Jest to o tyle trudne — pani posel zdaje sobie z tego sprawe — ze niektore
instytucje publiczne przedstawiajg projekty budzetu same i Komisja Finanséw, a nastep-
nie Sejm jest od tego, by ewentualnie co§ doregulowac.

Konczymy obrady w drugim punkcie. Wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia
Komisji.

Chce jeszcze powiedzieé o trzech kwestiach do czlonkéw Komisji Administracji
i Cyfryzacji. Pierwsza to, ze po 59. posiedzeniu Komisji w lutym br. wplynagl materiat
przestany przez MAiC, ktory dotyczy rekomendacji zawartych w raporcie pt. Cyfrowa
przyszlo§é Polski — fundamenty rozwoju konkurencyjnej gospodarki w dobie globalizacji.
Jest on dostepny dla wszystkich czlonkow Komisji.

Po drugie, prezydent miasta Inowroctawia zwrocil sie z sugestig i prosba propozy-
¢ji zmian w kodeksie postepowania administracyjnego. Jest wniosek, opinia MAC oraz
opinia prawna BAS. Je§li panstwo poslowie sg tym zainteresowani, to prosze sie z tym
zapoznac i ewentualnie zglaszac uwagi i propozycje.

Posel Piotr Krél (PiS):

Panie przewodniczacy, czy mozna prosic o przestanie tego wniosku w wersji elektronicznej?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
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Tak, jak najbardziej. Tam moze wchodzi¢ w gre kwestia podjecia decyzji legislacyjnej, ale
najpierw nalezy sie z tym zapoznad.

Trzecia kwestia. W pigtek o godz. 8.30 bedzie zwotane dodatkowe posiedzenie Komisji
Administracji i Cyfryzacji w celu rozpatrzenia projektu ustawy, ktéry wlasnie rozpa-
trzyla powotana przez nas podkomisja.

Tyle. Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Dziekuje panstwu
za informacje oraz za udzial w dyskusji. Dziekuje.

a.b.




