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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, na posiedzeniu
zwotanym w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu, wystuchata:

— informacji na temat awarii systemu informatycznego Panstwowej Komisiji
Wyborczej, ktéra miata miejsce w trakcie liczenia gloséw oddanych na kandy-
datow w wyborach uzupetniajacych do Senatu w dniu 7 wrzesnia 2014 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stefan Jaworski przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Kazimierz Czaplicki szef Krajowego Biura Wyborczego Panstwowej Komisji Wyborczej wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Stwierdzam
kworum. Witam, na posiedzeniu Komisji pana Stefana Jaworskiego przewodniczgcego
PKW. Witam réwniez pana Kazimierza Czaplickiego szefa Krajowego Biura Wyborczego.
Witam wszystkich panstwa postow, wszystkich goSci oraz sekretariat Komisji.

W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy informacje na temat awarii sys-
temu informatycznego Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora miata miejsce w trakcie
liczenia glos6w oddanych na kandydatéw w wyborach uzupetniajacych do Senatu w dniu
7 wrzeénia 2014 roku. Przypominam, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji zostalo zwotane
w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wniosek grupy postow, ktore zostalo prze-
kazanie Komisji w dniu 12 wrzes$nia br. Bardzo prosze, przedstawiciela grupy postéw
o przedstawienie wniosku. Prosze, pan przewodniczacy Adam Rogacki.

Posel Adam Rogacki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie. Wszyscy mamy Swiado-
mo$¢ tego, ze wybory sg podstawowsg procedurg w demokratycznym panstwie. Wszy-
scy chcemy, by zawsze odbywaly sie w spos6b maksymalnie przejrzysty, byly sprawnie
przeprowadzone w niezaklocony sposob, by nie wzbudzaly jakichkolwiek watpliwosci.
W zwiazku z niepokojacymi informacjami, ktére mialy miejsce w przypadku wyboréw
uzupelniajacych, czyli wyboréw przy bardzo niskim udziale obywateli — abstrahujac
od bardzo niskiej frekwencji w naszym kraju, przy niewielkiej liczbie kandydatow, bo jest
ich kilkunastu — okazalo sie i docieraja do nas takie informacje, ze nie zadzialaly systemy
informatyczne. Sytuacja miala miejsce na kilka miesiecy przed wyborami samorzado-
wymi, a mamy §wiadomos¢, ze wowczas kandydatow beda tysigce. Co za tym idzie? Otoz,
danych do wprowadzenia i do przetworzenia, bedzie duzo, duzo wiece;j.

W przyszlym roku sg réwniez wybory parlamentarne, w ktorych - silg rzeczy — réw-
niez bedzie wieksza liczba kandydatow. Dlatego uznalismy, ze sg to niepokojace infor-
macje, ktére mogg rzutowac na udziat ludzi w wyborach. Nie tylko parlamentarzysci,
ale rowniez publicyS§ci oraz wszyscy uwazamy, ze jest zbyt niski udziat Polakow w wybo-
rach. Dodatkowe niepokojace informacje mogg by¢ mato zachecajace, poniewaz budza
watpliwosci i podejrzenia. Zwlaszcza, ze informacje, ktore zostaly pozniej opublikowane
przez PKW w zwigzku z rezultatem wybor6éw, rowniez sie zmienialy. Najpierw otrzy-
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mali$émy informacje, ze w jednym z okregow kandydat PSL zostal wybrany senatorem,
a gdy doszlo do ostatecznego rozstrzygniecia, okazalo sie, ze rozstrzygniecie bylo inne.

W réznych momentach sg rézne informacje na stronie PKW. OczywiScie one mogg
sie zmienia¢ wraz z dynamikg splywajacych wynikéw wyborczych. Jednak informacje
mialy nawet swojg rozbiezno§¢ m.in. w okregu wyborczym nr 82, w zwigzku z liczbg os6b
uprawnionych do glosowania - to rowniez moze budzi¢ watpliwosci. Mamy §wiadomosc,
ze moze sie zdarzy¢, ze w kazdym systemie co$§ moze nie zadziata¢. W ostatnim tygo-
dniu mieliémy informacje dotyczace braku dziatania systemu, z ktorego korzysta policja.
Jednak w przypadku, gdy mamy system, ktory powinien wtasciwie dziala¢ w momencie
wyborczym — w pozostalym okresie ma to mniejsze znaczenie — to jest bardzo niepoko-
jace, ze przestaje dziala¢ w tym momencie. Dochodza informacje, ktore pojawiajg sie
w mediach, ze rowniez obecnie na etapie rejestracji kandydatéw — informacje dotycza m.
in. woj. mazowieckiego — pojawily sie problemy z systemem, ktore utrudniaja rejestracje
kandydatow. Oczywiscie, nie uniemozliwiajg rejestracji, jednak wszyscy mamy §wiado-
mos¢, ze Swiat idzie do przodu i my jako Komisja, ktora zajmuje sie cyfryzacja, chcemy
by udzial nowoczesnych systemoéw, z jednej strony utatwiat ludziom prace, przyspieszat
roznego rodzaju procesy, oraz dawal biezacy monitoring. Przeciez przy wprowadzaniu
danych, wszyscy na biezaco mozemy obserwowac co sie dzieje.

Chcemy by dzialalo to sprawnie, dlatego dzi§, na nasz wniosek, jest zwolane posie-
dzenie Komisji. Liczymy na wyja$nienia przedstawicieli PKW lub KBW. Mamy nadzieje
uzyskac¢ informacje, na pytanie: jakie byly przyczyny? Czy przyczyny zostaly wyelimi-
nowane na przyszlo§c? Czy systemy, serwery lub oprogramowanie — w zwigzku z tym,
ze dotychczasowe nie zadzialaly — zostaly naprawione? Jeszcze raz podkresle, ze stato
sie tak przy bardzo niskiej probie, bo byla niewielka liczba kandydatéw i zaledwie trzy
okregi wyborcze. Czy w zwigzku z tymi wydarzeniami, podjeli panstwo jakie$ kroki,
ktére moglyby temu zapobiec w przyszlosci?

Tak jak mowilem na wstepie, wszyscy chcemy, by odbywalo sie to w sposéb sprawny,
przejrzysty i maksymalnie transparentny. Wszelkie tego rodzaju informacje, ktore zak1o-
caja naturalny tryb aktu wyborczego, moga budzié¢ watpliwoSci i niepewno$¢ oraz znie-
checa¢ do udzialu w wyborach. Dlatego mam nadzieje, ze uzyskamy informacje od pan-
stwa oraz, ze je§li parlamentarzySci bedg mieli watpliwoSci to, ze beda mogli dopytaé
i uzyskaé odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Na wstepie powiedzialem, ze mamy
gosci. Jest przewodniczacy PKW, jest szef KBW wraz ze wspotpracownikami, ktorzy
odpowiadajg za informatyke w KBW. Bardzo prosze, panie przewodniczacy, otwieram
dyskusje, czy chce pan zabrac gtos? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Stefan Jaworski.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Stefan Jaworski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Pragne podziekowaé za zorganizowanie
posiedzenia...

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Przepraszam, jesli mozna, to prosze mowic blizej mikrofonu. JesteSmy w Sali Kolum-
nowej, a tu jest poglos.

Przewodniczacy PKW Stefan Jaworski:
Pragne podziekowaé panstwu za zorganizowanie posiedzenia Komisji, ktére poswie-
cone jest awarii systemu informatycznego PKW w trakcie liczenia gloséw w wyborach
uzupelniajacych w trzech okregach, ktore zostaly przeprowadzone 7 wrze$nia br. Daje
nam to okazje do przedstawienia tego problemu na tle funkcjonowania catego systemu
informatycznego w PKW. Chce poinformowaé panstwa, ze system informatyczny PKW
jest nazywany platformg wyborcza i sktada sie z: systemu centralnego przeznaczonego
dla PKW, komisarzy wyborczych i okregowych komisji wyborczych. System centralny
to centrum informatyczne zlokalizowane w Krajowym Biurze Wyborczym przy ul. Wiej-
skiej 10. Centrum zapasowe zlokalizowane jest w Piasecznie przy ul. Jana Pawla II 66.
Po drugie, jest to system obstugi obwodowych komisji wyborczych, ktéry pracuje autono-
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micznie lub z dostepem do systemu centralnego. W wyborach samorzadowych dochodzi
jeszcze trzeci system. Jest to system obstugi terenowych komisji wyborczych, tj. komisji
gminnych, powiatowych i wojewddzkich.

Wiascicielem calego systemu jest Krajowe Biuro Wyborcze, ktére réwniez nim admi-
nistruje. System informatyczny stuzy do wspomagania wyborow i referendow na szcze-
blu krajowym i lokalnym. Jednak na szczeblu lokalnym w wyborach uzupelniajgcych
i referendach stosowany jest tylko wtedy, gdy taka decyzje podejmie wlasciwa komisja
referendalna lub terytorialna.

System informatyczny umozliwia wspomaganie w zakresie kilkudziesieciu czynnoSci,
nie bede wymienial wszystkich, ale zwroce panstwa uwage na to jak jest skompliko-
wany. Jest odpowiedzialny za: wprowadzanie, przechowywanie i aktualizacje danych
w komitetach wyborczych; listy kandydatéw na radnych, wojtéw, burmistrzow, prezy-
dentow miast; listy kandydatow na prezydentow, postéw oraz senatorow; weryfikacje
danych, o ktorych moéwitem, tj. w szczegdolno$ci naruszenia zakresu kandydowania
przez czltonkéw komisji wyborczych oraz zakazu wielokrotnego kandydowania; wspo-
maganie sporzgdzenia obwieszczen o zarejestrowanych kandydatach; wspomaganie
sporzadzanie makiet i kart do glosowania; wprowadzanie, przechowywanie i aktualiza-
cje danych o sktadach komisji wyborczych; zasilanie systemu informatycznego o dane
o zarejestrowanych listach kandydatéw oraz o podziale na obwody glosowania; liczbe
kart do glosowania, ktére zostang wydane wyborcom; wprowadzanie przez operatora
ustalonego przez komisje wyniku glosowania; weryfikacje ich poprawnosci arytmetycz-
nej; sporzadzanie protokolu glosowania i przekazania wynikow glosowania do systemu
centralnego; wprowadzanie przez okregowe komisje wyborcze do systemu wynikéw glo-
sowania ustalonych przez obwodowe komisje wyborcze, ktore nie korzystajg ze wsparcia
technicznego; sporzadzanie wydrukow kontrolnych, ktore zawierajg wyniki glosowania;
sporzadzanie wydrukéw kontrolnych, ktore zawierajg wyniki glosowania w poszczegél-
nych wyborach; ustalenie przez wlasciwe komisje wyborcze wyniku glosowania oraz
wyniku wyboréw; przekazanie ustalonych wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw
do systemu centralnego; weryfikacje zgodnoSci danych zawartych w systemie z danymi
przekazanymi do protokotu w poszczegolnych komisjach; sporzadzanie obwieszczenia
PKW o wynikach wyboréw. Podkre§lam, ze sg to jedne z niewielu wymienionych przeze
mnie czynno§ci tego systemu.

W dniu 7 wrze$nia, miedzy godz. 21.40 a 22.40, centrum obstugi systemu stwierdzito,
ze system spowalnia i zatrzymuje sie na putapie Krajowego Biura Wyborczego dla okre-
gowych komisji wyborezych i koordynatorow gmin. Wobec tego, ze préby usuniecia awa-
rii i przyspieszenia pracy systemu nie dawaly rezultatéw, podjeto decyzje o przeniesieniu
oprogramowania do centrum zapasowego. Je§li i to nie przyniostoby pozadanego rezul-
tatu, to zalecono ustalenie wynikéw glosowania na poziomie okregow — recznie. Moment
ujawnienia awarii i czas spowolnienia systemu obrazuje wykres, ktory zostanie panstwu
zaprezentowany. Prosze pana dyrektora o rozdanie stosownych wykreséw. Na szczescie,
urzadzenia centrum zapasowego zadzialaly poprawnie. Zaistniala awaria nie wptyneta
na poprawno$¢ ustalenia wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw. Obsluga informa-
tyczna i kalkulator obwodowej komisji wyborczej — kazdej — dziataly prawidtowo.

Wyniki wyboréw oficjalnie ogloszono zgodnie z planem, tj. na rutynowym poniedzial-
kowym posiedzeniu, ktéry kazdorazowo rozpoczyna sie o godz. 15.00. Ogloszenie wyni-
kow nastgpilo — jak pamietamy — o godzinie 17.04. Informuje panstwa, ze wizualizacja
glosowania w tych okregach, na biezgco przedstawiala dynamike wplywu protokolow,
ich podliczania i wynikow wyboréw, ktore byly zatwierdzone przez okregowe komisje
wyborcze. Wszystkie byly prawidlowe. Przeklamania, ktore pojawily sie w mediach, nie
$g Z naszej winy.

Natychmiast i wlasnymi sitami przystgpiono do ustalenia przyczyny awarii systemu
przez analize wszystkich jego elementow. Zidentyfikowano przyczyne. Okazalo sie,
ze zawiodl sprzet, tj. karty sieciowe. Jest to urzadzenie odpowiedzialne za komunikacje
sieciowg. Serwery z kartami sieciowymi to najnowsze kupione urzadzenia, ktore sg obec-
nie wprowadzane do eksploatacji. Awarie usunieto wlasnymi sitami. Obecnie jesteSmy
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na etapie rozbudowy systemu informatycznego i jego dostosowania do zblizajacych sie
wyboréw samorzadowych.

Informuje, ze zaréwno oprogramowanie oraz sprzet informatyczny jest nabywany
w drodze normalnych przetargéw. W taki sam sposob zlecamy druk kart wyborczych.
Sprawia to nam ogromne problemy. Nasze proby, by z uwagi na bezpieczenstwo wybo-
row i bezpieczenstwo panstwa, wylaczyc¢ te kwestie z ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych, nie daly pozadanego rezultatu. Zatem zwracam sie z prosbg do panstwa postow,
by mieli na uwadze ten problem w toku swojej poselskiej dziatalnoSci.

Prosze pana przewodniczgcego o zezwolenie na zabranie glosu panu Romualdowi
Drapinskiemu, ktory jest zastepca dyrektora zespolu ds. informatycznego systemu
wyborczego. Dyrektor szczegbélowo przedstawi techniczne okoliczno$ci sprawy. Dziekuje
panstwu. JesteSmy gotowi do odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Mysle, ze w trakcie dyskusji pojawia sie pytania. Bardzo prosze panie dyrektorze.

Wicedyrektor zespolu ds. informatycznego systemu wyborczego i statystyki wyborczej
PKW Romuald Drapinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chce sie skupi¢ na rozdanym wykresie. Zaob-
serwowano, ze praca obwodowych komisji i kalkulatoré6w wyborczych byta niezaktécona
i niezalezna od przestoju przy pracy systemu centralnego. Operatorzy w obwodowych
komisjach wyborczych mogli pracowaé bez zaklocen i wysylaé dane. Okres zaznaczonej
przerwy nie wplynal na mozliwos¢ wysytania danych przez obwodowe komisje wyborcze.

Problem, ktéry mial miejsce o godz. 21.40 nie zostal istotnie przetestowany. Taka
sytuacja miala dokladnie miejsce o godzinie, w ktorej natlok wysylanych informacji
byt duzy. Najnowsze serwery z najnowszymi driverami do kart sieciowych miaty swoja
wade wewnetrzng, ktéra w tej minucie, tej godzinie dopiero zostala ujawniona. Karty
sieciowe i drivery — bede mowit slangiem technicznym - zaczely raportowac i logowaé
o tym, ze wystapil blad. Logowanie i zapisywanie na dysku informacji bylto tak czeste
1 tak duze, ze zatrzymalo pracg serwerow. Problem zidentyfikowaliSmy i poprawilismy.
SciagneliSmy najnowsze oprogramowanie kart sieciowych oraz poprawiliSmy ich usta-
wienia, by w przyszloéci nie bylo juz takiej sytuacji.

dJesli chodzi o godz. 22.40, to przelaczenie na centrum zapasowe — jak wida¢ — nie
spowodowalo perturbacji w przesylaniu danych przez obwodowe komisje wyborcze.
Od godz. 22.40 okregowe komisje wyborcze mogly weryfikowac i zatwierdza¢ dane.
Po godz. 23 z minutami pojawila sie wizualizacja wynikow glosowania, w ktorej pre-
zentowano tylko protokoty, jakie zostaly dostarczone do okregowej komisji wyborczej
oraz sprawdzone i zweryfikowane przez komisje. Na poczatku byly to pojedyncze gminy.
Na wykazie gmin w systemie wyborczym bylo widac, ze pojawiaja sie tylko pojedyn-
cze gminy. Dlatego byly uwagi, tak jak zwroécil uwage pan posel, ze czastkowe wyniki
glosowania zmienialy sie wraz z dynamika wplywu protokotu. Jezeli chodzi o zarzut
dotyczacy liczby mieszkancow w poszcezegblnych gminach, problem réwniez dotyczyt
tego, ze niektére gminy uzupetnialy dane jeszcze o godz. 6.00 lub 7.00. W doniesieniach
medialnych, w danych gminach, pokazane byly réznice o kilka tysiecy mieszkancow, byto
to spowodowane tym, ze do godz. 6.00 wpltynelo ok. 80% protokoléw, a po godz. 7.00 juz
100% protokolow. Zestawienia zrobione dla poszczegélnych kandydatow, byly wykonane
w roznych godzinach z réznych danych. Gdy protokoly zostaly poprawione, wowczas
zmieniala i uzupelnita sie liczba mieszkancéow. O godz. 8.00, gdy wplynely wszystkie
protokoty, czgstkowe wyniki glosowania staly sie wynikami glosowania. Potwierdzity
to pdzniej protokoly okregowych komisji wyborczych.

Chce dodac, ze administracja i nadzorem nad dzialaniem serweréw systemu wybor-
czego zajmuja sie pracownicy Krajowego Biura Wyborczego. Dyzur, ktory byt w trakcie
obstugi tych wyboréw, byt umiejscowiony w Katowicach w jednej z okregowych komisji
wyborczych dla okregu rybnickiego oraz w Krajowym Biurze Wyborczym. Prace, ktore
zostaly rozpoczete natychmiast po zidentyfikowaniu awarii, trwaly jedng godzine.
I méwimy o tym, ze nie mialy wplywu na wplyw protokolow.
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Jesli chodzi o rzetelnosc ustalenia wynikow protokoléw i wynikéw glosowania, chee
przypomniec, ze papierowe i wydrukowane z projektow z kalkulatora wyborczego pro-
tokoly podpisane przez calg komisje, sg zapisywane rowniez elektroniczne i podpisane
licencja przewodniczacego komisji. Protokét oraz dokument elektroniczny sg podpisane
przez przewodniczacego komisji, trafiajg do okregowej komisji i sprawdzane oraz wery-
fikowane. Wiemy, ze jest to protokot z tej komisji, ktéry jest podpisany przez przewodni-
czacego, poniewaz obsluga informatyczna okregowej komisji wyborczej sprawdza rzetel-
nos¢ i poprawnos$é danych. Weryfikuje je i zatwierdza. Od godz. 23.00 do 7.00 w procesie
wplywu i ustalania wynikow, rownolegle praca ta byla transparentnie prezentowana
w systemie wizualizacji wyborow. Zatem, godzinna przerwa nie wplyneta na czas ustale-
nia wynikow glosowania oraz wynikow wyboréw. Srednio wyniki w okregach wyborczych
przy wyborach w jednym okregu pojawialy sie ok. 4 lub 5 nad ranem. W tych wyborach
wyniki byly ustalone ok. godz. 5.00, 6.00 oraz 7.00 w odpowiednich okregowych komi-
sjach wyborczych. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje panie dyrektorze. Rozpoczeliémy juz dyskusje. Widze zgloszenie pani
poset Sobeckiej, weze$niej rowniez zglaszat sie pan poset Rogacki, pani profesor Hryn-
kiewicz. Czy jeszcze kto$? Przewodniczacy Siarka, poset Krol oraz poset Czerniak. Nie
widze wiecej zgloszen, zatem zamykam liste. Prosze bardzo, pani poset Anna Sobecka.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo z PKW, to przedziwna sytuacja. Nie-
wielkie wybory uzupelniajgce do Senatu. Na Mazowszu, w wojewodztwie Swietokrzy-
skim oraz w Rybniku i pojawily sie problemy z systemami PKW, ktore zliczaly glosy.
Jest to o tyle zastanawiajgce, ze chwile po wydrukowaniu raportéw, nastgpita zmiana
programu i byl inny kalkulator PKW - tak donosila prasa. Wyglada na to, jakby kto$§
niezadowolony z wynikéw wyboréw, chcial lub zyczyt sobie zmiany.

Moje pytanie jest nastepujace: kto sprawuje nadzor nad serwerami PKW? Wiemy,
ze do niedawna nadzor sprawowala firma prywatna, a czy w tej chwili co$ sie zmienilo?
Jesli byla zmiana, to prosze o powiedziec, jaka jest to firmai z jakim kapitalem? Czy jest
to kapitatl obcy, czy polski?

Naprawde, wydaje mi sie, ze skandalem jest to, ze do czasu wyborow PKW nie zdotala
fizycznie sprawdzi¢ serweréw oraz sprawnosci internetowej. Na Komisji méwimy o sze-
rokopasmowym internecie oraz o tym by szybko bylo wszystko podawane. Tymczasem,
niewielkie wybory uzupelniajgce do Senatu pokazuja, ze w Polsce funkcjonuje ogromne
dziadostwo. Dzieje sie tak w firmie, ktéra w szczegélno§eci powinna sprawnie funkejono-
wac. Tyle. Prosze o odpowiedz. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo pani posel. Prosze, pani posel Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowny panie sedzio przewodniczgcy PKW,
szanowni panstwo. Chee mniej ustyszec o opisie awarii, bo jej opis pojawit sie w mediach.
Wszystkie sprawy z zwigzane z dzialalnoScig PKW sg niezwykle wrazliwe i sg przedmio-
tem bardzo szerokich informacji w opinii publicznej. Dlatego bardziej interesuje mnie,
czy panstwo zidentyfikowali przyczyne awarii? Co bylo przyczyng?

Drugie moje pytanie dotyczy tego, jak ustrzec sie w przysztosci podobnych awarii?
Czy potrzebne sg jaki§ zmiany? Jak panstwo wybraliscie firme, ktora zajmuje sie tzw.
opiekg techniczng nad calym systemem informatycznym? Czy firma zostala wybrana
na podstawie przetargu? Wiemy, ze w przetargach, przede wszystkim, wybiera sie
firmy najtansze. Czy tu lezy przyczyna? Martwi nas to niezwykle, poniewaz zblizajg
sie wybory, ktore sg ogromne w stosunku do tych mikroskopijnych, jakie mialy miejsce
7 wrze$nia. Pdzniej bedg wybory znacznie liczniejsze. Kazde zaburzenie wokot PKW
powoduje, ze ludzie, ktérzy i tak sg zniecheceni do uczestnictwa w wyborach, stajg sie
tym bardziej zniecheceni. Ma to bardzo wiele aspektow i jesli moge prosi¢ o odpowiedz
na postawione pytania, to bede bardzo zobowigzana.
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje pani posel. Prosze, pan przewodniczacy Adam Rogacki.

Posel Adam Rogacki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziekujemy za wyja$nienia.
Jednak chce powiedzieé — tak jak wspomniata o tym moja przedméwezyni pani posel
Hrynkiewicz - ze nas te informacje nie uspokajajg. Jezeli pan dyrektor méwi: ,nattok
wyslanych informacji byt duzy, logowanie byto czeste i duze, to spowodowalo zawieszenie
systemu”. Stalo sie tak przy 16 kandydatach w skali kraju i przy frekwencji kilkuprocen-
towej oraz trzech okregach wyborczych. Wiemy, ze za ponad miesigc w kazdej polskiej
gminie, kandydatow bedzie wiecej. Biorgc pod uwage liczbe 2,5 tys. gmin w Polsce plus
powiaty, sejmiki, wybory prezydenckie oraz wojtow i burmistrzow, to wiemy, ze liczba
przetworzonych danych ogromnie wzro$nie. To, o czym pan moéwi, czyli ze wystapit
nattok wysylanych informacji oraz zbyt czeste logowanie, jeszcze bardziej budzi nasze
obawy i watpliwosci co do istniejgcego systemu informatycznego.

Moéwil pan o aktualizacji oprogramowania i o stabym ogniwie, ktory zawiédl, a kto-
rymi okazaly sie karty sieciowe. Czy mozecie zapewni¢ czlonkéw Komisji Sejmowej,
ze ta aktualizacja i zmiana oprogramowania powoduje, ze dzi$ jesteScie spokojni? Czy
twierdzicie, ze wszystko powinno zadziata¢? Z perspektywy duzo wiekszej liczby danych,
ktora bedzie musiata by¢ wprowadzona réwniez w podobnym kréotkim czasie, ale z duzo
wiekszej liczby miejsc, chce zadaé pytanie: skoro system jest awaryjny i w tym przy-
padku nie zadzialal, to czy w stosunku do — waskiego gardla systemu, ktorym okazaly
sie niedzialajace karty sieciowe — macie mozliwo$¢ lub zastanawiali$cie sie nad wprowa-
dzeniem systemu awaryjnego? Systemu, ktory spowoduje przyspieszenie wplywu danych
w przypadku zaistnienia powtérnej awarii? Awaria moze by¢ znacznie bardziej skom-
plikowana i mie¢ miejsce w przypadku znacznie wiekszej liczby danych, ktéra bedzie
chociazby za ponad miesigc, czyli 16 listopada.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (KPSP):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. OczywiScie nie chee, by w tej
chwili tyko rozpatrywaé kwestie, ktora juz sie zdarzyla, bo przeciez nie o to chodzi. Chce
bysmy z tego wyciagneli jakie§ wnioski, ewentualnie...

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Przepraszam panie przewodniczacy, ale prosze o wyciszenie rozmoéw, bo w tej sali stabo
stychac.

Posel Edward Siarka (KPSP):

Ewentualnie, by panstwo jako PKW mieli okazje przedstawi¢, gdzie tkwi btagd w catym
systemie. Niestety sytuacja, o ktorej dzi§ moéwimy, w jakis§ sposéb sie powtarza. To nie
jest jednorazowe zdarzenie. Chce powiedzie¢ o dwoch sprawach. Jesli dzi§, na poziomie
gmin rozmawiam z sekretarzami, ktorzy odpowiadajg za przeprowadzanie calego pro-
cesu weryfikacji kandydatéw na radnych gminnych w urzedach gmin - a jest duzo kandy-
datéw i komitetow — to wystepuje pewien problem. Po pierwsze system, ktéry obshuguje
system informatyczny PKW niestety czesto sie zawiesza. Zapewne nie jest to wina, ktora
moze by¢ spowodowana zaniedbaniami pracy PKW, ale opinie sg takie, ze nie do konca
macie panstwo instrumenty, by wplywac na operatorow teleinformatycznych, by pilno-
wali odpowiedniego funkcjonowania catego systemu, by nie bylo przerw w taczach oraz
przerw uniemozliwiajgcych wprowadzenie danych przez dluzy czas. Wowczas nastepuje
przerwa na lgczach, ktérg wyraznie widac. To jeden problem.

Drugi problem dotyczy calego systemu informatycznego PKW oraz weryfikacji danych.
Jest to druga rzecz, ktora pojawia sie w opiniach na poziomie gmin. Wszedzie tam gdzie
rozmawialem, jest podkre§lane, ze sg olbrzymie problemy np. z wprowadzaniem danych.
System zamiast pomagaé w pracy gminnym komisjom wyborczym... wlaSciwie trzeba
robi¢ wszystko recznie, tj. sprawdzaé, weryfikowaé. Czesto dodatkowa praca jest przy
prostych sprawach typu drukowanie dokumentoéw. Sg zte podstawy prawne. Od tej
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strony system ma szereg wad, ktore przy takiej operacji jak wybory samorzadowe, jakie
w tej chwili mamy, moga pokazaé, ze w dniu wyboréw, gdy beda wpltywaé dane, wystapia
kolejne bledy zwigzane z weryfikacjg wynikéw wyborow.

Rozumiem, ze prébujecie panstwo to zdiagnozowac, ale gdzie tkwi rzeczywisty pro-
blem, ze wystepuja takie duze zaciecia w systemach informatycznych, ktére budowane
sa w Polsce? Budowane przy uzyciu §rodkéw unijnych oraz zaangazowaniu Srodkéw
publicznych. Przypomne, ze dzi§ dyskutujemy o aktach stanu cywilnego, ktére za chwile
catkowicie majg by¢ w wersji elektronicznej. Jestem przerazony, ze mozemy mieé tego
rodzaju zaciecia na kolejnym poziomie. To w pewnym momencie doprowadzi do para-
lizu w funkcjonowaniu administracji. W przypadku tak waznego elementu, jakim jest
PKW, rodzi sie podejrzenie, ze mamy do czynienia z manipulacja, oraz ze procedury nie
sg jasne. Mysle, ze panstwo na co dzien sie z tym spotykaja, jednak powinniSmy wyja-
§ni¢, w czym tkwi rzecz, ze nie mozna pomoc, by funkcjonowalo to prawidtowo? Gdzie
sg bledy? Jak panstwo to diagnozujecie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu. Bardzo prosze, pan posel Piotr Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Korzystajac z obecnosci przedstawicieli PKW,
oraz ze niedlugo bedg wybory samorzadowe, a przyszly rok jest wyborczy, chce skonsul-
towac z panstwem pewien proceder, ktory najprawdopodobniej zachodzi. Chce zapytac,
jakie sg mozliwoéci z punktu widzenia PKW, by zapobiec temu procederowi. Otoz, nie
bedzie odkrywcze jesli powiem, ze kazdy z nas wyborcow ma jeden glos. Jednak mam
nieodparte wrazenie, ze na skutek pewnego bledu, niektorzy wychodza z zalozenia,
ze majg wiecej glosow. W przypadku glosowania poza swoim miejscem zamieszkania,
pobieramy zaswiadczenie z gminy, w ktorej mieszkamy. Wedlug mojego stanu wiedzy,
w tym zaSwiadczeniu nie jest wymagane, by wskaza¢, w ktorej komisji obwodowej
bedziemy glosowac. Otrzymuje sie tylko zas§wiadczenie, ktoére daje mozliwo§é glosowania
w innej gminie. Nie musze mowié, ze np. w przypadku duzych miast, liczba obwodowych
komisji siega rzedu kilkuset lub przynajmniej powyzej stu. W zwigzku z tym — mam
nadzieje, ze jest to tylko pogloska — ze zaswiadczenia sg wydawane w urzedach gmin,
a jak wiemy czlonkowie komisji obwodowych w wiekszoS§ci sg wybierani —w 9 na 10 oséb
- sg rekomendowani przez komitet wyborczy. Z tego co wiem, jest tylko jeden przedsta-
wiciel z urzedu gminy, ktory wybierany jest z automatu. Najdelikatniej mowiac, to moz-
liwo§¢ weryfikacji dokumentu i sprawdzenia czy jest to oryginal wystawiony w urzedzie,
czy - brutalnie méwiac - zrobiona fotokopia lub kolorowe ksero, jest niewielka.

Mam nastepujgca watpliwosc i podkreslam, ze moéwimy o pewnym procederze, ktory
moze mie¢ wplyw na wybory, to uwazam, ze mozna zacie$ni¢ funkcjonowanie tego.
OczywiScie nikomu nie bronie prawa do glosowania poza miejscem swojego zamieszka-
nia — chwata dla tych osob. Niestety w mojej ocenie, dzisiejsza pokusa jest taka: jezeli
pobiore za§wiadczenie i zadeklaruje, ze chce zaglosowaé na terenie m. st. Warszawy,
to moge mie¢ niedobry pomysl, ktéry polega na tym, ze skorzystam z kolorowego ksera.
Obwodowa komisja nie ma mozliwo$ci weryfikacji, czy to zaswiadczenie zostalo wyko-
rzystane w innej komisji. W skrajnym przypadku moge oddaé kilkaset glosow. W mojej
ocenie nalezy dokonac jakiego§ rozstrzygniecia i rozwigzania. Moze by¢ to rozwigzanie
polegajace na tym, ze osoba, ktéra sie zglasza po zas§wiadczenie, deklaruje konkretng
obwodowa komisje, w ktorej zaglosuje — zatem zaswiadczenie moze byc¢ uzyte tylko w tej
komisji. Mozna dokonaé innej weryfikacji zaswiadczen, ktore sptywaja z obwodowych
komisji w poszczegélnych miejscowos$ciach. W przeciwnym razie ten glos — najdelikatniej
i w sposob dyplomatyczny méwigc — moze sie rozmnazagé.

Prosze o opinie, jakie mozemy wprowadzi¢ mechanizmy, by przeciwdziala¢ takiemu
procederowi? Uwazam, ze jezeli konstytucyjnie kazdy ma jeden glos, to chce mieé
nadzieje, ze wybory beda uczciwe. Prosze o panstwa opinie, ewentualnie o dzialania
w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

a.b.

Dziekuje bardzo. Ostatni glos. Bardzo prosze, pan poset Jacek Czerniak.
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Posel Jacek Czerniak (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Bardzo sie ciesze, ze PKW
zlokalizowala blad systemowy. Potwierdzili, ze sa to kwestie kart sieciowych. Mam wra-
zenie i nadzieje, ze nasze dzisiejsze spotkanie jest po to, by wyeliminowac tego rodzaju
sytuacje podczas kolejnych wyboréow, ktore sg przed nami. Z punktu widzenia systemu,
jest to bardzo istotne. Pytanie: czy mozliwe jest uszczelnienie systemu w taki sposéb,
by nie bylo sytuacji awaryjnych, ktére wystapity podczas tych wyborow?

Moje kolejne pytanie dotyczy wypowiedzi pana przewodniczgcego sedziego pana
Jaworskiego. Ot6z, mowil pan, ze drukowanie kart do glosowania podlega ustawie —
Prawo zamowien publicznych, oraz ze PKW podjeta proby by wylaczy¢ drukowanie kart
z ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Jakie to byly proby? Prosze o rozszerzenie
naszej wiedzy.

Apeluje i wnioskuje, by nasza Komisja podjeta probe nowelizacji ustawy. Oczywi-
Scie nie zdgzymy do tych wyboréw samorzadowych, ale by¢ moze do kolejnych. Nasze
wspolne dziatanie miatoby sens i okre§long logike. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje. Padly pytania i glosy. Teraz czas na odpowiedzi. Jesli nasi goscie zechca
ustosunkowac sie do tego, to bardzo prosze. Pan przewodniczacy PKW, czy szef Krajo-
wego Biura?

Przewodniczacy PKW Stefan Jaworski:

Prosze o umozliwienie zabrania glosu szefowi Krajowego Biura Wyborczego, sekreta-
rzowi PKW.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje i bardzo prosze, pan Kazimierz Czaplicki.

Szef Krajowego Biura Wyborczego PKW Kazimierz Czaplicki:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W wypowiedziach panstwa
postéw przewijalo sie kilka watkow. Pierwszym i podstawowym watkiem, ktory wedlug
mojego rozeznania jest jednym z najwazniejszych jest kwestia serweréow — ich posado-
wienia i niezawodno&ci.

Odpowiadajac pani posel, profesor Hrynkiewicz powiem, ze serwery sg kupowane
w trybie ustawy — Prawo zamowien publicznych. OczywiScie okreslamy wartosci i para-
metry, ktorym sprzet musi odpowiadac. Takimi serwerami dysponuje co najmniej kilka-
nascie firm na terenie kraju. Nie jest to wylaczone z ustawy — Prawo zamo6wien publicz-
nych, a zatem firmy spelniajgce kryteria, ktore postawione sg przez PKW oraz Krajowe
Biuro Wyborcze w specyfikacji zamoéwienia, musza by¢ dopuszczone. Wowczas decyduje
cena, jako jeden z elementow oceny Komisji Przetargowej w KBW.

Od kilku lat dokonujemy duzych zakup6éw sprzetu i oprogramowania, w tym rowniez
serwerow. Niestety prawie za kazdym razem, przetarg wygrywa inna firma. JesteSmy
zmuszeni do zakupu sprzetu. OczywiScie sprzet ma instrukcje uzytkowana i gwarancje,
ale co nam po gwarancji, jesli okaze sie, ze blad jest systemowy w karcie sieciowej i karta
zawodzi — o tym moéwit pan dyrektor Drapinski. W centrum zapasowym to zadziatalo —
konkretnie w trzech serwerach — a w jednym nie zadzialata karta sieciowa. Praktycznie
nie mozna tego catkowicie wyeliminowac — jest to zgodne z moja wiedza, ale moze dyrek-
tor Drapinski to panstwu przyblizy. Sg to przypadkowe sytuacje, tak jak ostatnia awaria
systemu informacyjnego policji. Czasami tak sie dzieje. Wiasnie po to jest centrum zapa-
sowe, by jesli w przypadku glownego i pierwotnego systemu co$ sie dzieje, to mozemy
przelaczy¢ dane. Oczywiscie to troche potrwa i budzi niepokéj zaré6wno czlonkow komi-
sji obwodowych, gminnych, powiatowych, okregowych, PKW oraz wyborcow. Po prostu
widag, ze co$ sie dzieje z systemem. Pierwszg kwestig jest mozliwo§é zakupow serwerdéw
w inny sposob niz w drodze przetargu nieograniczonego.

Jesli pan posel Krél pozwoli, od razu odpowiem na pytanie dotyczace kart do gtosowa-
nia. Wykonawcy kart do glosowania sg rowniez wytaniani w drodze zwyklego przetargu.
W wyborach do PE mieliSmy sytuacje, ze zainteresowanie — na szczeScie tylko zaintere-
sowanie — wydrukiem kart do polskich wyboréow, przejawialy firmy z Australii, z RFN
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itd. Warunek by1 taki, ze majg dostarczyc je w odpowiednim terminie i nie byloby z tym
problemu - twierdzili, ze dostarcza. Jednak, jaka mielibySmy kontrole, skoro wydruk
byltby za granicg? Zadnej. W §wietle ustawy — Prawo zamowien publicznych, nie mozemy
nalozy¢ warunku, ze wykonawca musi by¢ krajowy, zwlaszcza jezeli warto§¢ zamoéwienia
przekracza prog unijni i firmy z zagranicy i z UE moga przystapic do przetargu.

Co PKW chciata zrobi¢? Otéz, w ubieglym roku — majac na uwadze zle doswiadcze-
nia — PKW wystapila do szefa ABW i prezesa UZP o opinie, czy tego rodzaju zakupy
oprogramowania, sprzetu oraz druku kart do glosowania, mozna uznac za niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego kraju? Chodzi o ustr¢j panstwa itd. — pan-
stwo doskonale to rozumiejg. Szef ABW odpowiedzial, ze w zasadzie w jego opinii mozna
uzna¢. Natomiast zastosowanie innego trybu wymaga zmiany ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych. Prezes UZP uznal catkowicie inaczej. Powiedzial, ze mozna méwic
o publicznym bezpieczenstwie w sytuacji wyboréw, ale mozna stosowac inne procedury
np. certyfikaty itd., ktére zapewnig poziom bezpieczenstwa. Mamy dwie rézne opinie
i tak naprawde nie wiemy co zrobic.

Pan przewodniczacy w swoim wystapieniu, prosit o panstwa pomoc w rozwazeniu, czy
istnieje mozliwos$¢ wylaczenia z ustawy — Prawo zamowien publicznych tych warunkow,
ale w sposob expressis verbis. Karty do glosowania do wyboréw prezydenckich drukujemy
w nakladzie prawie 30 mln. Musi by¢ to jedno, jedyne zaméwienie. W 1990 r. Sad Nad
najwyzszy rozpatrujac proces jednej z firm, ktora zostala wylaczona z przetargu orzekl,
ze przeciez wszystko wiadomo. Wiadomo ilu jest wyborcow, kiedy beda wybory, ilu teore-
tycznie moze by¢ kandydatéw. Zatem nie mozna tego uznac, ze jest to argument do wyla-
czenia, czyli powierzenia druku kart panstwowej firmie. Coraz trudniej znalez¢ drukarnie,
ktora jest wlasnoscig Skarbu Panstwa, jednak pewne elementy tego wystepuja.

Dlatego serwery sg nasze, polskie. Serwery sa pod pelng kontrolg PKW i KBW - o tym
wielokrotnie juz wspominaliSmy. Sytuacja, o ktorej wspomniala pani poset Sobecka, nie
dotyczyla serwerow, ktore sg wlasnoécig innej obcej firmy, ale dotyczyta kolokacji, czyli
tam gdzie serwery byly umieszczone. Obecnie z uwagi na rézne glosy w sprawie powia-
zania firmy z kapitalem obcym, w drodze nowego przetargu zmieniliémy firme, ktora
bedzie zapewniala pomieszczenia dla serweréw z dostepem tylko i wylacznie dla oséb
upowaznionych z KBW oraz z dostepem do internetu szerokopasmowego. Nigdy wiecej,
nikt niepozgdany sie tam nie dostanie. Oprogramowanie do platformy wyborczej i caly
sprzet jest wlasnoscia pod kontrola KBW.

Jesli panstwo pozwolg, skorzystam z tego, ze jeszcze jestem przy glosie, i odpowiem
na pytanie pana posta Krola. Chodzi o zaswiadczenia. Ot6z, polskie prawo wyborcze
od poczatku przewiduje wydawanie zaswiadczen o prawie do glosowania osobom, ktore
w dniu wyboréw bedg poza miejscem stalego zamieszkania — nie dotyczy to tylko wybo-
row samorzadowych. PKW zna zle do§wiadczenia. Kiedy$ byla prowokacja dziennikar-
ska. Dziennikarz radia RMF FM skserowal kolorowe zaswiadczenie i usitowal zagtoso-
wacé. OczywiScie nie chodzilo mu o to, by glosowac kilkakrotnie, ale zbada¢ czy jest taka
mozliwo§é. Okazalo sie, ze sie nie ma.

PKW w wyborach do PE przygotowala — kto z panstwa glosowal na podstawie
zaSwiadczenia wie — zaSwiadczenie, ktore bylo zaopatrzone w hologram. Panie posle,
hologram uniemozliwia skserowanie, zeskanowanie itd. W wyborach do PE, PKW wpro-
wadzita to swojg decyzja. Natomiast obecnie wprowadzono zmiany w Kodeksie wybor-
czym — w ostatnim roku —i uznano, ze jest to niezbedne. Minister Spraw Wewnetrznych
wprowadzajac wzor spisu wyborcow itd., czyli kwestie zwigzane z prowadzeniem spisu
i wydawaniem zaswiadczen, musi okreslic w porozumieniu z PKW zabezpieczenie tego
zabezpieczenia. Myéle, ze problem zniki.

Inng kwestig jest potrzeba podtrzymywania instytucji zaswiadczenia. Jednak by znie$¢
ja calkowicie, niezbedny jest elektroniczny centralny rejestr wyborcow. Wyborca cheac
gdzie§ zaglosowaé, moglhby zglosi¢ sie do obwodowej komisji wyborczej bez zaswiad-
czenia. Wowczas bylaby mozliwo§é sprawdzenia w centralnym rejestrze wyborcow czy
jest wyborea i gdzie jest wpisany. Jest to caltkiem odrebny problem. Chociaz byla mowa
o aktach stanu cywilnego, ktore majg by¢ elektroniczne. PKW juz od péitora roku lub
od dwoch lat, sygnalizuje, co sie stanie, gdy z dniem 1 stycznia 2016 r. zostanie znie-
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siony obowigzek meldunkowy. Co sie stanie z rejestrem wyborcow, ze spisem wyborcow?
Jezeli do tego czasu ustawodawca nie dokona radykalnych zmian w przepisach, bedzie
duzy problem z identyfikacja wyborcow. Komisja zlozyla jeszcze na rece 6wczesnej pani
marszalek propozycje zmian w Kodeksie wyborczym, ktore dotyczg elektronicznego cen-
tralnego rejestru wyborcow. Myéle, ze Komisja Administracji i Cyfryzacji rowniez jest
dobrym miejscem, by przyjrzeé sie temu problemowi. Dziekuje za uwage. Na pozostate
panstwa pytania, szczegotowo odpowie dyrektor Drapinski. OczywiScie, jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo prosze panie dyrektorze.

Wicedyrektor zespolu PKW Romuald Drapinski:

Dziekuje serdecznie. Chce jeszcze raz dobitnie powiedzie¢, ze nadzoér nad serwerami PKW
sprawujg pracownicy KBW. To oni zidentyfikowali awarie i doprowadzili do zmiany cen-
trum przetwarzania danych. Pracownicy KBW po analizie awarii doprowadzili do zmian
w dzialaniu systemu tak, by brak dziatania jednego lub dwd6ch serwerow nie spowodowat
zadnych op6znien w przysztych pracach, zwlaszcza w wyborach samorzgdowych.

Jesli chodzi o natlok, o ktorym moéwitem, to w wyborach uzupetniajgcych bylo 767
obwodowych komisji wyborczych. W wyborach ogblnopolskich jest ich 27 tys., zatem jest
to 30 razy wiecej. Frekwencja nie ma znaczenia, jesli chodzi o obstuge informatyczna.

Te wybory byly bardzo proste. Juz o godz. 21.30, 21.40 praktycznie wszyscy mogli
mie¢ ustalone wyniki glosowania. Dane bardzo szybko chcieli wprowadzi¢ do systemu,
a koordynatorzy i operatorzy obwodowych komisji wyborczych zatwierdzi¢. Analo-
giczne i jeszcze wieksze spietrzenia mogg by¢ przy wyborach samorzadowych. Jednak
do obstugi wyboréw uzupelniajacych zastosowano dwa serwery, a w wyborach samorza-
dowych bedzie ich kilkadziesigt — jest to drobna réznica.

Jesli chodzi o przyczyne awarii, chce uSwiadomic panstwa, ze system informatyczny
ijego element, jakim jest oprogramowanie, dzieli sie¢ na oprogramowanie systemowe,
narzedziowe i merytoryczne, ktére ma dziataé. Tu zawiodlo oprogramowanie sprzetu
wlozonego do komputeréow. Takie bledy czesto sie zdarzajg. Jesli panstwo Sciggniecie
na swoje komputery lub iPady aktualizacje np. Java lub innego systemu, czesto sa przy-
padki, ze w nowych aktualizacjach sg btedy. Nalezy sie wycofac z aktualizacji lub popra-
wic blad nastepng aktualizacja. Awaria nastapila na skutek wlozenia najnowszego dri-
vera, ktory mial wade. Wade zidentyfikowano w ciggu godziny i ten przypadek zniwe-
lowano.

Faktem jest, ze dystrybuowano nowa wersje kalkulatora wyborczego o godz. 21
z minutami — wyniki glosowania nie byly jeszcze znane. Byla drobna wada w oprogramo-
waniu, w wydruku, ktory zupelnie nie mial wplywu na ustalenie wyniku, ale na uspraw-
nienie organizacji pracy. Poprawka rowniez nie miata na to wplywu i mozna bylo wyko-
nywac czynnos$¢ poprzednig i nowg wersjg. Poprawka rowniez nie miata wplywu na to,
ze blednie i do konca nie przetestowano wprowadzania danych za poérednictwem pelno-
mocnictwa. Ta drobna usterka rowniez zostata poprawiona i dotyczyta 4 obwodow z 767.

Serwery sg KBW, nadz6r nad nimi sprawujg pracownicy KBW. Oprogramowanie
wykonywane w tym zakresie do obslugi systemu centralnego i systemu obwodowe;j
komisji wyborczej jest wykonywany przez firme Nabino Sp. z o.0. z Lodzi, ul. Wréblew-
skiego 18.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Z jakim kapitatem?

Wicedyrektor zespolu PKW Romuald Drapinski:

7Z kapitalem wlasnym. Nie ma innego kapitalu niz cztonkow tej...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Wicedyrektor zespolu PKW Romuald Drapinski:

Niewielki. Kwestia jest taka, ze w przetargu nieograniczonym nie mozemy da¢ warunku,
ze firma musi by¢, miec... Firma ma doswiadczenie, poniewaz robila systemy dotyczace
urzedow pracy w calej Polsce, ktore byly kilkadziesiagt razy wieksze od systemu, ktory dla
nas przygotowuje. Zatem firma ma do$wiadczenie i ma wykonane bardzo duze systemy
za cene kilkudziesieciu milionéw. Nasze systemy sa kilkudziesieciokrotnie tansze.

Jezeli chodzi o obecny system rejestracji i jego niestabilng prace w zwigzku z weryfi-
kacja danych, to wptywajace na biezaco sygnaty od sekretarzy gmin lub koordynatoréw
oraz przewodniczacych terytorialnych komisji wyborczych, na biezaco sg poprawiane.
Prosze sobie wyobrazi¢, ze wczoraj w ostatnim dniu zglaszania kandydatow, zarejestro-
wano 120 tys. lub 130 tys. kandydatéw. Praca trwala §rednio na ok. 5 tys. do 12 tys.
stanowiskach jednocze$nie. W ciggu dnia byla jedna przerwa techniczna miedzy godz.
13.00 a 14.00, ktora byta spowodowana koniecznoscig rekonfiguracja bazy danych, jaka
zatrzymywala sie i uniemozliwiala prace. Faktem jest, ze byla przerwa techniczna, ale
po rekonfiguracji do dzi§ system pracuje bez zaklécen. Wszystkie uwagi, ktore faktycznie
dotyczyly weryfikacji i wydrukow sg zglaszane na biezgco i poprawiane. Nasze systemy
i oprogramowanie w tym zakresie jest tworzone wlasnymi sitlami, czyli jest rowniez
robione przez pracownikow KBW. Firma, ktora od 10 lat zajmowatla sie tym oprogramo-
waniem, nie wziela udzialu w przetargu. Jest to ich wewnetrzna decyzja. Teraz zajmuje
sie innym dzialem informatyzacji, ktory przynosi jej dziesieciokrotnie lub pietnastokrot-
nie wieksze zyski.

Padly pytania o §rodki unijne. Wszystkie Srodki sg z budzetu panstwa. Réwniez poru-
szono kwestie manipulacji, dlatego chce powiedziec, ze protokoly obwodowych komisji
wyborczych sa wydrukowane i podpisane przez cztonkéw obwodowych komisji. Dodat-
kowo jest elektroniczny dokument, ktéry opatrzony jest licencja przewodniczgcego obwo-
dowej komisji wyborczej. Nie ma lepszych zabezpieczen niz cyfrowy podpis. Ponadto
PKW postawila zalozenie, ze podstawa calej dokumentacji wyznaczania i liczenia glosow
jest papierowy dokument, ktory podpisany jest przez caly sktad komisji wyborczej. Doku-
menty elektroniczne tylko pozwalajg przyspieszyc i ustali¢ wyniki glosowania. Wszystkie
wyniki, ktore sg weryfikowane i zatwierdzane sg natychmiast udostepniane w systemie
wizualizacji oraz dla mezow zaufania w postaci arkuszy kalkulacyjnych. Zatem kazdy
glos, protokoét i kazda liczbe glos6w oddanych na danego kandydata, jest w stanie zwe-
ryfikowac kazdy cztonek komisji i mgz zaufania lub pelnomocnik w okregowej komisji
wyborcze;j.

Uszczelnienie systemu. Pojeliémy decyzje — wspomnialem o tym na wstepie - ze jezeli
nastagpi awaria jakiegokolwiek urzadzenia z przyczyn technicznych np. zepsuje sie zasi-
lacz lub komputer, nie bedzie miata ona wplywu, poniewaz uzyjemy technologii rozkla-
dania ruchu miedzy wieloma serwerami oraz miedzy dwoma centrami réwnoleglymi.
Zatem, nie bedzie centrum zapasowego i centrum podstawowego. Centra beda wykorzy-
stywane od razu, czyli w momencie usterki jednego elementu z kilkudziesieciu w kaz-
dym z centrum, nie bedzie miato wplywu na dzialanie systemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo panie dyrektorze. Jeszcze szef Krajowego Biura Wyborczego prosi
o glos. Bardzo prosze.

Szef KBW PKW Kazimierz Czaplicki:

a.b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mysle, ze nie musze nikogo przekonywac, jak
duza wage PKW przyktada do rzetelnosci i wiarygodnos$ci przeprowadzanych wyborow.
To, co sie dzieje, czyli wizualizacja, o ktorej mowil pan dyrektor Drapinski, pozwala
na biezgco kazdemu wyborcy poréwnywaé dane z protokolow glosowania, ktore jest
zobowigzana wywiesi¢ obwodowa komisja wyborca na drzwiach lokalu, z danymi wpro-
wadzonymi do systemu. Ponadto kazda komisja wyzszego szczebla, przyjmujac protokoét
glosowania, czyli dokument papierowy, jest zobowigzana sprawdzic¢ dane z danymi wpro-
wadzonymi do systemu elektronicznego.

Jesli chodzi o wizualizacje, by uniknaé¢ sytuacji, ktéra miata miejsce w wyborach
do PE, PKW zakonczyla prezentacje wynikow po 91% glosowania, a p6zniej podata 100%
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i okazalo sie, ze wynik byl troche inny. Byl inny, poniewaz 9% protokoléw dokonato tych
zmian. Obecnie komisja przyjela, ze po pierwsze wizualizacja czastkowa bedzie musiala
nosic date i godzine wprowadzenia oraz z ilu konkretnie pochodzi protokotéw. Po drugie,
komisja nie poprzestanie na 91%, ale poda pelne 100% na wizualizacji. P6zniej bedzie
mozna poréwnac to z oficjalnymi wynikami ogloszonymi przez PKW.

Na te chwile moge tylko powiedziec, ze jest problem z zaméwieniami i przetargami,
w ktorych co przetarg wygrywa inna firma. Wybory do PE obstugiwala firma, ktora pra-
cowala z PKW juz 10 lat, ale nie przystapila do nastepnego przetargu, dlatego zostala
wyloniona inna firma. Je§li bylaby mozliwo§é powierzyé na dtuzszy okres czasu danej
firmie przygotowanie oprogramowania, sprawdzenia sprzetu itd., to wéwczas bylibySmy
szalenie zadowoleni. To znacznie ulatwiloby nam prace oraz podniosto poziom usitug
informatycznych w zakresie informacji wyborczych w calym spoleczenstwie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Lista jest juz zamknieta. Prosze, jeszcze pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce zwrdcic sie do prezydium Komisji z wnio-
skiem formalnym. Nie mam przygotowanej tresci, ale jestem gotowa nad nig popracowac.
Chce sie zwrocié z proSba, by Komisja uchwalila dezyderat, ktory pozwolitby PKW, ktora
jest szczegblnie wazng instytucja panstwowa, na to by korzystata z zamowien publicz-
nych w ograniczonym zakresie. Zakres powinni§my opracowac¢ w dezyderacie. Uzgodnic
go, ustali¢ i przedlozy¢ rzadowi. Réwniez proponuje zwrocic¢ sie do Komisji Finansow
Publicznych, by ze wzgledu na bardzo intensywny wyborczy rok, ktory jest przed nami,
czyli 2015 r., by nie byto ograniczen finansowych dotyczacych funkcjonowania PKW.

W sprawie dezyderatu jest to o tyle wazne, ze jest bardzo wiele czynnoSci, jakie podej-
muje PKW, ktore maja podstawowe znaczenie dla zachowania tadu prawnego i demo-
kratycznego w panstwie. Szczerze powiem, ze podziwiam pana sedziego Jaworskiego,
ze jeszcze panuje nad wszystkim. Skoro musi kazdy zakup przeprowadza¢ w drodze
przetargu i wybierac to, co najtansze. Dziwie sie, ze PKW jest jeszcze w stanie dzialaé.
Wiem, ze jest praca nad ustawg — Prawo zamowien publicznych, ale widaé, ze wszystko
wymaga naprawienia. Prywatyzacja i przetargi, ktore sg w PKW poszly za daleko. To,
o czym mowig panowie sedziowie, to cierpnie skora, ze do tego stopnia doprowadziliSmy
instytucje, ktora ma gwarantowac realizacje podstawowych zasad konstytucyjnych pan-
stwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Jeszcze prosze, pan posel Czerniak.

Posel Jacek Czerniak (SLD):

Szanowni panstwo, swoje wystgpienie zakonczylem apelem i rowniez jestem pewien
podziwu dla PKW za te prace, ktorg wykonujg w tych okolicznosciach, do ktoérych
zobowigzuje ich prawo. Zatem idgc naprzeciw propozycji, mysle, ze prezydium Komisji
powinno przygotowac projekt nowelizacji, bo jest to kwestia nowelizacji ustawy — Prawo
zamowien publicznych, w tym zakresie. Gdyby pan przewodniczacy zechcial uzbroié
prezydium Komisji, ewentualnie calg Komisje w merytoryczne argumenty lub opinie,
ktore powstaly, w szczegolnosci od prezesa UZP. Wowczas nasza praca zakonczylaby
sie konkretnym zyskiem. Jako Komisja Administracji i Cyfryzacji ztozylibySmy projekt
nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych i w ten sposob wyszlibySmy naprze-
ciw praworzadnosci i rzetelnej pracy PKW oraz calego systemu wyborczego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
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Bardzo dziekuje. Podsumowujac, jesli pani poset Hrynkiewicz uwaza za stosowne przy-
gotowanie dezyderatu, to bardzo prosze. Natomiast nie chce zwiekszac¢ negatywnej roli
przepiséw o zamowieniach publicznych w tym przypadku. Chee zwréci¢ uwage, ze w ostat-
nim czasie przepisy o zamowieniach publicznych byly zmienianie chyba trzykrotnie.
W jednej z ostatnich zmian... tzn. nawet dotychczas obowigzujgce przepisy o zaméwie-
niach publicznych, nie zmuszaly zamawiajgcego do tego, by stosowac kryterium jedynie

a.b.
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najnizszej ceny. O ile dobrze sobie przypominam, to jedna z ostatnich nowelizacji dopro-
wadzila nawet do tego, ze by uzy¢ kryterium najnizszej ceny, nalezy to specjalnie uzasad-
ni¢ — moze poprawi mnie pani posel Janyska w tym zakresie. Jednak, jesli rzeczywiscie
z punktu widzenia interesu bezpieczenstwa panstwa jest zasadne, by tak czesto nie zmie-
nia¢ dostawcow, to warto to rozwazyé. Natomiast, nie wyeliminuje to problemu takiego,
ze dostawca rezygnuje i nie jest zainteresowany. Nawet caltkowite odejscie od stosowania
przepiséw o zamoéwieniach publicznych, tego problemu nie rozwigze.

W kwestii uzupelnienia. Prosze o uzupelnienie informacji o ustawie — Prawo zamo-
wien publicznych, panig poset Janyske.

Posel Maria Janyska (PO):

Bardzo krétko. Otéz, 19 pazdziernika wchodzi w zycie ta ustawa i zapis odnoszacy sie
do korzystania z kryterium cenowego jako jedynego — ktory jest teraz bardzo Scisty.
Wylacznie w jednym przypadku mozna uzy¢ kryterium cenowego jako jedynego przy
rozpatrywaniu oferty. Tylko jesli dotyczy przedmiotu zamowienia, ktory jest powszech-
nie dostepny na rynku oraz ma ustalone standardy jako$ciowe. Jest jeszcze zastrzezenie,
ze jesli jest to instytucja zaliczana do sektora finansow publicznych, to musi dodatkowo
w protokole postepowania wykazaé¢ w jaki sposob oszacowala warto$c przedmiotu zamo-
wienia w calym okresie jego uzytkowania. Bo chodzi o to, by nie byla to prosta cena
nabycia, ale by byla to wartosc¢ tego przedmiotu, ktéra m.in. bedzie zawierala takie ele-
menty jak: koszty eksploatacji, serwisowania lub inne dane, ktére sg istotne dla zama-
wiajacego, a ktore sg wazne w okresie korzystania z tego przedmiotu zmowienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

a.b.

Dziekuje bardzo. Kontynuujac mojg wypowiedz, chce powiedzieé, ze osobiscie czuje sie
usatysfakcjonowany z przebiegu posiedzenia Komisji, czyli z wyja$nien i odpowiedzi.
Przyznam, ze gdy do tej pory zagladatem na strone PKW - po réznych wyborach — bytem
zbudowany, poniewaz wizualizacja i przejrzystos$c byla interesujaca. MySle, ze z dzisiej-
szego posiedzenia Komisji powinniSmy wynie$¢, ze wybory sg wiarygodne i ze wizuali-
zacja, ktora jest przedstawiana przez PKW jest rzetelna. Podejrzenia o manipulacjach
sg absolutnie nieuzasadnione. Blad byt banalny, bo nastgpita awaria karty sieciowej.
Mam nadzieje, ze podczas najblizszych wyboréw samorzadowych oraz prezydenckich
i parlamentarnych, tego rodzaju awarie nie wystgpia. Szczegdélnie w sytuacji, ktora pod-
kreslali szanowni goécie, ze bedzie pracowalo kilkadziesigt wiecej serweréw niz przy
wyborach uzupelniajacych.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za obecno$¢ oraz za glosy w dyskusji. Przede
wszystkim dziekuje szanownym go$ciom z PKW oraz KBW. Bardzo dziekuje. Zamykam
posiedzenie Komisji.
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