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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administraciji i Cyfryzaciji (nr 95)

16 grudnia 2014 r.

Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego komisji, rozpatrzyia:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzigl Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Jolanta Ostrowska - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dzien dobry. Prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji
i Cyfryzacji. Witam wszystkich przybylych panstwa, a takze parlamentarzystéw, goSci
i sekretariat Komisji. W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy rozpatrzenie
projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2015 r. Mysle, ze bedzie
to krotkie posiedzenie Komisji. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyj-
muje zaproponowany porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Nie widze i nie stysze
sprzeciwu, zatem stwierdzam, ze porzadek posiedzenia Komisji zostal przyjety. Deba-
tujemy nt. planu pracy Komisji.

Otrzymaliscie panstwo projekt planu pracy Komisji zawierajacy propozycje tematow,
ktore wynikaja z biezgcej pracy Komisji. Dodatkowo, pani przewodniczaca J6zefa Hryn-
kiewicz zglosila propozycje tematow do planu pracy. Wiecej zgloszen nie ma, mimo, ze Kkil-
kakrotnie zachecalem, by zgltasza¢ propozycje. Tak, widze podniesiong reke i za chwile
udziele glosu. Wezesniej chee zwroci¢ uwage, ze propozycja pani posel przewodniczace;j
Hrynkiewicz, ktéra dotyczy tematu nr 2 w jej propozycji, czyli ,,ocena sytuacji w Poczcie
Polskiej w warunkach konkurencji rynkowej. Dostepnos¢ ustug pocztowych dla obywa-
teli”, to kompetencja Komisji Infrastruktury. Temat wykracza poza zakres dzialania
naszej Komisji.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Dlatego chciatem zglosié sie wczesniej.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dobrze, zaraz udziele glosu. MyS§le, ze jest to wlasciwo$¢ Komisji Infrastruktury, ale
bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Krol (PiS):

a.b.

Szczerze mowige — a propos tego punktu — pani przewodniczgca Hrynkiewicz w zwigzku
z tym, ze nie jest poslem zawodowym i ma zgode marszatka Sejmu, jest w tej chwili
na uczelni, dlatego prosila o przyjecie usprawiedliwienia. Panie przewodniczacy, w Klu-
bie Parlamentarnym PiS przyjeliémy taka zasade, ze propozycje, ktore zglasza pani prze-
wodniczaca, sg propozycjami posiow PiS z Komisji. Prosze sie nie gniewac, nie byto tak,
ze zapomnieliSmy o panu, panie przewodniczacy. Dla porzadku chcieliSmy przedstawic
pewien blok, by sie nie dublowa¢ i ulatwié prace. Dlatego o tym mowie.

W zwigzku z punktem 2, pan przewodniczacy ma racje, dlatego mam pewng propozy-
cje. Tak naprawde z Pocztg Polska jest pewien problem — juz kiedys$ to sygnalizowatem
na posiedzeniu Komisji. Komisja nie ma wplywu na to, jakie ministerstwo sprawuje nad-
z6r nad spotkg Skarbu Panstwa — nie mamy na to wplywu. W tej chwili nadzér nomen
omen jest w MAiC, z ktorym bezpos§rednio ze wzgledu na podmiotowo§é rzeczowg Komi-
sji wspolpracujemy. Dlatego nasza propozycja jest taka, by pkt 2 rozszerzyé. Pan prze-
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wodniczacy ma racje, ze w tym wzgledzie moze wystapi¢ pewne zazebienie z Komisja
Infrastruktury, dlatego chce zaproponowaé, po uzgodnieniu z panig przewodniczaca,
rozszerzenie punktu. Wowczas brzmiatby on: ocena sytuacji Poczty Polskiej w warun-
kach konkurencji rynkowej. Dostepno§é ustug pocztowych dla obywateli — ale réwniez to,
co jest bardzo istotne — konsekwencje obstugi organéw administracji publicznych przez
innych operatoréw pocztowych niz Poczta Polska. To jest juz ewidentnie w naszej kom-
petencji. Pan przewodniczacy wie, ze poza MAiC rowniez inne instytucje administracji
rzadowej decyduja sie na to, by korzystac z innych operatorow pocztowych niz Poczta
Polska. To rodzi r6znego rodzaju konsekwencje. Myéle, ze warto, by w przysziym roku
Komisja sie nad tym pochylita. By sprawdzi¢, jak to dziala, wyglada, jaki jest rodzaj tych
ustug, koszty etc. Mysle, ze gdyby$my dokonali takiego dopisku, to nie bedzie dylematu,
ze wkraczamy w czyje$s kompetencje. Z drugiej strony, nie bedzie sytuacji, ze czesc dzia-
talnoéci administracji rzadowej, w ktorg wkraczajg inni operatorzy pocztowi niz operator
narodowy, jest poza wszelka kontrolg. Skladam taka propozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje. Nie jest dobrze, jeli placza sie kompetencje poszczegolnych komisji i gdy
wchodzimy w nie swoje buty. Chce unikna¢ takiej sytuacji, ze ta sama spotka lub temat
bedzie omawiany na jednym posiedzeniu Komisji Infrastruktury i...

Posel Piotr Krol (PiS):

W takim razie, panie przewodniczgcy, pozwole sobie, skoro pan przewodniczacy zajmuje
takie konsekwentne stanowisko, to proponuje zmodyfikowac pkt 2, by bezposrednio nie
dotykat Poczty Polskiej, by nie bylo dylematu. By zapisaé: konsekwencje obstugi orga-
néw administracji publicznej przez innych operatorow pocztowych. By jednak taki punkt
byt w planie pracy. Skupmy sie na organach administracji, ktore zdecydowaly sie na taki
rodzaj i wybor operatora, by mie¢ mozliwo$¢ omoéwienia konsekwencji dla mieszkancow
oraz sprawdzenia jako§ci i kosztow tego przedsiewziecia. Pozostaje przy tym i mysle,
ze nie powinno byé¢ dylematu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje. A co na to inni czlonkowie Komisji? Moze jeszcze wréémy na chwile do tego,
ze jesli sg to propozycje PiS, to jak chcecie panstwo rozlokowac je w terminarzu?

Posel Piotr Krol (PiS):
JesteSmy otwarci na sugestie pana przewodniczgcego. Chcemy, by byto to kompatybilne
z propozycjami, ktore zostaly przedstawione. Zalezy nam, by propozycje, ktore w naszym
imieniu zaproponowala pani przewodniczaca, zostaly umieszone.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Jesli mozna, to proponuje pani przewodniczacej, by sformutowac ten problem od strony
regulacyjnej. Akurat regulacjg rynku pocztowego zajmuja sie organy, ktore zwigzane
sg z naszg Komisjg, np. UKE reguluje ten rynek. Proponuje, by bardziej zwrocic uwage
na konkurencyjno$¢ rynku — pod tym wzgledem. Nie troszczytbym sie o Poczte Polska,
bo nie naszym zadaniem jest troszczenie sie o nig, czy dobrze funkcjonuje, czy dalej
utrzymywany jest jej monopol itd. Od wielu lat to stysze, ze jest to przedsiebiorstwo pan-
stwowe, wiec powinno funkcjonowaé w dogodnych warunkach. Jednak musimy zwrdcié
uwage na aspekt konkurencyjnosci. To sg nasze zobowigzania miedzynarodowe, czyli
wobec KE. Musimy to realizowac i zobaczy¢ jak to funkcjonuje. Specjalnie nie troszczyl-
bym sie o Poczte Polska. Oczywiscie, rozumiem problem, o ktérym chcemy rozmawiac,
ale rzeczywiscie o tym nalezy rozmawiac na Komisji Infrastruktury - méwit o tym pan
przewodniczacy. Natomiast my powinni§my patrze¢ na problemy regulacyjne i na pro-
blem rynku. Z praktycznego punktu widzenia - jak funkcjonuje konkurencja na rynku
po podjeciu nowelizacji i jak zachowujg sie inne podmioty. Czy rzeczywiscie konkurencja
jest wymuszana itd. Nie rozliczalbym urzedow. To, ze stosujg ustawe o zamowieniach
publicznych w stosunku do ustug pocztowych, to oznacza, ze wygrywaja ci, ktorzy zgod-
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nie z kryteriami sg bardziej konkurencyjni. Natomiast o Poczte Polskg niech sie martwi
Komisja Infrastruktury. Wiem, ze jest to problem spoleczny i polityczny, bo w Poczcie
Polskiej sg bardzo silne zwigzki zawodowe, oni réwniez powinny by¢ na posiedze-
niu Komisji. My powinniémy bardziej nalozyé¢ nacisk na konkurencyjno$é rynku niz
na ochrone Poczty Polskiej przed konkurencja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje. Jest zgoda?

Posel Piotr Krol (PiS):

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ad vocem, bo mam wrazenie, ze sie troszke nie zro-
zumieliS§my z moim zacnym przedmoéwca. Co by nie mowié, to jest to Komisja Admini-
stracji i Cyfryzacji i sprawujemy nadzoér nad funkcjonowaniem administracji w réznych
aspektach. Wychodzac z takiego zalozenia, to rozmowa o tym jak jest wdrazany Internet,
rowniez jest bezcelowa — bo przeciez to tez reguluje rynek. Przepraszam, ale ten wywod
zupelnie do mnie nie trafil. Podtrzymuje swoja opinie i jako cztonek Komisji ACF chce
mie¢ wiedze na temat tego, jak dochodzi do...., przeciez stosowanie ustawy o zamoéwie-
niach publicznych to nie zadne odkrycie. Panie posle, chce mie¢ wiedze na temat tego,
ktére organy administracji publicznej zdecydowaly sie na innych operatoréw poczto-
wych, wlasnie po to, by moc sie odnies¢ do tego, czy rynek funkcjonuje czy nie. Jesli czesc
administracji decyduje sie na innych operatorow, to chce wiedziec, jaka jest jakosc ustug,
koszty etc. Tylko o tym mowimy.

Dlatego podtrzymuje swoja prosbe, by w planach pracy znalazl sie zapis roboczy —
jestem otwarty na to, by go zmodyfikowac: konsekwencje obstugi organéw administracji
publicznej przez innych operatorow niz Poczta Polska. To sie dzieje, bo takie rzeczy sie
zdarzyly i chce znac tego konsekwencje. Zgadzam sie, ze Pocztg Polskg powinna zajac sie
Komisja Infrastruktury. Natomiast, jesli chodzi o relacje urzedéw administracji publicz-
nej z innymi operatorami pocztowymi oraz jakie sg tego konsekwencje dla mieszkancow,
to tylko my mozemy sie tym zajgc. Nikt inny nie moze sie tym zajaé. To, o czym mowit
pan posel, czyli regulacja rynku, to, moim zdaniem, zupelnie nie jest w zakresie naszej
Komisji. Dlatego proponuje, by z tego zrezygnowac. Chce wiedzieé, jakie sg konsekwen-
cje tego, ze czes¢ administracji publicznej zdecydowala sie na innych administratorow,
i tyle. Jakie sg konsekwencje, z jednej strony, dla mieszkancow, a z drugiej — dla admini-
stracji. Nikt inny poza naszg Komisjg nie moze sie tym zaja¢. Mam nadzieje, ze co do tego
sie zgadzamy. Podtrzymuje swoja prosbe w tym zakresie.

Jezeli chodzi o terminy tego, co zaproponowala pani posel Hrynkiewicz, to jesteSmy
otwarci, panie przewodniczacy, by bylo jak najlepiej w zgodzie z planem i z panem prze-
wodniczgacym. By Komisja mogta dobrze funkcjonowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Najpierw pkt 1, czyli stan i perspektywy informatyzacji w administra-
cji rzadowej i panstwowej, rozumiem, ze w podziale na administracje rzadowa, czyli
pkt 1.1, nastepnie pkt 1.2 — informatyzacja systemu zdrowia oraz pkt 1.3 — informacja
o stanie prac nad informatyzacjg proceséw wyborczych. Nie wiem czy jesteSmy w stanie
to przedyskutowac podczas jednego posiedzenia Komisji dlatego, ze to dotyczy réznych
obszarow. Szczegolnie je§li chodzi o zdrowie, to myséle, ze powinniSmy to przedyskuto-
wac z Komisjg Zdrowia. Wydaje mi sie, ze nalezy to rozdzieli¢. Sadze, ze pkt 1.3 jest
punktem, ktory na pewno nalezy rozpatrzy¢ przed majem.

Posel Piotr Krol (PiS):
7 calg pewnoécia, bo pézniej znowu sie dowiemy, ze za p6zno sie tym zajeliSmy.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Zatem, ten punkt zaplanujemy na luty, natomiast pozostate, czyli 1.2 — jesli uda sie
uzgodni¢ z Komisjg Zdrowia, to ewentualnie — w marcu. Punkt 1.1 w kwietniu. Czy
w zwigzku z tym jest zgoda?

Posel Piotr Krdl (PiS):
Tak.

a.b. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJ! | CYFRYZACJI (NR 95)

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Punkt 3, czyli kwestia dotyczaca archiwéw. Mysle, ze jesli administracja zdazy sie przy-
gotowac, to mogliby$my zrobié to w lutym. Natomiast pkt 4 — w marcu, ale jesli panstwo
wyrazicie zgode, to chce, by to, co jest w nawiasie, wykresli¢, tzn. stowo ,,upowszechnie-
nie tzw. umow $mieciowych”. Rozumiem, ze jest to jedno z...

Posel Piotr Krol (PiS):
Panie przewodniczacy, zglaszam autopoprawke. Nazwijmy to ,,problem tzw. umow $miecio-
wych”. Je§li umowy $mieciowe wezmiemy w cudzystow, to mysle, ze nie bedzie problemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo przepraszam, ale jesteSmy na posiedzeniu Komisji sejmowe;j i jesli juz, to moze
uméw cywilno-prawnych.

Posel Piotr Krél (PiS):
Wydaje mi sie, ze sformulowanie tzw. uméw Smieciowych funkcjonuje w obiegu i naj-
bardziej oddaje...

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Nie chce uzywac potocznych stow.

Posel Piotr Krol (PiS):
Mysle, ze to bardziej oddaje intencje, ale jesli pan przewodniczacy uwaza, ze nalezy
to zmieni¢, to mozemy to zmieni¢. Mnie zalezy na tym, by przyjrzec sie¢ temu problemowi.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
OsobiScie uwazam, ze to, co jest w nawiasie, zapewne bedzie poruszone na posiedzeniu
Komisji, ale nie musi by¢ w temacie, w punkcie.

Posel Piotr Krol (PiS):
Dobrze, poruszymy to na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Zatem, wykreslamy to.
Mamy jeszcze kwestie sporng, ktora dotyczy... Pan poset Mezydto, bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Péjde za ciosem tego, co zaproponowal pan przewodniczacy. Otoz, by sprobowac zwotaé
wspolne posiedzenie Komisji ACF oraz Komisji INF i zastanowi¢ sie nad wszystkimi
problemami, o ktorych méwiliSmy, a ktore dotyczag rynku pocztowego i Poczty Polskiej
oraz urzed6w administracji.

Posel Piotr Krol (PiS):
Bardzo dobra propozycja.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Nie wiem czy dobrze widze, ale zglasza sie pan posel Wojnarowski.

Posel Norbert Wojnarowski (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Prosze.

Posel Norbert Wojnarowski (PO):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Mam propozycje odnosnie do planu pracy
Komisji: chce zglosi¢ wniosek na piSmie o uwzglednienie w planie pracy Komisji proble-
matyki zwigzanej z niepublicznymi operatorami pocztowymi.

Posel Piotr Krol (PiS):
Wiasnie o tym mowimy.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
A jak brzmialby ten punkt?
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Mozemy ,,p0j$¢” na wspélng formule z Komisjg INF, ale prosze zaproponowac jak
brzmialby ten punkt.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Rynek ustug pocztowych. Zarys problematyki prawne;.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Rynek ustug pocztowych. Zarys problematyki prawnej?

Posel Norbert Wojnarowski (PO):
Jestem otwarty na propozycje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Czyli, rynek ustug pocztowych?

Posel Piotr Krol (PiS):
Mysle, ze propozycja pana posta Mezydlo jest najdalej idgca, a drugiej strony, najbardziej
koncyliacyjna, bo zawiera wszystkie elementy. Jednak z calg pewnos$cig podtrzymuje to,
o czym moéwitem, czyli, ze cze§¢é administracji jest obstugiwana przez operatoréw niepu-
blicznych i zalezy mi na tym, by poddac to ocenie. Zatem, po pierwsze — wspodlne posie-
dzenie z Komisjg INF, po drugie - trzy bloki, tj. Poczta Polska, niepubliczni operatorzy
pocztowi, wplyw na jako§¢ ustug §wiadczonych na rzecz administracji.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
By nie ,,rozwodzic¢” tego za bardzo w samym tytule, zamknatbym to tak: funkcjonowanie
konkurencji na rynku pocztowym.

Posel Bozena Kaminska (PO):
Lub: aktualna sytuacja na rynku ustug pocztowych.

Posel Norbert Wojnarowski (PO):
Panie przewodniczacy, odnos$nie do tego wniosku.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Tak.

Posel Norbert Wojnarowski (PO):
Sprobowalbym innego slowa, tj. funkcjonowanie rynku pocztowego, nie konkurencji.
Bo rynek pocztowy jest niepubliczny oraz zawiera Poczte Polska.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Z tg propozycja wyszly juz panie postanki i mysle, ze jest to dobre rozwigzanie: aktualna
sytuacja na rynku pocztowym.

Posel Bozena Kaminska (PO):
Na rynku ushug pocztowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Tak, oczywiscie, na rynku ustug pocztowych.

Posel Bozena Kaminska (PO):
To zawiera wszystko.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Mozna dodaé¢ podpunkty i zdecydowac, kogo zaprosi¢ do dyskusji.
Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dobrze. Czy kwiecien bytby dobrym terminem?

Posel Antoni Mezydio (PO):
Kiedy jest Wielkanoc?

Posel Bozena Kaminska(PO):
W kwietniu.
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Mozemy to zrobi¢ elastycznie.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Na pewno przed 30 kwietnia, moze dwa tygodnie przed 30 kwietnia. Je§li nabrzmiewa
tam jaka$ sytuacja, to jest to zawsze okres, w ktorym zwigzkowcy na poczcie straj-
kujg. Jest tak ze wzgledu na to, ze jest to okres, w ktorym wysyla sie PIT i jest to naj-
bardziej skuteczne.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dobrze. W takim razie wpisujemy kwiecien.
W miare mozliwosci, chyba mamy...

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Mam pytanie: czy ppkt 1.2 ma by¢ z Komisja Zdrowia?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Tak, tak.

WypracowaliSmy plan lub propozycje i projekt planu. Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi
lub propozycje? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia planu pracy Komisji wraz
ze zgloszonymi dzi§ propozycjami, ktore wstepnie sg uzgodnione? Nie widze sprze-
ciwu. Zatem stwierdzam, ze Komisja ACF przyjela plan pracy na okres od 1 stycznia
do 31 lipca 2015 1.

Chce przypomniec, ze dzi$ jest jeszcze wspodlne posiedzenie Komisji z Komisjg Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi oraz z Komisjg Spraw Wewnetrznych. Sprawa dotyczy glownie rol-
nictwa. Przypominam, ze jest wspélne posiedzenie Komisji i prosze o udzial. Zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




