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15 stycznia 2015 .

Komisja Administracji i Cyfryzaciji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o statystyce
publicznej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2963).

W posiedzeniu udzial wzigl: Janusz Witkowski prezes Glownego Urzedu Statystycznego wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski i Radostaw Radostawski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie postanki i panéw postéw. Witam pana Janu-
sza Witkowskiego, prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspotpracowni-
kami. Witam przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Zdrowia oraz
wszystkich pozostalych.

Stwierdzam kworum. W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz niektorych innych ustaw (druk nr
2963). Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porza-
dek obrad. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Chce panistwa poinformowac, ze jutro o godz. 8.45 przewidujemy wspolne posiedze-
nie Komisji wraz z Komisjg Kultury i Srodkow Przekazu w celu rozpatrzenia poprawki
zgloszonej w drugim czytaniu. Bedziemy o tym powiadamiac drogg sms-owa.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Przypominam, ze pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy odbylo sie na posiedzeniu Sejmu w dniu 17 grudnia ubieglego roku. Dzi$
przechodzimy do rozwazenia koncepcji prac nad szczegotowym rozpatrzeniem projektu.
Poprosze pana prezesa Janusza Witkowskiego o krotkie przypomnienie uzasadnienia
projektu. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Janusz Witkowski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedkladany projekt ustawy
o zmianie ustawy o statystyce publicznej dotyczy ustawy, ktora zostala uchwalona
w czerwcu 1995 r., a wiec 20 lat temu. W tamtych warunkach ustawa byla niezwykle
nowoczesna. Odpowiadala regutom spoleczenstwa demokratycznego i dostosowywala
statystyke publiczng do gospodarki rynkowe;j. Stala sie wzorcem dla wielu krajow naszego
regionu. Korzystano z jej zapisow, sformutowan, ale takze rozwigzan dla systemu sta-
tystycznego w krajach, ktore podobnie jak Polska, zmieniajac system spoleczno-gospo-
darczy, dokonywaly zmian i budowaly podstawy prawne dla funkcjonowania statystyki.

Ustawa o statystyce publicznej z pewnymi zmianami funkcjonuje do dnia dzisiej-
szego, co §wiadczy o tym, ze na tamte czasy bylo to rozwigzanie wyjatkowo nowoczesne,
nowatorskie, dostosowane do potrzeb funkcjonowania 6wczesnego spoteczenstwa.

Od tamtej pory uptyneto 20 lat. Wiele zmienilo sie w otoczeniu statystyki publicznej,
rozumianym jako jej uwarunkowania. Chcialbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecnie pol-
ska statystyka jest waznym komponentem europejskiego systemu statystycznego. Jest
to okoliczno$é bardzo wazna. Fakt, ze nalezymy do Swiatowego systemu statystycznego,
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naklada na statystyke polska pewne zobowigzania, ale stanowi takze o wielu atutach,
chociazby z punktu widzenia metodologicznego, organizacyjnego, wyznaczajac pewne
nasze dzialania.

Jako cze$¢ statystyki europejskiej podlegamy caly czas procesom doskonalenia,
dostosowania statystyki do potrzeb wspoétczesnej rzeczywistosci. Przypomne panstwu,
ze aktualnie toczy sie dyskusja na poziomie europejskim na temat systemu statystyki
europejskiej roku 2020. Jest to przyklad, jak wiele dzieje sie w statystyce i jak wazne
to jest dla statystyki krajowe;.

To jest niezwykle wazna okolicznosc, ktora nie byta uwzgledniona w poprzedniej
ustawie. Drugi istotny element to zmieniajgca sie rzeczywisto§¢ spoteczno-gospodarcza
ito w réznych wymiarach. Nowa rzeczywistos$c zwieksza oczekiwania wobec statystyki,
jako narzedzia diagnozowania, monitorowania, programowania, oceny. Jest to nowy
sposob my§lenia o statystyce na poziomie §wiatowym, europejskim, ale takze w naszym
kraju. statystyka staje sie waznym narzedziem, ktore stuzy jako przestanka dla wielu
decyzji i dzialan. Wiele zmian, ktére sie dokonujg, wynika zaréwno z proceséw globa-
lizacji, postepu technologicznego, cyklicznosci rozwoju, jak i rosngcego znaczenia spo-
tecznego wymiaru rozwoju gospodarczego. Dos¢ czesto moéwimy o jakoSci zycia, warun-
kach zycia, jako istotnym elemencie budowania odpowiednich programéw rozwoju.
W coraz wiekszym stopniu zwieksza sie rola statystyki w ujeciu regionalnym, ze wzgledu
na pewne dzialania dotyczgcego rozwoju regionalnego, polityki spjnosci. Jest to niezwy-
kle wazne dla doskonalenia i rozwoju statystyki publiczne;j.

Sa jeszcze inne okolicznoSci, ktore zmieniajg funkcjonowanie statystyki publiczne;j.
W okresie ostatnich 20 lat nastgpily istotne zmiany w otoczeniu prawnym statystyki.
Wspomne o nowej konstytucji, ktéra inaczej definiuje prawa i obowigzki, to znaczy
wzmacnia prawa i obowiazki obywateli. Dotyczy to takze mozliwosci pozyskiwania
informacji przez statystyke. Wspomne réwniez o ustawie o ochronie danych osobowych,
ktory precyzyjnie definiuje mozliwosci statystyki publicznej. Wiele regulacji pojawilo sie
réwniez na poziomie europejskim, co wynika z naszej przynalezno$ci do europejskiego
systemu statystycznego. Nalezy wymieni¢ Kodeks praktyk statystycznych, ktory wyzna-
cza elementy dotyczace jakosci, sposobu funkcjonowania, proceséw koordynacyjnych
statystyki, zar6wno w zakresie procedur, jak i produktéow, ktore publikuje statystyka.

Wymienie réwniez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 223, ktore
reguluje zasady funkcjonowania statystyki europejskiej, ktére przekladajg sie na odpo-
wiednie funkcjonowanie statystyki poszczegélnych krajow. JesteSmy w przededniu
zamkniecia dyskusji nad nowelizacja tego rozporzadzenia, ktore precyzyjnie definiuje
warunki funkcjonowania statystyki w poszczegolnych krajach.

Nie bez znaczenia dla funkcjonowania statystyki jest ogromny postep technologiczny
i dynamiczne zmiany, zwlaszcza w sferze informatycznej. Wszystkie dziedziny naszego
zycia podlegaja procesom informatyzacji. Dotyczy to rowniez statystyki. Informatyzacja
dotyczy z jednej strony mozliwoSci, sposob6w, technik, narzedzi pozyskiwania danych,
a z drugiej strony sposobow komunikowania sie, udostepniania informacji. To jest inny
$wiat. Dobre komunikowanie, szybkie, sprawne, udostepnianie danych takze na pozio-
mie regionalnym jest jednym z priorytetéw doskonalenia statystyki publicznej. Pahstwo
mieli okazje przekonaé sie o tym. Przy okazji spiséw wprowadziliSmy zupelnie nowe
sposoby, kanaly pozyskiwania danych. ByliSmy w o tyle dobrej sytuacji, ze mieliSmy
regulacje ustawowa. Spis rolny oraz spis ludnoSci podlega odrebnej regulacji ustawowe;j.

Nadal pracujemy nad bazami danych. Mamy §wietne narzedzie, jakim jest STRATEG.
Jest to baza danych dla potrzeb polityki spjnosci. Tworzymy dziedzinowe bazy wiedzy.
Jest to zwigzane z postepem technologicznym i rozwojem informatyki. Powinno to by¢
uregulowane ustawowo.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na pojawienie sie nowych zrodet danych. W uzasadnie-
niu do projektu nowelizacji podkrzesaliémy potrzebe korzystania z tzw. administracyj-
nych zrodet danych. To jest historia w statystyce europejskiej, ktora ma juz wiele lat.
Pojawiajg sie nowe Zrodia danych, okreslane jako zbiory masowe, wynikajace z faktu,
ze mamy do czynienia z informatyzacjg i zbieraniem informacji w poszczegélnych dzie-
dzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Jest to wyzwanie dla statystyki polskiej na naj-
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blizsze lata. Trzeba w szerszym zakresie wykorzystywac zrodla administracyjne. Przy
okazji spisu zidentyfikowaliémy ok. 600 baz danych, rejestrow, zbiorow, ktore istnieja
w Polsce. Jednak tylko niewielka ich cze§¢ jest uzyteczna dla statystyki.

Gdyby w wiekszym stopniu mogla z nich korzysta¢ statystyka publiczna, jak to sie
dzieje w krajach skandynawskich, by¢ moze statystyka miataby inne oblicze. Nie musia-
laby odwolywac sie do podmiotow, przedsiebiorstw, osob, lecz wykorzystywalaby dane
administracyjne. Do tego zmierzamy.

Jak panstwo zauwazyli, jest wiele okolicznoSci, ktore powodujag nowe uwarunkowa-
nia statystyki publicznej na najblizsze lata. Zadecydowany one o tym, ze rzad zapropo-
nowal nowelizacje ustawy o statystyce publicznej. Kluczowe sg trzy kwestie. Po pierw-
sze, dostosowanie regulacji prawnej, stwarzajacej mozliwosci dla statystyki publicznej
korzystania z danych osobowych, zgodnie z konstytucyjnymi zasadami ochrony praw
i wolnoSci cztowieka i obywatela. Jest to niezwykle wazna zasada. Generalny inspektor
ochrony danych osobowych zwracal nam uwage, ze nasza regulacja ustawowa nie jest
spojna z nowymi zapisami konstytucyjnymi. Do tej opinii przylaczyla sie rowniez rada
legislacyjna. Poprzez nowelizacje zamierzamy doprowadzi¢ do jednoznacznego ustawo-
wego uprawnienia statystyki publicznej do przetwarzania danych osobowych. Uzyskamy
sp6jnosé pomiedzy zapisami ustawowymi i zapisami konstytucji.

Po drugie, nowelizacja ustanawia gwarancje nieodplatnego i terminowego dostepu
statystyki publicznej do administracyjnych zrodet danych. Na prawie wszystkie zro-
dla administracyjne statystyka nie ma zadnego wplywu z punktu widzenia mozliwoSci
wykorzystania, ale takze kreowania pewnych regul postepowania przy tworzeniu tych
zrodet, aby mogly by¢ wykorzystane dla potrzeb statystyki publicznej. Regulacja usta-
wowa pozwoli lepiej wspolpracowac z gestorami, szerzej wykorzysta¢ dane administra-
cyjne, abySmy mogli zmniejszy¢ obcigzenia naszych respondentow.

W zwiazku ze zmianami technologicznymi i nowymi sposobami pozyskiwania infor-
macji, ale takze udostepniania i komunikowania, niezwykle wazna jest zmiana formuty
badan statystycznych. Znalazlo to odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji.

Wysoka Komisjo, przedkladamy ten projekt w przekonaniu, ze panstwo postowie
podzielg zaprezentowang argumentacje i przychylg sie do proponowanej nowelizacji,
ktora stworzy znacznie lepsze przestanki do wypelniania misji statystyki publiczne;j,
o ktorej tak pieknie podczas obrad plenarnych mowili wszyscy postowie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Zanim przejdziemy do propozycji zwigzanych ze szcze-
gbélowym rozpatrzeniem projektem, moze kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w spra-
wach ogélnych dotyczacych projektu? Pierwsze czytanie odbylo sie na posiedzeniu ple-
narnym, podczas ktorego prezentowane byly stanowiska klubow. Teraz nie ma zgloszen
do dyskusji.

Chcialbym zaproponowaé, abySmy wystapili do Komisji Finanséw Publicznych
z pro§bg o zaopiniowanie projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie
ma sprzeciwu.

Zglaszam wniosek, aby powotaé podkomisje do szczegbélowego rozpatrzenia projektu
sktadajacg sie z 4 postow PO, 2 postéw PiS, po jednym posle z PSL, SLD, SP. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji powolania podkomisji? Nie slysze.

Poprosze o zglaszanie kandydatur. Ze strony Klubu PO zglaszam nastepujace osoby:
pan posel Jacek Brzezinka, pani poset Malgorzata Janyska, pani poset Bozena Kaminska
i pan posel Przemystaw Krysztofiak. Ze strony PSL proponuje pana posta Zbigniewa
Sosnowskiego. Poprosze o kandydatury ze strony PiS.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Piotr Lukasz Babiarz i Jozefa Hrynkiewicz.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Ze strony Solidarnej Polski.

Posel Edward Siarka (KPSP):
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Pan przewodniczacy Edward Siarka. Dziekuje bardzo. Czy sg inne zgloszenia? Nie widze.
Czy jest sprzeciw wobec powolania podkomisji w skladzie, ktory przed chwilg zaprezen-
towaliémy wspolnie? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze podkomisja zostata powo-
tana. Za chwile poprosze czlonkow podkomisji do stolu prezydialnego, zeby$émy wybrali
przewodniczacego.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Dziekuje panstwu za obec-
no$é. Chciatbym poinformowaé, ze wystapilem do Biura Analiz Sejmowych z prosbg
0 opinie w sprawie tego projektu. Spodziewamy sie, ze uzyskamy ja do konca stycznia.
Zamykam posiedzenie Komisji.




