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4 |lutego 2015 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanowiska Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w spra-
wie rekomendacji zawartych w raporcie ,,Cyfrowa przysztos¢ Polski — funda-
menty rozwoju konkurencyjnej gospodarki w dobie globalizacji”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bogdan Dombrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
cji i Cyfryzacji wraz ze wspéipracownikami, Magdalena Bratkowska wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Marzena Sliz dyrektor Departamentu Roz-
woju Infrastruktury Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Beata Cebula naczelnik w Departamencie
Ochrony Konkurencji, w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspoélpracownikami,
Wojciech Plazalski ekspert Pracodawcow RP, Michal Rogalski ekspert Polskiej Izby Informatyki
i Telekomunikacji, Jozef Kot czltonek Zarzadu Polskiej Izby Komunikacji Elektroniczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Ku¢mierowska, Ewa Nestoro-
wicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Witam wszystkich panstwa postéw oraz przybylych gosci, przede wszystkim witam
podsekretarza stanu w MAiC, pana ministra Bogdana Dombrowskiego wraz ze wspol-
pracownikami. Witam przedstawicieli UKE.

Stwierdzam kworum.

W porzadku posiedzenia Komisji mamy rozpatrzenie informacji na temat stanowiska
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w sprawie rekomendacji zawartych w raporcie
,Cyfrowa przyszloéé Polski — fundamenty rozwoju konkurencyjnej gospodarki w dobie
globalizacji”.

Warto przypomniec, ze na 59. posiedzeniu Komisji w dniu 5 lutego ub. r. (jutro bedzie
prawie rok) zapoznaliSmy sie z tym raportem. Woéwczas postanowiliémy zwrocié sie
do MAiC w sprawie rekomendacji zawartych w raporcie. Dzisiejsze posiedzenie Komisji
bedzie poswiecone odniesieniom do rekomendacji z raportu. Mysle, ze moze nawigzac
sie ciekawa dyskusja.

Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu i o odniesienie sie do rekomendacji.

Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Bogdan Dombrowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przekazaliSmy juz informacje w tym zakresie
Wysokiej Komisji, ale w telegraficznym skrocie przedstawie poszczegdlne rekomendacje.
Bezposrednio odniose sie do poszczegdlnych rekomendacji.

Pierwsza rekomendacja dotyczyta ,skoordynowania i jednolitej strategii cyfryzacji
dla calej administracji publicznej”. Rada Ministrow w styczniu 2014 r. przyjela opraco-
wane przez MAiC Narodowy Plan Szerokopasmowy, ktory jest dokumentem strategicz-
nym. Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, 24 grudnia 2014 r. przyjal dokument
Narodowy Plan Szerokopasmowy. Sprawozdanie z realizacji zadan za 2014 r. wskazuje
znaczacy postep w wykonaniu strategii. W fazie realizacji znajduja sie 24 zadania, w fazie
przygotowawczej — 4 zadania, zakonczonych zostalo 6 zadan.
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Kolejna rekomendacja to ,,efektywne regulacje wspierajace inwestycje sektora pry-
watnego w sieci nowej generacji”. Do dzialan wspierajgcych inwestycje sektora prywat-
nego naleza:

—uchwalenie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-
munikacyjnych,

- nowelizacja z 2012 r. ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo Telekomunikacyjne,

— wprowadzenie rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w sprawie warunkow technicznych, ktérym powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie — chodzi o obowigzek posiadania przez kazdy budynek wielorodzinny oraz
kazdy budynek uzytecznosci publicznej nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej;

—-nowelizacja w 2014 r. rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych,

— memorandum w sprawie wspolpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infra-
struktury sieci szerokopasmowych podpisane w 2012 r. z inicjatywy MAiIC - jest
to otwarte porozumienie miedzy administracjg rzadowa, samorzadowsq i przedstawicie-
lami rynku telekomunikacyjnego, ktérego celem jest wspoldziatanie w zakresie wypraco-
wania przyjaznego otoczenia prawnego, a takze stworzenia platformy wspélpracy i kon-
sultacji w zakresie budowy infrastruktury telekomunikacyjnej, memorandum skupia
ponad 70 podmiotow;

- realizacja Projektu System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowe;j
i portal Polska Szerokopasmowa w ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, ktorego celem jest utworzenie infrastruktury teleinformatycznej o zasiegu
og6lnokrajowym,;

- realizacja projektu systemowego dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego
dostepu do internetu w ramach dziatania 8.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka - projekt sktada sie z dwoch komponentow, tj. technicznego, ktory zapew-
nia wsparcie eksperckie oraz zwigzanego z przeciwdziatlaniem wykluczeniu cyfrowemu,
ktory realizowany jest przez partnera Stowarzyszenia ,,Miasta w Internecie”;

— realizacja Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 - zapewne panstwo
wiecie, ze program zostal przyjety przez Komisje Europejska 5 grudnia jako pierwszy
narodowy program operacyjny. W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
wspierane sg i bedg dziatania umozliwiajgce uzyskanie najszybszego dostepu do sieci sze-
rokopasmowych przy najwyzszych parametrach technicznych na obszarach, w ktérych
w warunkach rynkowych nie mozna zapewni¢ dostepu do szerokopasmowego internetu.

Kolejng rekomendacjg jest ,, wspieranie efektywnego miksu technicznego”. MAiC
w Narodowym Planie Szerokopasmowym wskazuje, ze najbardziej efektywng technolo-
gig budowy sieci telekomunikacyjnej w celu osiggniecia wskaznikéw europejskich EAC
w Polsce jest miks technologiczny. Dostep szerokopasmowy moze by¢ zapewniony uzyt-
kownikowi konicowemu za pomocg réznych technik, tj. zaré6wno nowoczesnej sieci, jaki
i nowoczesnego dostepu Swiatlowodowego oraz innych bezprzewodowych technologii.
Wszystkie rodzaje rozwigzan technicznych wymagaja rozwoju sieci §wiattowodowych
szkieletowo-dystrybucyjnych, ktére sg niezbedne do masowego prowadzenia nowych
technologii. OczywiScie, Wysoka Komisja wie, ze sieci realizowane sg w ramach tej per-
spektywy finansowej. Kolejne projekty m.in. w Wielkopolsce, tu zostaje oficjalnie zakon-
czony w poniedzialek jako czwarty.

Nastepna rekomendacja to ,efektywne korzystanie z funduszy UE”. W perspekty-
wie finansowej 2007-2013 rzad przeznaczyl 1 mld euro na rozwdj infrastruktury sze-
rokopasmowej. Wiekszo$¢ srodkow zostala przeznaczona na projekty, w ramach kto-
rych powstajg nowoczesne sieci szkieletowo-dystrybucyjne, o ktorych wezesniej méwi-
tem. W obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 rzad przeznaczy ponad 1 mld euro
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na rozwdj sieci szerokopasmowych
spelniajgcych wymogi NGA, szczegolnie na obszarach nieoplacalnych inwestycyjnie.

Kolejna rekomendacja jest ,,nowa polityka konkurencyjna”. Wprowadzenie w dziala-
niach 8.11 8.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka kryteriéw promujacych
projektow o charakterze miedzynarodowym. W ramach tego programu przewidziane
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zostalo rowniez wsparcie dla przedsiebiorcow wychodzacych na rynki miedzynarodowe
w latach 2014-2020.

Nastepna rekomendacja to ,,edukacja na rzecz zwiekszenia cyfrowego wylaczenia pol-
skich malych i érednich firm”. W 2014 r. przeprowadzono cztery tematyczne otwarte
konkursy ofertowe w wyniku, ktérych dofinansowanie otrzymato tacznie 19 projektéow
dotyczacych réznych aspektow rozwoju cyfrowego. W ramach 3 osi Programu Opera-
cyjnego Polska Cyfrowa Cyfrowe Kompetencje Spoteczenstwa przewidziane zostaty
dzialania na rzecz zwiekszenia stopnia i poprawe umiejetnosci korzystania z internetu.
Na dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych zostanie przezna-
czone 85 mln euro. Na innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej prze-
znaczone zostanie 30 mln euro. E-pionier to dziatanie, ktore wspiera uzdolnionych
programistow na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych lub gospodarczych — 25
mln euro. Na kampanie edukacyjno-informacyjng na rzecz upowszechnienia korzysci
z wykorzystaniem technologii cyfrowych przeznaczone zostanie 5 mln euro.

Kolejna rekomendacja to ,,zrownowazone rozwigzania dotyczgce ochrony danych,
edukacja uzytkownikow internetu”. Udzial MAC dotyczy glownie przy trwajacych pra-
cach nad projektem unijnego rozporzadzenia ogélnego o ochronie danych osobowych.
W 2012 r., w ramach prawa telekomunikacyjnego wprowadzone zostaly nowe uregu-
lowani dotyczace bezpieczenstwa oraz integralnosci sieci ustug telekomunikacyjnych.
Nalozono na dostawcow ustug telekomunikacyjnych obowigzek informowania General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o przypadkach naruszenia danych osobo-
wych. Z punktu widzenia uzytkownikéw koncowych wazne jest uregulowanie kwestii
plikow cookies. W ramach Projektu SIPS, MAiC organizuje spotkania informacyjno-do-
radcze. Do MAIC naleze¢ bedzie rowniez przygotowanie cyklu pieciu filmow animowa-
nych pt. ,,Dzieciaka i Loco przygody w sieci”. MAiC bedzie wspierat GIODO przy orga-
nizacji konkursu w ramach programu ,, Twoje dane - twoja sprawa. Skuteczna ochrona
danych osobowych. Inicjatywa edukacyjna skierowana do uczniow i nauczycieli”, majaca
na celu promocje wiedzy z zakresu ochrony danych osobowych wéréd dzieci i miodziezy.

Kolejna rekomendacja to ,cyfryzacja jako kluczowe narzedzie dla nowoczesnych
modeli spotecznych”. Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26
marca 2014 r. w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych §wiadczenia udogodnien
dla os6b niepelnosprawnych przez dostawcéw publicznie dostepnych ustug telefonicz-
nych, wprowadzono obowigzek $wiadczenia udogodnien telekomunikacyjnych przez
wszystkich dostaweéw publicznych, publicznych ustug telefonicznych. W maju 2014 r.
z inicjatywy ministerstwa zostalo podpisane porozumienie w sprawie petli indukcyjnej,
ktorego podstawowym celem porozumienia jest wdrozenie ustug uzytkownikow konco-
wych dostawcow i ustug.

Rekomendacja kolejna - ,,edukacja na rzecz wiekszego wigczenia cyfrowego”. MAiC
wraz z partnerem, czyli Stowarzyszeniem ,Miasta w Internecie”, realizuje od 2012 r.
projekt Latarnikow Polski Cyfrowej, ktérego celem jest przeciwdzialanie wykluczeniu
cyfrowemu os6b z pokolenia 50+. Projekt dziala na obszarze calego kraju. Latarnikow
jest ponad 2900 os6b, ktorzy od poczatku 2013 r. przeprowadzili ponad 30 tys. spotkan,
w ktorych wzieto udziat ponad 228 tys. dorostych Polakéw.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to w skrécie rekomendacje, ktore przekaza-
liSmy Wysokiej Komisji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

a.b.

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Oczywiscie, materialy otrzymali$my i panstwo poslowie macie dostepne je na iPadach
w zasobach elektronicznych.

Otwieram dyskusje, czy sg glosy w tej sprawie?

Nie widze.

Rozumiem, ze rekomendacje, ktore zostaly przedstawione rok temu sg — w jakim$
sensie — oczywiste i nalezy je respektowac i realizowac, by nasza gospodarka i nasze pan-
stwo byto konkurencyjne wobec sasiadéw i innych partneréw. Natomiast w odniesieniu
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do jednej rekomendacji dostrzeglem, ze dotyczy ona — zupelnie wyjatkowo — kompeten-
¢ji Ministerstwa Finansow. Chce dopytac, poniewaz odniesienie sie do rekomendacji
zostalo przeniesione na MF, natomiast w samej rekomendacji jest napisane (oczywiscie,
mam na my$li rekomendacje fiskalna), ze ,,razem z dzialaniami edukacyjnymi panstwo
powinno wspiera¢ cyfryzacje malych i lokalnych firm stosujac bodzce fiskalne w obszarze
inwestycji innowacyjne narzedzia cyfrowe zwiekszajace jej konkurencyjnosc. Taka ini-
cjatywa oparta na zachetach finansowych pozwoli na wykorzystanie systemu fiskalnego,
jako dzwigni”. W materialach nic panstwo nie piszecie na ten temat, natomiast jestem
ciekaw rozwiazan i dobrych praktyk w innych krajach - jesli sa.

OczywiScie, by¢ moze, nie jest to temat debaty na to posiedzenie Komisji, poniewaz
do tego zapewne nalezy zasiegnac wiecej wiedzy. Jednak mysle, ze by stwarzac przewagi
konkurencyjne, badZ wyréwnac¢ sie z innymi, taka wiedza moze by¢ potrzebna. Ja tyle.

Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac glos?

Panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:
Nie chcialbym sie odnosi¢ do zagadnien zwigzanych z kwestiami podatkowymi, ktore
dotycza Ministerstwa Finansow, ale my tez — w ramach memorandum oraz naszej
codziennej i biezacej dziatalnosci (szczegdlnie wynikalto to w ramach wspoétpracy z samo-
rzgdami regionalnymi w realizacji duzych projektow szkieletowo-dystrybucyjnych)
wspolpracowaliémy z samorzgdami.

Zapewne panstwo doskonale wiecie, ze wiele podatkow lokalnych determinuje row-
niez koszty uzytkowania i realizacji sieci. Sg to zar6wno oplaty zwigzane z dostepem
do pasa drogowego, oplaty roczne zwigzane z tego tytutu oraz inne zwigzane z procedu-
rami. Chce powiedzie¢, ze w kraju roznie to wyglada, ale napotykamy duze zrozumie-
nie. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni spotykaja sie z duzym zrozumieniem samorzadow
lokalnych. Czesto jest tak, ze oplaty sg dla tego typu inwestycji zdecydowanie nizsze
niz dla innych inwestycji. W skali kraju mamy duzo takich przyktadéw, jednak nie jest
to powszechna sprawa. Zapewne wymaga to regulacji krajowych. Jednak chce zaznaczy¢
ten temat, poniewaz jest to wazne. Samorzady widza potrzebe infrastruktury i widza,
ze poza energig elektryczng (moze tak to bede koloryzowat), wodociggiem i kanalizacja,
dobra struktura telekomunikacyjna jest w tej chwili bardzo wazna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg glosy w dyskusji? Jesli nie, to dziekuje bardzo wszystkim panstwu.
Rozumiem, ze informacja w tym zakresie zostala przyjeta przez Komisje?
Dziekuje panu ministrowi i wszystkim panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje.




