VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI
(NR 105)
z dnia 18 lutego 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 105)

18 lutego 2015 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu prac nad informatyzacja proceséw wyborczych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Tokaj p.o. szefa Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wsp6tpra-
cownikiem, Mirostaw Hamera wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli, Wactaw Iszkow-
ski prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Witam wszystkich panstwa postow. Witam panig Beate Tokaj, petniacg obowigzki
szefa Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspolpracownikiem. Witam réwniez przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz pozostalych goSci.

Stwierdzam kworum.

W porzadku posiedzenia Komisji mamy rozpatrzenie informacji na temat stanu prac
nad informatyzacjg procesow wyborczych.

Moze kilka st6w przypomnienia.

Komisja Administracji i Cyfryzacji na 65. posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2014 r.,
na wniosek grupy postéw, rozpatrzyta informacje nt. awarii systemu informatycznego
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra miala miejsce w trakcie liczenia oddanych gloséw
na kandydatéw w wyborach uzupetniajacych do Senatu w dniu 7 wrzesnia 2014 roku.
Woéwczas, w dyskusji wskazano problemy wynikajgce z obowigzku stosowania przetar-
gow publicznych przy zakupie oprogramowania sprzetu informatycznego oraz zlecania
druku kart do glosowania. Zdaniem przedstawicieli PKW, z uwagi na bezpieczefistwo
wyborow i tym samym bezpieczenstwo panstwa, kwestie te powinny by¢ wylgczone
z przepisow ustawy o zamowieniach publicznych. W tej sprawie otrzymaliSmy rowniez
korespondencje od szefa KBW.

Komisja majac na wzgledzie wlasciwo$¢ przedmiotowg komisji sejmowych oraz
podzielajac zasadno$¢ prac nad rozpatrzeniem nowelizacji ustawy Prawo o zamowie-
niach publicznych, wystgpita z pismem do przewodniczacego Komisji Gospodarki, pana
posta Wojciecha Jasinskiego przekazujac otrzymang korespondencje z KBW do stosow-
nego wykorzystania.

Tyle tytutem przypomnienia.

Bardzo prosze panig dyrektor Beate Tokaj o przedstawienie informacji.

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

a.b.

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o system infor-
matyczny prowadzony w KBW to w grudniu rozpoczeliSmy prace nad nowym syste-
mem informatycznym. By unikna¢ tego, co stalo sie dotychczas, postanowiliSmy robié
to we wlasnym zakresie i przy pomocy nowozatrudnionych programistéow i informaty-
kéw. Tak robimy.
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W tej chwili program informatyczny jest prowadzony zgodnie z metodologig
PRINCE2. Dziala osiemnastoosobowy zesp6l informatykow i programistow, ktorzy
tworza projekt. Mimo tego, ze PKW podjela decyzje o tzw. liczeniu recznym, czyli bez
wspomagania informatycznego, pozwolita na to, by nowy system byl tworzony w KBW
niezaleznie od podjetej decyzji.

Chce powiedzie¢, ze praktycznie w tej chwili mamy 80% wykonanych pracy systemu
informatycznego. Jest przygotowany plan wdrozenia oraz platforma do zarzadzania
zadaniami. Jest juz rowniez wersja testowa aplikacji oraz platforma do utrzymywa-
nia zadan i zabezpieczenia. Jednocze$nie podjeliSmy wspolprace z ABW w zakresie
bezpieczenstwa programu, ktory bedzie wykorzystany przy wyborach. Liczymy na to,
ze w polowie (lub pod koniec) marca odbedg sie koncowe testy programu. Program dla
komisji obwodowych jest juz przygotowany to tzw. kalkulator. W tej chwili przechodzi
on testy i jest tworzony program dla okregowych komisji wyborczych. Tak jak powie-
dzialam, czyli w polowie lub pod koniec marca bedg ostateczne testy. Wowczas testy
i wnioski z testow zostang przedstawione PKW, ktora podejmie decyzje czy program
bedzie uzywany w wyborach prezydenta RP, czy nie.

Nasze kierunkowe zalozenia, czyli KBW, sg takie, ze wszystkie akcje wyborcze beda
prowadzone przy uzyciu i tworzeniu programu informatycznego w KBW. Bez potrzeby
ustug firm zewnetrznych. OczywiScie, nie wszystko da sie zrobi¢ w kréotkim czasie. Nie-
stety przetargi bedg potrzebne na rézne inne rzeczy np. na kolokacje, przepustowosc...

Cos jeszcze?...

Radca prawny w Krajowym Biurze Wyborczym Rafal Sikorski:
Serwery.

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
Tak, dodatkowe serwery.
Na to wszystko bedziemy, oczywiScie, potrzebowali postepowania przetargowego, jed-
nak w przysztosci chcemy od tego zupelnie odejsc i zrobi¢ wszystko w KBW.
Oczywiscie, pozostaje niestety jeszcze kwestia braku pieniedzy. W grudniu Sejm przy-
znal nam pietnascie etatéw wspomagajacych informatyke oraz 1 200 tys. zl na etaty.
Niestety senacka Komisja Finans6w nie zglosita do budzetu tej kwoty oraz tych etatow.
W zwiazku z tym, zostaliémy bez pieniedzy i bez etatow. Mimo tego, zatrudnitam juz
osoby, ktore pracuja przy tym systemie. Jednak potrzebne bedzie wsparcie na nowy
sprzet, serwery oraz niestety (moze, nie — niestety) na osoby, ktore tworzg program.
Ponadto, chce powiedziec, ze jezeli chodzi o systemy informatyczne to od 1 marca
wchodzi System Rejestrow Panstwowych. KBW z racji wykonywanych zadan musi miec¢
dostep do rejestrow panstwowych ze wzgledu na weryfikacje kandydatow oraz dostep
do rejestru wyborcow. By mie¢ dostep do tego programu potrzebne beda karty i nowy
program, ktérym KBW nie dysponuje. Jest to program Avista a my pracujemy na zupel-
nie innym programie. Dlatego jest potrzebny zakup kart do tego programu oraz zakup
programu, na ktorych bedg pracowaly delegatury. W tej chwili delegatury KBW zgla-
szaja nam, ze na sprzecie, ktory majg bedzie trudno wdrozyc program Avista. Dlatego
potrzebna jest kolejna kwota na dofinansowanie delegatur, na ich biezgcg dziatalnosc.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje, czy sa jakie$ glosy?
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, pani dyrektor,
w piSmie, ktore otrzymal pan przewodniczgcy Andrzej Orzechowski jest napisane: ,,PKW
podjeta decyzje, ze do czasu zakonczenia prac i pomyS§lnego przeprowadzenia testow
nowego systemu, poszczegélne akcje wyborcze zaplanowane na 2015 r. bedg przeprowa-
dzane bez wsparcia systemu informatycznego”.

4 a.b.
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Z informacji, ktorg nam pani udzielita wynika jednak, ze program w 80% jest juz
gotowy. Zatem prosze odpowiedzie¢ jednoznacznie: czy — je§li okaze sie, ze testy pro-
gramu beda pozytywne - to, rzeczywiscie, najblizsze wybory prezydenckie i parlamen-
tarne bedg bez tego systemu? Czy jesli okaze sie, ze system bedzie pozytywnie zweryfi-
kowany to czy wykorzystacie go w tym roku? Jesli mozna to o jakiej kwocie powinnismy
rozmawiac, by zaspokoi¢ potrzeby KBW?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Na liscie mam jeszcze zapisang panig przewodniczacg Hrynkiewicz. Zglosil sie jeszcze
pan posel Czerniak.

Czy sa jeszcze inne zgloszenia? Pan poset Krol?

Jesli nie, to zamykam liste.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Hrynkiewicz.

Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli pani wiedziala o tym, ze senacka komisja
odrzucita wnioski dotyczace dofinansowania zatrudnienia i zakupu sprzetu, to nasza
komisja nie zostala o tym powiadomiona. Jezeli dzi$, czyli w drugiej polowie lutego
dowiadujemy sie, ze nie ma pieniedzy, to musimy wszczg¢ nowa procedure, ktora spo-
wodowalaby, ze pienigdze beda. Jest jasne, ze bez pieniedzy i pracownikéw nie da sie
zrobi¢ programu, pani moze mie¢ najlepsze checi do tego.

Z tego, co pani mowi wynika, ze program jednak jako$ powstaje, ze jest w fazie testo-
wania dla komisji obwodowych. Zapewne bedzie wymagal poprawy. Dla komisji okrego-
wych bedzie on pdznie;j.

Ponawiam pytanie, ktore zglosit pan wiceprzewodniczacy, ot6z: czy rzeczywiscie
to bedzie czy nie?

A skoro jestem przy glosie to chee zapytac o jedno, o co§ o co pytajg mnie dziesigtki
wyborcow. Otéz, PKW zmienita sklad personalny, ale jest to, co nazywane jest w prawie
cigglo§é instytucji i jej funkgcji.

Postuze sie przykladem.

Gdy zmieni sie rektor na uniwersytecie to, mimo wszystko, uniwersytet wydaje
dyplomy ukonczenia studiéw, prawda?

Jezeli zmienil sie sklad osobowy PKW to nalezy oglosi¢ wyniki wyboréw samorza-
dowych a tego do tej pory nie ma na portalu PKW. Wydaje mi sie, ze jednak obowigzuje
zasada ciggloéci instytucjonalnej. Dzis, jeSli kto§ chce dokonaé analizy wynikow, poréw-
nac ich z poprzednimi latami to nie moze tego dokonaé. Tak, jak musza by¢ w statystyce
zweryfikowane, podane i obliczone wyniki przez urzedy wojewodzkie lub GUS, tak samo
tutaj, prawda?

Zgodzi sie pani z tym? Jest to drugi problem, moze na koncu pani nam to wyjasni.

Prosze jeszcze raz wyraznie wyartykulowa¢, ilu brakuje pracownikow, ile brakuje
pieniedzy i na co? Musimy w tej sprawie interpelowac do rzadu, jesli ten problem jest
przedmiotem spraw Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Czerniak, bardzo prosze.

Posel Jacek Czerniak (SLD):

a.b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani dyrektor, nie zrozumiatem pani stwierdze-
nia, ze senacka Komisja Finans6w nie opiniowata lub opiniowala negatywnie i w budze-
cie nie znalazlo sie pieniedzy na pietnascie etatow.

Dla mnie to jest... to Senat jest wyzszy od Sejmu? Przeciez w procesie legislacyjnym,
jesli Sejm przyjal zalozenia w projekcie budzetu, to p6zniej wraca to w formie uchwaty
Senatu i my ponownie to rozpatrujemy. Dlatego nie rozumiem stwierdzenia, ze Senat
czego$ nie dopelnit i skutkuje to brakiem pietnastu etatow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut ADMINISTRACJI | CYFRYZACUI (NR 105)

Kolejne pytanie: kto w tym momencie pracuje nad programem? Czy sg to sity KBW,
czyli informatycy, ktorzy sg zatrudnieni? Méwi pani, ze program jest w 80% gotowy,
ze jest gotowy arkusz dla obwodowych komisji wyborczych, natomiast sg jeszcze kwestie
okregowych komisji wyborczych. Dzi§ sytuacja jest taka, ze system jest prawie gotowy
a wytyczne PKW wskazujg liczenie reczne. Zatem, zglosicie panstwo, ze system jest
w 100 % gotowy, wowczas PKW moze ewentualnie zmieni¢ wytyczne, ze moze byc¢ licze-
nie takie i takie, by nie bylo bataganu?

Pamietam posiedzenie Komisji z dnia 8 pazdziernika, na ktérym zapewniano nas,
ze system zadziala. Na posiedzeniu Komisji mowiliémy o nieprawidlowoSciach, ktore
mialy miejsce podczas wyborow uzupetniajgcych do Senatu i wszystko miato by¢ w wybo-
rach samorzadowych OK, system mial zadziala¢ - juz nie wiem, w ilu procentach. Dzi§
panstwo mowicie, ze pewne kwestie sg prowadzone wiasnymi sitami, przetarg musi by¢
na serwery itd.

Zatem powiedzmy, w ktorym jesteSmy miejscu. Wyjdziemy dzi§ z posiedzenia Komi-
sji i bedziemy §wiadomi, ze mamy jeszcze 20% do dopracowania systemu i, ze wszystko
bedzie dobrze - a okaze sie, jak zwykle...

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Krél, bardzo prosze.

Posel Piotr Krol (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze, zaczne od kwestii zwigzanych
z wyborami samorzgdowymi a po drugie, porusze kwestie informatyczne.

Jestem troche zaskoczony tym, ze panstwo... rowniez jak méj przedméwca mam
poczucie déja vu. Przypomina mi sie poprzednie posiedzenie Komisji, na ktérym ana-
lizowali$my wynik wyboréw uzupelniajacych do Senatu. Mysle, ze przede wszystkim
nalezy sie uczy¢ na btedach.

Komisja otrzymata stanowisko Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, ktore —
powiedzialbym - jest druzgocace dla KBW. Napisano w nim, ze podjecie prac nad zapro-
jektowaniem i wykonaniem moduléw do wyboréw samorzadowych 2014 r., wraz z admi-
nistrowaniem i utrzymaniem, na trzy miesigce przed wyborami, §wiadczy o braku odpo-
wiedzialnoS§ci zaré6wno po stronie KBW jak i wykonawcy. Nie trudno sie z tym zgodzic.

W tej chwili, mam wrazenie, ze kwestia czasowa jest niezwykle podobna do poprzed-
niego posiedzenia Komisji. Wybory prezydenckie sg najprostsze do policzenia — o tym
nikomu nie trzeba przypominac. Niemniej jednak to, w jaki sposob zostal zorganizowany
system do liczenia gloséw w wyborach samorzgdowych i to jakie wywolal konsekwencje,
moze budzi¢ glebokie obawy.

Z dostepnych ogélnych informacji wynika, ze KBW przygotowalo projekt systemu
do liczenia glosow w wyborach samorzgdowych samodzielnie. Biuro informowato,
ze korzysta z dotychczasowych wieloletnich do$wiadczen. Poniewaz diabel tkwi w szcze-
goélach, wiec i w rozwigzaniach informatycznych i technicznych, dlatego chce zapytac,
czy po do§wiadczeniach, ktére panstwo macie w tej chwili, jakiego rodzaju nowe i inne
dziatania podjeliscie, by problemy, ktore pojawily sie w sferze teleinformatycznej rozwig-
zaté oraz raz by rozwiazac te problemy, ktore pojawily sie weze$niej a ktorych panstwo
nie przewidzieliScie?

Czy prawda jest, ze stosowana w latach 1993-2003, wypracowana przez zespo6t infor-
matyki wyborczej wspolpraca z zewnetrznymi podmiotami, czyli praktyka zarzgdzania
ryzykiem realizacji projektow, zostala przez panstwa porzucona? Jesli tak to jakie inne
rozwigzanie je zastgpilo.

A jesli zostalo to porzucone to dlaczego i czym je zastapiono.

Co stalo sie ze strategia, ktora w KBW byla realizowana co najmniej do 2003 r.?

Nawigzujac do glosu pani przewodniczacej prof. Hrynkiewicz — mam nieodparte wra-
zenie, ze mowienie o tym 18 lutego (gdy zostalo 3 miesigce do wyboréw prezydenckich)
z punktu widzenia wazno§ci urzedéw w Polsce, to informowanie i przekazywanie infor-
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magcji o tym, ze brakuje pieniedzy, sprawia wrazenie, ze kto§ szuka pretekstu do tego,
by mie¢ wymoéwke, ze — gdy co$ sie nie uda - to bedzie wiadomo czyja to byta wina.

7 cala pewnoscig tego typu informacje sg glteboko niepokojace.

Najpierw prosze o odpowiedZz w zakresie podsumowania wyborow samorzadowych
i dziatan podjetych w sprawie kwestii teleinformatycznych.

Po drugie: jakie inne dzialania i zmiany zaszly z zwigzku z tym? Czy przynajmniej
dzi§, bedziemy mogli wyj$é z sali spokojni, ze przygotowanie wyboréw prezydenckich,
ktore z punktu widzenia liczenia glosow jest najprostsze i tu nie ma sie co oszukiwac
(ten czynnik panstwu z cala pewnoScig sprzyja), ze panstwo podjeliScie dziatania, ktore
wyklucza wiele negatywnych zjawisk, ktore wystapily przy wyborach samorzadowych?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Wyczerpaliémy liste gloséw postow.
Pani dyrektor, jesli mozna, to bardzo prosze o odpowiedz.

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

a.b.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o system informatyczny w tych wyborach, to — rze-
czywiScie - PKW podjeta decyzje, ze wybory odbywac sie bedg bez wspomagania informa-
tycznego pod warunkiem, ze ten system nie powstanie. OczywiScie, idziemy w kierunku
tzw. liczenia recznego, bez wspomagania informatycznego na p6zniejszych etapach,
bo na poziomie obwodowej komisji wyborczej liczenie zawsze jest reczne. Natomiast jed-
nocze$nie tworzymy ten program. Prosze pamietac, ze tworzymy go juz trzeci miesigc.
Poprzednie firmy robily to w miesigc przed wyborami.

Program oczywiScie nie zostanie wdrozony i wykorzystany dopoki nie bedziemy
w 150% pewni, ze zadziala. Tak jak powiedzialam wcze$niej — w tej chwili, na poziomie
obwodéw, on zadzialal. Nie bylo jeszcze testow oficjalnych, ale w warunkach laborato-
ryjnych zadzialal.

Gdy bedziemy gotowi z systemem dla okregowych komisji wyborczych, wowcezas wdro-
zymy system i go przetestujemy. Dopiero wtedy KBW, gcznie z osobg odpowiedzialng
za tworzenie programu, czyli z koordynatorem informatycznym, bedzie rekomendowaé
PKW uzycie tego programu. Niezaleznie od tego, liczenie glos6w moze odbywac sie recz-
nie bez wspomagania,a na ,,boku” mozemy testowaé program informatyczny, ktéry w tej
chwili powstaje.

Na bazie programu, ktéry powstaje w tej chwili, czyli do wyborow prezydenckich,
chcemy kontynuowaé prace i wykorzystac¢ go rowniez w wyborach do Sejmu. Rowniez,
jezeli wszystko przebiegnie dobrze, to chcemy wykorzysta¢ go w kolejnych wyborach
samorzgdowych i w toku kadencji.

Jeszcze raz powtarzam, ze program nie zostanie dopuszczony do uzytku jesli nie
bedziemy w 150% pewni, ze dziala i jest bezpieczny. Bedzie sprawdzony zaréwno przez
ABW oraz naszego audytora zewnetrznego.

Jesli chodzi o §rodki to, rzeczywiScie, potrzebny jest nam zakup sprzetu na ten rok,
czyli na wybory prezydenta RP oraz do Sejmu. Zatem, nie na kazda akcje wyborcza,
bo chcemy to polaczyé, by §rodki byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem oraz
by nie wydawac pieniedzy niepotrzebnie. Sg to serwery, ktore beda kosztowaly okoto
500-600 tys. zi, ale bedg wykorzystane w tym roku oraz w latach pézniejszych.

Jesli chodzi o etaty to potrzeba nam 1 mln zI rocznie na etaty oraz utrzymanie pro-
gramu, czyli na utrzymanie modulow, na analize systemu, na prowadzenie dokumenta-
cji. Tak jak powiedzialam, potrzeba okoto 1 mln z1 rocznie. Jeszcze, oczywiscie, dochodzi
dostosowanie delegatur KBW do ID, tj. okolo 300 tys. zl. Jest to wydatek jednorazowy,
bo komputery i programy beda wykorzystane p6znie;.

Odniose sie do pytania pani profesor w sprawie wynikéw wyboréw samorzgdowych.

Kodeks wyborczy wyraznie mowi, ze wyniki wyborow oglasza komisarz wyborczy
na swoim terenie. Wyniki zostaly podane do publicznej wiadomosci i zostaty opubliko-
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wane w dziennikach urzedowych. Natomiast, jezeli chodzi o to, co pokazujemy na stro-
nie, to tylko wizualizacja dla celow informacyjnych dla wyborcow.

Tak jak powiedzialam, podanie wynikow wyboréw nastgpito przez komisarzy wybor-
czych, nastepnie przez PKW. Natomiast, rzeczywiscie, do tej pory nie bylo wynikéw wybo-
row z Warszawy, poniewaz byla podjeta decyzja o liczeniu recznym. Delegatury musiaty
najpierw liczy¢ glosy recznie, nastepnie wszystkie wyniki wprowadzi¢ réwniez recznie,
dlatego zajeto nam to troche czasu. Przy sze§cio- lub siedmioosobowych skiadach dele-
gatur (tyle mniej wiecej Srednio majg delegatury) te osoby nie byly w stanie zrealizowaé
wizualizacji, czyli wprowadzi¢ wszystkie dane natychmiast do systemu informatycznego.
W tej chwili mamy wszystkie dane, ze wszystkich obwodow glosowania w calym kraju.
Jest rowniez Warszawa, ktora wprowadzila swoje dane. Niestety jest to kwesta firmy
zewnetrznej, czyli tej, ktora obstugiwata wybory samorzgdowe. Firma ta musi przekon-
wertowac to, co wprowadzily delegatury, by pokazaé to na stronie wizualizacyjne;j.

Wyniki beda.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Kiedy?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
Prawdopodobnie do konca tego tygodnia, bo juz mamy wszystkie wyniki i rozmawiamy
z firma, ktora obstugiwala wybory samorzadowe, by wstawitla nam to na strone, ponie-
waz to nie byl nasz program i, niestety, nie jesteSmy w stanie sami tego zrobic. Nie
my realizowaliémy go w caloSci.

Posel Piotr Krdl (PiS):
A Katowice?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
Stucham?

Posel Piotr Kroél (PiS):
Wyszla tam taka drobna réznica 300 tys. gloséw. To tez jest bez znaczenia?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
To zostalo poprawione, tam — rzeczywiScie — byal pomytka, ale ona...

Posel Piotr Krol (PiS):
Prosze pania, jak sie mozna pomyli¢ o 300 tys. glosow?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
Ale ona zostala poprawiona jeszcze w listopadzie, jeszcze przez podanie...

Posel Piotr Krol (PiS):
Ale 300 tys. glosow to pomytka? Co to jest? Czy 10% jest nieistotne?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
Nie powiedzialam, ze jest to nieistotne. Pomytka zostala poprawione jeszcze...

Posel Piotr Krol (PiS):
No, to nazywa pani 300 tys. roznicy glosé6w pomytka? Czy zle stysze?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Panie po§le, bardzo prosze...
Pani dyrektor, prosze kontynuowaé¢ wypowiedz.
Prosze nie przeszkadzac.

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
Teraz odniose sie do braku pieniedzy, czyli do tego, co zrobil Senat.
Nie wiem, jak to sie stalo. Prosze mi wierzy¢, ze nie wiem jak to sie stato. Sami byli-
$my zdziwieni, ze ta poprawka nie zostal zgloszona do ustawy budzetowej. Dowiedzieli-
$my sie o tym dopiero, gdy ustawa zostal podpisana. By¢ moze gdzies...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ktore to stuzby finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej?
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Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Gdzie§ by¢ moze nastgpitla pomytka i pienigdze nie znalazly sie w budzecie. Przepra-
szam, naprawde nie wiem, jak to sie stalo. Zglaszane byly pienigdze, natomiast...

Posel Jacek Czerniak (SLD):

Z Sejmu poszla ta poprawka a Senat jej nie zglosit?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Tak, Senat nie zglosil tej poprawki do budzetu.

Posel Jacek Czerniak (SLD):

To wazne, czy z Sejmu wyszla ta poprawka?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Tak.

Posel Jacek Czerniak (SLD):

No, to jak Senat mogl nie zglosié, skoro zglosil to Sejm?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Panie po§le, nie wiem,jak to sie stalo. Sami sie nad tym zastanawiamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Pani dyrektor, jesli jeszcze co$ jest to dodania to, prosze, kontynuowac.

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Chce sie jeszcze odnie§é do stanowiska PIIT.

Rzeczywiscie, otrzymaliSmy takie stanowisko, ale to dotyczylo wyboréw samorza-
dowych. W tej chwili dziala zespoét ds. audytu poprzedniej firmy, ktora zajmowala sie
wyborami samorzgdowymi. Ponadto zesp6l, ktéry tworzy oprogramowanie rowniez
otrzymal wnioski PIIT i doszed! do wniosku, ze z programow, ktore wykorzystywalismy
do tej pory, czyli firmy Nabino i firmy Pixel, nie mozemy niczego wykorzystac i musimy
wszystko stworzy¢ od nowa, by nie zawieraé uméw i nie prowadzic¢ postepowania prze-
targowego z tymi firmami.

Jezeli chodzi o czas do 2 grudnia to nie odpowiadalam za sprawy informatyczne
i trudno mi sie odnies$¢ do wszystkiego. Na pewno wyciggnetam wnioski i, tak jak powie-
dzialam, system informatyczny nie zostanie wprowadzony, dopdki nie bedzie w pelni
dzialat.

Tyle, co moge powiedziec.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Tak, jeszcze sam mam pytanie, ale — bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Czerniak (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam dodatkowe pytanie do pani dyrektor.

Mowi pani o systemie, ktéry ma zadziata¢. Mowi pani o ewentualnym kupnie serwera
za 500 tys. zt lub 600 tys. z1, to z grubsza okolo 100 tys. euro, czyli przetarg. Do wyborow
mamy okolo 3 miesigce, zatem czy zdazycie przeprowadzi¢ przetarg na zakup serwera,
by system zadzialal w stu procentach, bo to sie mija...

Jeszcze jedna techniczna uwaga — mdj kolega poset jest informatykiem i wyraza gtebo-
kie zdziwienie, ze tabelek z wynikami nie mozna przekonwertowaé — tak jak pani mowi
- i dokona¢ wizualizacji. Dla niego jest to bardzo proste zadanie informatyczne. Nie
wiem, czy musi dokona¢ tego firma informatyczna, czy jest to az tak skomplikowane?

Nie znam sie na tym, wiec sie poddaje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Chce zabra¢ glos w innej kwestii.
Po pierwsze — w kwestii spraw finansowych. Jesli jest problem z uchwaleniem
budzetu na szczeblu Sejmu i Senatu, bo o tym moéwila pani dyrektor, oraz tego, ze rze-
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komo poprawka nie zostala wprowadzona do budzetu to, na roboczo, prosze o kontakt,
po to bySmy mogli ostatecznie ustali¢, jak to sie stalo oraz jakie sg tego powody.

Po drugie, jesli chodzi o planowanie budzetowe to prosze KBW, by na etapie konstru-
owania projektu swojego planu finansowego, planu budzetu, przewidywac to, co rze-
czywiScie bedzie wam potrzebne. Zatem, przygotowujac projekt budzetu na rok 2015 r.
i 2016 r. prosze to ujmowac i przewidywaé, wowczas odpowiednie komisje sejmowe, ktore
bedg pracowaly nad tym bedg uwzgledniac te potrzeby, oczywiscie, w miare mozliwoSci.

Po trzecie, czy KBW majac informacje o braku dodatkowego finansowania wystapito
do Ministerstwa Finanséw lub do pani premier o uruchomienie jakiejkolwiek rezerwy
celowej lub innej by sfinansowa¢ to przedsiewziecie? Jesli nie to, moim zdaniem, nalezy
zrobi¢ to niezwlocznie. Ze swojej strony, szacuje dzi§ te potrzeby na okoto 1 800 tys. zt
i deklaruje, ze — je§li po naszej rozmowie — bedzie taka potrzeba to wystapie réowniez
z poparciem o uruchomienie takiej rezerwy. OczywiScie, jesli bedzie taka potrzeba,
by KBW bylo wyposazone tak jak nalezy i by wybory — zaréwno pierwsze jak i nastepne
- mogly by¢ przeprowadzone bez ogladania sie na brakujgce péitora lub dwa miliony z1.

Tyle z mojej strony.

Padly jeszcze inne pytania, wiec prosze sie do nich ustosunkowaé i, ewentualnie,
pozniej jeszcze porozmawiamy na roboczo.

Jeszcze pani przewodniczaca Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani dyrektor, czy panstwo nie rozwazaliScie
wykorzystania sprzetu i serweréw, ktorejs z instytucji publicznej? Przeciez takimi wiel-
kimi zasobami i mozliwo§ciami dysponuje m.in. instytucja publiczna, ktéra jest GUS,
tam przeprowadza sie bardzo skomplikowane operacje oraz badania.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Jeszcze pan poset Czarnecki, bardzo prosze.

Posel Przemystaw Czarnecki (PiS):

Chece jeszcze zwrocié uwage, ze nie chodzi tylko i wylacznie o Warszawe. Jest jeszcze
powiat polkowicki, gdzie jest tylko 60 tys. mieszkancow i w dalszym ciggu na stronie
internetowej nie ma wynikow z tego obwodu. Nie chce szuka¢ innych, bo akurat pare
dni temu na to zwrécitem uwage.

Drugie pytanie jest moze bardziej banalne, ale - w zwigzku z tymi ré6znymi podej-
rzeniami o cuda nad urng - chce zapyta¢, kto odpowiadal za wizualizacje w ubieglym
roku, w 2010 r. bylo to bardzo przejrzyste i od razu mozna bylo bardzo szybko zobaczyc¢,
kto iile glosow dostal w danej komisji. W tej chwili, z tego co sie orientuje, nie sposob
to zobaczy¢ w formie wizualizacji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Jeszcze z goSci zglaszal sie pan przewodniczacy Iszkowski.
Bardzo prosze.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Waclaw Iszkowski:
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Panie przewodniczacy, szanownie panie i panowie poslowie, dostaliScie panstwo nasz
raport, my — oczywiscie — go przygotowaliSmy na podstawie danych, ktére dostepne
sa zewnetrznie. Nie przeprowadzaliémy zadnego wewnetrznego §ledztwa. Raport zostat
przygotowany na podstawie danych ze stron zaméwien publicznych.

Chce podziekowaé pani posel za stwierdzenie, ze mozna wykorzystac¢ sprzet instytu-
cji panstwowych. Rowniez takim sprzetem dysponuje osrodek Ministerstwa Finansow
w Radomiu i tam mozna to zrealizowac.

Chce zadac¢ nastepujace pytania.

Po pierwsze, bez wzgledu na to, co myslimy o systemie samorzgdowym to system
samorzadowy jednak w jakims stopniu funkcjonowal i wykonal swojag prace, oczywiScie
z duzymi bledami. Dlatego, tak jak mowi pan posel, dobrze byloby dokonczyé weze-
$niejsze prace, chociaz po to, by wszystkie wyniki znalazly sie uwidocznione. By zostaly
zrobione. System mozna bylo dokonczy¢ i wszystkie wyniki, ktore zostaly ,,wlozone”

a.b.
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do systemu odpowiednio sformatowaé. OczywiScie, ma pan racje, ze przeformatowanie
nie jest jakim$ powaznym problemem. To jedna sprawa.

Kolejne pytanie. Bez wzgledu na to, co myslimy o tamtym systemie, panstwo stusznie
zauwazyliScie, ze wczesniejszy system byl najbardziej ztozonym systemem wyborczym,
ktory uzywany jest w Polsce. System parlamentarny jest prostszy a najprostszy jest pre-
zydencki, poniewaz mamy mniej wiecej dziesieciu kandydatéw i wybieramy jedng osobe.
OczywiScie, wezesniejszy system byl robiony nie tylko i wylgcznie jako system do wybo-
row samorzadowych, ale do wszystkich wyborow. Dlatego podzbiér tego systemu mogt
by¢ uzyty w nowym systemie, tzn. nalezalo sprawdzi¢ czy system nie moze by¢ uzyty
jako podzbiér do wyboréw prezydenckich.

Zasada w informatyce jest taka, ze jak co$ sie zaczyna od poczatku to liczba ble-
dow jest stala i te bledy tak czy inaczej beda w Srodku i nalezy je znalez¢ i wyszukac,
i to bedzie trwalo. Prosze wzig¢ pod uwage, ze metro w Warszawie odbierane jest juz
trzeci miesigc, nie dlatego, ze kto$ sie spdznia i sie leni, ale sg odpowiednie procedury,
by odebrac poszczegélne stacje i rozwigzania. W informatyce réwniez odbiér musi trwac
dtuzej, by rzeczywiScie mieé stupieédziesiecioprocentowa pewno$é a najlepiej stuprocen-
towa pewnosc, by system dziatal.

Jest jeszcze jedna rzecz, ktora zwigzana jest z poprzednim systemem. Otoz, przy
tamtym systemie réwnocze$nie kupiono 50 serweréw za kwote ok. 1 200 tys. zi, tj. 49
serwerow do 49 lokalnych biur wyborczych (nie wiem, dlaczego 49, skoro Polska podzie-
lona jest na 16 wojewddztw, ale OK) a 50. serwer do centrali, czyli do KBW. Tak wynika
ze specyfikacji zamowienia. Serwery zostaly kupione i dostarczone. Zostaly wybrane
i dostarczone pod wybory samorzadowe, czyli jeszcze raz przypomne, to sprzet, ktory jest
przystosowany do najwiekszych obcigzen obliczeniowych. Wowczas bylo znacznie wiecej
gloséw do policzenia, przeciez bylo kilka tysiecy kandydatow. Pytanie brzmi: co sie stato
z tymi serwerami i dlaczego brakuje jakiego$ serwera? Co wiecej, wydawalo sie, ze tamte
serwery powinny wystarczy¢ na przyszlosc.

Jeszcze raz podkreslam (tak jak jest w naszej opinii): w dzisiejszych czasach, utrzymy-
wanie mocy obliczeniowej, ktéra bedzie wykorzystana raz na cztery lata, nie ma sensu,
za cztery lata serwery beda juz przestarzate. W Polsce istnieje wystarczajaco duzo serwe-
rowni prywatnych, komercyjnych i panstwowych, ktére sa w catkowitej gestii panstwa
a ktore spokojnie mozna wykorzystac do tych celow. Na analityczne prace w czasie, ktore
sg prowadzone oraz inne prace dodatkowe, nie potrzeba az takiego obcigzenia.

Wydaje mi sie, ze fajnie, ze nastepni informatycy piszg kolejny system informatyczny,
bo jest to juz trzeci lub czwarty w Polsce, ktory dotyczy wyborow, ale chyba nie o to cho-
dzi. Nie do konca koncepcja zostala przemyslana.

Mysle, ze zle by sie stato, gdyby informatyka nie byta w stanie policzyé w wyborach
prezydenckich dziecieciu kandydatow razy n.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje panu prezesowi.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Waclaw Iszkowski:

Uzupemienie, je$li mozna.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Jesli krotko, to prosze.

Wiceprzewodniczacy PIIT Wiestaw Paluszynski:

a.b.

Wiestaw Paluszynski, wiceprezes PIIT.

Wydaje sie, ze to, o czym moéwila pani prezes, ze raport odnosi sie do przeszloSci
to prawda. Natomiast dziwi nas to, poniewaz jest tam bardzo wiele uwag do przysztosci.
M.in. do tego, o czym panstwo mowicie, czyli jak zorganizowana jest praca nad budowa
nowego systemu informatycznego w KBW. Metodologia PRINCE, o ktérej wspomniala
pani prezes, nie jest metodologig programowania, ale metodologia zarzadzania projek-
tem. Jest to metodologia zarzadzania projektem wybory, natomiast nie jest to metoda
programowania i budowania aplikacji informatycznych. Wiasciwie w kazdym projekcie
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i kazdej jednostce administracji od pewnego czasu stosuje sie jakas metode zarzadzania
projektem, ktora ma te zalete, ze zawsze jest w stanie wskazac, kto czego nie zrobit lub
kto co op6znil. Jest to bardzo dobry wskaznik do realizacji, ale to nie ma nic wspdlnego
z wybrang strategig informatyzacji procesow wyborczych.

Mam moze za dobra pamie¢, ale pamietam, ze gdzie$ do 2000 r., do 2002 r., KBW
posiadalo jeden z najlepszych w administracji publicznej (oczywiScie, je§li mozna zali-
czy¢ KBW do administracji publicznej, méwie to slangowo a nie formalnie) zesp6l, ktory
budowal jedno z najlepszych wsparé¢ informatycznych. Polski proces wyborczy byt jed-
nym z najwczesniej w tej czesci Europy wspomagany narzedziami informatycznymi.

I, o ile pamietam, wiekszych wpadek i probleméw nie byto.

KBW robilo to transparentnie, w porozumieniu ze Srodowiskiem oraz robigc kon-
ferencje. Zgodnie z tym, co wiemy o bezpieczenstwie takich systemow (jezeli ABW
tu dziata to na pewno to potwierdzi), ze system budowany nietransparentnie i w ciszy
gabinetu, jest systemem najbardziej niebezpiecznym i generujacym najwiecej proble-
moéw. Jezeli chcemy sprawdzié algorytm kryptograficzny i bezpieczenstwo systemu, to go
sprawdzamy pokazujac, testujgc i udostepniajac go publicznie. Zatem, tworzac system
i jego zalozenia w interakeji ze srodowiskiem ekspertow.

Za 6 tys. z1 za etat, nie da sie zbudowaé w ciggu trzech miesiecy w KBW §rodowiska
wybitnych ekspertéw, by zbudowali systemy informatyczne, ktére maja byé bezpieczne.
To pytanie szersze.

Whnioski méwig o tym, by wylaczy¢ jeszcze z zamowien publicznych kolejny obszar.
Prosze panstwa mozna powiedzieé, ze panstwo jest bardzo bogate i dlatego bedzie samo
wszystko budowalo. Niedtugo powiemy, ze musi budowaé¢ swoje budynki i jeszcze pare
innych rzeczy. Tak samo musi budowac system informatyczny, jednak skad ma wzig¢
te zespoly i za jakie pienigdze, ktore dysponujg odpowiednim know-how, ktore jest nie-
zbedne przy zastosowaniu informatyki do tego, by nadazaé¢ ze zmianami technologicz-
nymi i wykorzystaé je we wlasciwy sposob.

Po stronie KBW jest potrzebny profesjonalny zesp6t ludzi, ktérzy rozumieja narze-
dzia informatyczne i ktorzy potrafig odpowiednio zadaniowa¢ wytworzone oprogramo-
wania oraz potrafia w odpowiedni sposob postawic to zadanie.

W naszym raporcie wyraznie jest napisane, ze przyczyng klopotéw byto niezdefinio-
wanie we wlasciwy sposéb oczekiwan w stosunku do wykonawcy. Pomieszano role wyko-
nawcy z rolg informatykéw KBW. Dlatego nie bylo odpowiedzialnoSci i czas przezna-
czony na to wszystko byl kompletnie niewystarczajacy. Sa to btedy, ktére — jak widaé —
powtarzajg sie dalej. Nie siegnieto do zewnetrznej wiedzy (nie mowie, ze ktos z zewnatrz
musial pisa¢ system), ale mozna bylo siegna¢ do tej wiedzy. W Europie istnieje wiele
wyborczych systeméw informatycznych, ktére sg bardziej zaawansowane i wspieraja
procesy wyborcze a byly budowane przez firmy informatyczne. Mozna byto zrobi¢ szyb-
kie sprawdzenie tej sytuacji. Poprosi¢ o wspétprace tych, ktorzy budowali te systemy.
Wykorzystac te wiedze a nastepnie uzyc jej w zespole, ktory robi to w KBW.

Jesli dalej tak bedzie przebiegal proces informatyzacji to, po pierwsze, cofniemy
sie do punktu zero w stosunku do wiedzy, ktorg mielismy w KBW w zakresie informa-
tyki. Po drugie, KBW odcina sie od Srodowiska informatycznego i wiedzy informatycz-
nej i zamyka sie w swoich koncepcjach, o ktérych nie informuje nikogo ze Srodowiska.
Dodatkowo KBW chcac zamkng¢ zamowienia publiczne, sprowadzi srodowisko informa-
tyczne do dostawcow serwerdow, co jest generalnym nieporozumieniem.

Po trzecie, je§li chodzi o pienigdze to nie rozumiem, bo koncepcja tego, ze nie
ma zamowien publicznych jest koncepcja, ze KBW nie chce skorzystaé ze srodkow unij-
nych. W tej chwili, w ramach projektu PO PC 2.1 ogloszona jest procedura konkursowa
na projekty wzmacniajgce funkcjonowanie administracji. Wydaje sie, ze KBW spokojnie
mogloby spelnié¢ te wymagania, tylko, ze jest jeden wymog, ktory wynika ze specyfikacji
§rodkow unijnych a mianowicie: nalezy napisa¢ wniosek. Nalezy napisa¢ na co potrzebne
sa pieniadze, opisa¢ system, zrobi¢ studium wykonalno$ci i zrobic przetarg. Te pienigdze
leza na stole i sg do uruchomienia nie czekajac na to, czy z wolnej reki z budzetu pan-
stwa dosypig sie Srodki.

a.b.
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Mysle, ze jest pare roznych metod rozwigzania tego problemu. A najgorsza jest
zamkniecie sie i brak komunikacji ze $rodowiskami zewnetrznymi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje za te glosy.
Tak, prosze bardzo.

Wiceprezes PIIT Marek Bakowski:

Jeszcze jedno slowo.

Marek Bakowski, wiceprezes PIIT.

Mam jedno krétkie pytanie, ktére troszke bardziej wybiega w przyszios¢ niz tylko
wybory prezydenckie. Zyjemy w dobie internetu 2.0, w dobie elektronicznej tozsamosci,
dlatego mam pytanie: czy KBW pracuje nad rozwigzaniami, ktére umozliwilyby obywa-
telom zdalne glosowanie? To moze znacznie poniesé frekwencje wyborcza.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Jeszcze ostatni glos pan posel... dwa ostatnie glosy. Zglaszat sie pan poset Tomanski
i pan przewodniczacy Siarka.

Na tym zamykam liste.

Odpowiedz pani dyrektor i powoli bedziemy zbliza¢ sie do konkluz;ji.

Bardzo prosze, pan poset Tomanski.

Posel Piotr Tomanski (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam bardzo krotkie tematy.

Bardzo dobre sg pytania, ktore zadali moi bezposredni przedmowecy i nie chce sie juz
rozwijac, poniewaz jest to chyba koniec dyskusji, ale chce przypomnieé, ze trzy miesigce
przed wyborami samorzadowymi spotkaliSmy sie na spotkaniu. RozmawialiSmy wow-
czas z 6wczesnym KBW i nikt nie widzial problemu i mowili, ze jest super, hiper i fajnie.
Wiemy, jaka w tej chwili jest presja, by wszystko wyszlo. Teoretycznie, wybory sg dosc¢
tatwe do obliczenia. Mysle, ze warto da¢ KBW troche czasu, by panstwo faktycznie roz-
wazyli wszystkie watpliwosci, ktore tu padly i podjeli dobre decyzje.

Faktycznie, rozmawialiSmy o tym trzy miesigce przed wyborami i wydawalo sie,
ze wszystko jest super a wyszlo jak wyszlo. Zatem, taka dobra przestrogai z pytan i roz-
nych spostrzezen wyjdzie, ze warto bylo zwolaé takie posiedzenie Komisji.

Dziekuje za to, ze takie posiedzenie Komisji mialo miejsce i moze akurat w przyszio-
§ci duzo tatwiej i czytelniej bedziemy mieli informacje, przeciez o to wszystkim chodzi.

Réznego typu emocje odnoénie tego, kto wygrywa ijak wygrywa to jedna sprawa
a drugg sprawg jest Scista informacja dotyczaca tego, w jaki sposob, gdzie glosowano.
W kazdym badz razie trzymamy kciuki.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Siarka, bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (KPSP):

a.b.

Dziekuje bardzo.

Musze powiedzie¢, ze generalnie nie zgadzam sie z panami i ostatnimi wypowie-
dziami.

OczywiScie, ciesze sie, ze panstwo dbacie o wydatki budzetu panstwa, ale nie w tym
rzecz. PKW i KBW bez wzgledu na kwestie finansowe, musi mie¢ pelng gwarancje bez-
pieczenstwa i panowania nad systemem. Wspélpraca z firmami zewnetrznymi poka-
zala, ze wlasciwie tu tkwi glowny problem. PKW podzniej jest rozliczana za cos, na co de
facto do konca nie miata wpltywu. PKW i KBW powinno zbudowaé zespot, bez wzgledu
na koszty, czy to bedzie 10 lub 20 informatykéw. To firmy zewnetrzne majg do panstwa
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przyjsc i pytac ,,jak mozemy pomoc”? A nie, ze KBW chodzi do prywatnych firm i pyta
jak moga pomac. Jest to postawienie sprawy na glowie.

Mysle, ze jezeli bedziemy mysleli tak, jak panstwo przedstawiliscie przed chwila,
to naprawde nigdy nie zbudujemy systemu i bedziemy mieli tylko wielki problem i przy
okazji wydamy pieniadze, z ktorych nie wyniknie nic dobrego.

Taka jest konkluzja panéw wypowiedzi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy.
Pani dyrektor, bardzo prosze, bo padlo troche pytan.

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje panom postom
za dwa ostatnie glosy, sa one dla nas bardzo wazne i bardzo wspierajace. Prosze mi wie-
rzyé, ze wyciggneliSmy wnioski z tego, co sie ostatnio wydarzylo podczas wyboréw
samorzgdowych. Idziemy zupelnie innym systemem. Nie jest prawda, ze zamykamy sie.
Konsultujemy sie ze srodowiskami naukowymi, z autorytetami w kraju, ktorzy dotycza
informatyki wyborczej. Nie dzialamy sami i zamknieci.

Poniewaz padlo sporo pytan informatycznych a nie jestem informatykiem, zarza-
dzam informatyka, dlatego oddam glos panu Rafalowi Sikorskiemu, ktory jest cztonkiem
zespolu tworzacego nowy program.

Odniose sie jeszcze do zdalnego glosowania.

Otoz, jesli chodzi o glosowanie internetowe to przepisy prawa tego nie przewidujg.
Jezeli ustawodawca wlaczy to do kodeksu, PKW - oczywiScie — to wykona. Dop6ki nie
ma tych przepisow...

Posel Jacek Czerniak (SLD):

Nie ma, nie bedzie i lepiej zeby nie bylo.

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Tego zrobi¢ nie mozemy.
W pozostalym zakresie, pozwole sobie oddac¢ glos panu Rafatowi Sikorskiemu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo prosze.

Radca prawny w Krajowym Biurze Wyborczym Rafal Sikorski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, Rafal Sikorski,
radca prawny, cztonek zespolu odpowiadajgcego za tworzenie nowego systemu.

W kilku stowach odpowiem na ostatnie pytania, ale réwniez na wczeéniejsze.

Co do metodologii PRINCEZ2 to — oczywiscie — to metodologia, ktéra stuzy do two-
rzenia oprogramowania a nie zarzgdzania wyborami, to tak dla jasnosci. Wedlug tej
metodologii, po raz pierwszy przyjeto (jesli mozna tak powiedziec) to, od czego nalezy
zaczaé, czyli od analizy proceséw i potrzeb wymagan klienta koncowego, od delegatur,
czyli cztonkow, ktorzy odpowiadajg za faktyczne przeprowadzenie wyboréw w terenie.
By ten system spelnial ich potrzeby i by takze ewentualnie odpowiadal na réznego
rodzaju zjawiska, ktore sg znane w terenie.

Padlo rowniez pytanie o transparentnosé. W tym zakresie zespol... jezeli beda prze-
prowadzone testy funkcjonalne i wydajno§ciowe w delegaturach ze skutkiem pozytyw-
nym (pierwsze przewidziane testy sg zaplanowane miedzy 20 marca a koficem marca)
zespol bedzie rekomendowal KBW a po6zniej — KBW do PKW, by najistotniejszy element
z punktu widzenia transparentnosci, czyli kalkulator wyborczy byt w ogdle publicznie
dostepny. Jest to model, ktory funkcjonuje w innych krajach, zatem nie zgadzam sie
z faktem, ze nie siegnieto po analize innych systeméw. Bardzo szczegotowo analizowano
systemy, ktore funkcjonuja m.in. w Austrii oraz bardzo pozytywnie, jesli chodzi o §ro-
dowisko, chwalony system litewski. Tam jest to publicznie dostepne, organy wyborcze

a.b.
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ujawniajg kalkulator i te koncoéwke koncowa, wowcezas jest mozliwa transparentnosc,
by $rodowisko i obywatele mieli informacje jak dziala kalkulator.

Przejde do serweréw. Padly watpliwosci, czy KBW sie wyrobi. Mowiac o potrzebach
serwerowych — nie jest tak, jak wskazal to pan przewodniczacy, a mianowicie, by wcze-
$niej budzetowaé wszystko. Panie przewodniczacy, przynajmniej na tym etapie, od kto-
rego mialem przyjemnoS$¢ sie tym zajac, czyli od momentu, gdy pani Beata Tokaj... od 2
grudnia, de facto KBW to przewidzialo. Zatem, gdyby poprawka zostala uwzgledniona,
nie byloby koniecznos$ci przesunie¢ w budzecie wewnetrznym. Przetarg na wybory pre-
zydenckie jest juz w koncowej fazie przygotowania, by uruchomié przetarg na serwery.
Potrzeby sa zidentyfikowane pod kontem dodatkowego ich wzmocnienia na wybory par-
lamentarne. Réznica wynika z tego, ze gdyby byly érodki, to nie byloby koniecznoSci
wnioskowania o nie i o rozszerzenie.

Kwestia pl.ID oraz tych potrzeb — powiem wprost, ze pismo w tym zakresie wply-
neto do KBW dostownie dwa tygodnie temu. Dopiero sie dowiedzieliSmy o tym, ze od 1
marca mamy wdrozy¢ nowe czytniki i sg nowe wymagania. Chyba tylko dwie delegatury
w pelnym zakresie sg w stanie spelni¢ wymagania, ktore sg stawiane pl.ID. Analizowana
kwota jest na wsparcie i wymiane (przynajmniej po jednym stanowisku w delegaturze,
by byl dostep) to okolo 300 tys. zI. Nie jest to wydatek konieczny w pierwszej potowie
roku, poniewaz delegatury nie pelnig roli sprawdzajacych przy wyborach prezydenc-
kich. Tu pelna rola jest po stronie centrali i pracownikow KBW. Jedynie w wyborach
parlamentarnych caly ciezar sprawdzenia progéw i dostepu do aktualnej bazy PESEL
spoczywa na delegaturach. Muszg one posiadac aktualng liste os6b upowaznionych zgod-
nie z wykazem PESEL. Dostep do bazy PESEL ma okolo 200 pracownikéw delegatur
i KBW. Méwiac o kwocie, przewidujemy minimalny koszt na ten rok, czyli zakup jednego
komputera dla kazdej delegatury, by w pelni pasowal do nowych wymagan.

W pelni zgadzam sie ze stanowiskiem wyrazonym przez pana przewodniczgcego
i panéw wiceprzewodniczacych PIIT, ktore dotyczy etatow. Oczywiscie, dobrego i zaawan-
sowanego informatycznie pracownika programisty jest trudno zaangazowacé za kwote 6
tys. zt. Kwota, ktora jest wskazana, o ktorej mowita pani dyrektor, czyli okolo 1 miln zt
rocznie, jest o wiele mniejszg kwota, ktorg do tej pory KBW asygnowalo na konkretne
podsystemy i akcje. To tylko przez okres pierwszych czterech lat, jesli system w pelni
przejdzie cykl akcji wyborczych mozliwych do przewidzenia i przemyslenia zgodnie
z kodeksem wyborczym. Pézniej bedzie to koszt tylko utrzymania tego i bedg to znacznie
nizsze koszty, ktore pozwolg na biezgce utrzymanie i modernizowanie zgodnie z ewen-
tualnie modyfikowanym prawem w tym zakresie.

To wszystko, panie przewodniczacy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, zblizamy sie do konica posiedzenia Komisji. Tak jak powiedzia-
tem... nie ustyszatem odpowiedzi, czy byl skladany wniosek o uruchomienie §rodkow
Z reZerwy.
Rozumiem, ze finansowanie sprzetu i ludzi na razie opiera sie na podstawie zmian
i przeniesien wydatkow? Rozumiem, ze wydatki zapewne bedzie trzeba uzupetnic¢?

Po. szefa Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Tak mi sie wydaje. o

W tej chwili, w rezerwie celowej uruchomitam $rodki, ktére czesciowo idg na progra-
mistow, na wykonanie programu a cze$ciowo — na sprzet. Tak jak powiedzialam wcze-
$niej, prawdopodobnie nam sie uda, jesli chodzi o wybory prezydenta, przy sprzecie,
ktéry mamy i z pieniedzmi, ktore sg oraz z programistami, ktérzy sg zatrudnieni. Nato-
miast bedzie problem, moze by¢ problem przy wyborach do Sejmu i Senatu. Tak jak
powiedzial pan Rafal Sikorski, nasze plany nie sg jednorazowe, planujemy to na przy-
szlo§¢. Musimy mieé sprzet i serwery, by na czym§ pracowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.

a.b. 15
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Na roboczo ustale jeszcze z panig dyrektor historie poprawki, ktérg Sejm przyjal
a Senat - jak rozumiem - odrzucil. W kazdym badz razie dojdziemy do tego. Jesli, jako
przewodniczacy, uznam za stosowne wystgpie z wnioskiem o uruchomienie rezerwy,
ktora wspomoze KBW.

Mam nadzieje, ze zmiana wewnetrznej pracy systemu KBW przyniesie rezultaty,
ktoére panstwo oczekujecie oraz takie jakie my rowniez chcemy dostrzec.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje wszystkim panstwu.

a.b.




