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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 111)

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 182)

22 kwietnia 2015 .

Komisje: Administracji i Cyfryzacji oraz Spraw Wewnetrznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Marka Wéjcika (PO), przewodniczgcego Komisji Spraw
Wewnetrznych, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

- ,Sprawa realizacji programu pl.ID, zwigzanej z tym przebudowy Systemu
Rejestrow Panstwowych (SRP) oraz ich ewentualnego wptywu na przebieg
wyboréw prezydenckich, ktére beda mialy miejsce w maju 2015 r.”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szubiela podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspo6lpracownikami oraz Beata Tokaj szef Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspot-
pracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Grazyna Ku¢mierowska
i Anna Pilarska - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Otwieram wspoOlne posiedzenie Komisji: Spraw Wewnetrznych oraz Administracji
i Cyfryzacji. Witam bardzo serdecznie panig dyrektor Tokaj z Krajowego Biura Wybor-
czego wraz z panem dyrektorem, ktory reprezentuje Pahnstwowg Komisje Wyborcza,
witam pana ministra Tomasza Szubiele wraz ze wspoétpracownikami. Dzisiejsze posie-
dzenie zostalo zwolane z inicjatywy postéw w ramach art. 152, zgodnie z ktorym grupa
postow ma prawo zaproponowac temat posiedzenia, w zwigzku z czym za chwile popro-
sze pana posta Zielinskiego, ktory...

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Najpierw panig prof. Hrynkiewicz.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem, w takim razie bedg dwa glosy, najpierw pani prof. Hrynkiewicz, p6Zniej pana
posta Zielinskiego; poprosze o przedstawienie uzasadnienia do zwolania dzisiejszego
posiedzenia. Przypomne tylko, ze temat dzisiejszego posiedzenia to ,Sprawa realizacji
programu pl.ID, zwigzanej z tym przebudowy Systemu Rejestrow Panstwowych oraz ich
ewentualnego wplywu na przebieg wyborow prezydenckich, ktére bedg mialy miejsce
w maju 2015 r.”.

Szanowni panstwo, Komisja Spraw Wewnetrznych systematycznie zajmuje sie pro-
jektem pl.ID, réwniez w ostatnich tygodniach mieliSmy okazje rozmawiac z panem mini-
strem Szubiela, juz po wdrozeniu projektu pl.ID i SRP, w zwigzku z czym myséle, ze dla
czesci z panstwa to nie bedg nowe informacje. Natomiast dziekuje za to, ze pan mini-
ster przygotowal prezentacje, w ktorej szerzej zaprezentuje pan caly SRP. Zaraz oddam
glos pani prof. Hrynkiewicz, a p6zniej panu posltowi Zielinskiemu i mam nadzieje, panie
ministrze, ze informacje, ktore pan przekaze, bedg uspokajajace. Wiem, ze jesteScie pan-
stwo w kontakcie z Krajowym Biurem Wyborczym i z Panstwowa Komisjag Wyborcza,
w zwigzku z czym mySle, ze wybory, ktore odbeda sie juz za chwile, 10 maja, przebiegna
bez wiekszych zaklocen. To tyle.

Prosze bardzo, pani profesor.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni postowie, sza-
nowni goscie, zwrociliSmy sie do Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Spraw
Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej w sprawie realizacji programu pl.ID, zwigzane;j
z tym przebudowy SRP oraz ich ewentualnego wptywu na przebieg wyborow prezydenc-
kich, ktore bedq miaty miejsce w maju 2015 r. Realizacja programu pl.ID i zwigzana z tym
przebudowa SRP obarczone sg powaznymi bledami, ktére destabilizujg prace w urze-
dach gmin w catym kraju i utrudniajg zycie obywateli w kontaktach z administracjg pan-
stwa polskiego. Szczegolny niepokdj budzi dziatajgca w ramach SRP aplikacja ZRODL.O,
za pomocg ktorej gminy pozyskujg dane o zmianach w ewidencji ludnosci. Bardzo wielu
wojtow 1 burmistrzéw zwraca sie do nas, ze ma powazne trudnosci w korzystaniu z tej
aplikacji. Zgtaszane obecnie problemy z btedami w danych zgromadzonych w rejestrze
PESEL dotyczg tak fundamentalnych spraw, jak fakt, czy dany obywatel zyje, czy tez nie.
Nieprawidlowe dane w gminnych ewidencjach ludnoéci automatycznie prowa-
dzg do przeniesienia tych bledow na spisy wyborcow prowadzone przez gminy. Moze
to w oczywisty sposob rodzic trzy podstawowe typy probleméw w trakcie glosowania.
Po pierwsze, wykluczenie ze spisu wyborcow osob faktycznie zyjacych, ale zaewiden-
cjonowanych w rejestrze PESEL jako osoby zmarte, a po aktualizacji zapisanych z tym
btedem takze w gminnych spisach wyborcow. Po drugie, wykazanie, na skutek opisa-
nych wcze$niej btedéow SRP, w spisie wyborcow osob faktycznie zmarlych jako osoby
zyjace i uprawnione do glosowania. I po trzecie, rozbiezno§é danych wykazanych w spi-
sie wyborcow z danymi obywateli umieszczonymi w ich dokumentach tozsamoéci. Bledy
te, w przypadku ich zaistnienia w odpowiednio duzej skali, moge sparalizowa¢ przebieg
glosowania i znieksztalci¢ wynik wyboréw, jakie odbedg sie w maju 2015 r. W zwigzku
z bledami w rejestrze PESEL i wynikajacymi z tego problemami z wydawaniem nowych
dowodow osobistych obywatele nieposiadajacy waznego dowodu osobistego lub pasz-
portu mogg spotkacé sie z problemami z realizacja przystugujacego im prawa wyborczego.
Na posiedzenie Komisji w celu uzyskania stosownych informacji w opisanym zakre-
sie cale szczeScie, ze mogliSmy zaprosié¢ ministra spraw wewnetrznych oraz ministra
administracji i cyfryzacji. Zagadnienia te podnosimy takze w zwigzku z licznymi sygna-
tami, ktére przekazuje PKW, zachecajaca do sprawdzania spiséw wyborecow (taki komu-
nikat pojawit sie wezoraj w mediach), a takze informacjami przekazywanymi w zwigzku
z trudno§ciami w sporzgdzeniu list wyborcow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, pani profesor. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo pani profesor. Pani przewodniczgca zdefiniowala istote problemu,
ja tylko powiem pare zdan w uzupelnieniu, przy czym, panie przewodniczacy, rzecz nie
w uspokajajacych informacjach pana ministra, tylko w faktach, ktére moga by¢ rozbiezne
z tymi informacjami albo rzekomymi informacjami, jakie mozemy uzyskac. Zresztg uzy-
skiwaliSmy juz informacje rozbiezne z rzeczywistoScia, fakty byly inne, a ptynely z ust
przedstawicieli rzadu uspokajajace informacje i opinie, z ktérych wcale nie wynikalo,
ze jest dobrze, tylko ze rzad chce wmowicé, ze jest dobrze, wiec zebySmy z takg sytuacja
nie mieli po raz kolejny do czynienia, bo wybory sie zblizaja, odbeda sie juz 10 maja.
Szanowni panstwo, do tych probleméw, ktore wezesniej wystapity, chocby podczas
wyboréw samorzgdowych, o czym byto w calej Polsce glo$no, doszly teraz nowe, te zwig-
zane wla$nie z chaosem, jaki powstal po wprowadzeniu z dniem 1 marca SRP. Z nich wla-
§énie, z ich sposobu wdrozenia wylonilo sie kolejne zagrozenie, ktore moze brzmi dzisiaj
troche na wyrost, ale chcemy przestrzegac, uzywajac stow nawet mocniejszych, méwigc
o ewentualnym paralizu wyboréw, po to zeby unikna¢ takiego paralizu, zeby nie stalo sie
to rzeczywiscie wielkim problemem, a w ogéle dgzymy do tego, zeby nie wystgpily zadne
problemy, bo tak by¢ powinno w sytuacji, kiedy mamy najwieksze Swieto demokracji,
bo wybory zawsze sg §wietem demokracji. Jest to powtarzane czasami moze bez glebszej
refleksji nad tym, co to rzeczywiscie oznacza, ale naprawde tak jest. Jezeli mielibySmy
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do czynienia z zagrozeniem prawidtowosci wyborow, to oznaczaloby, ze demokracja jest
podwazana, bo nie da sie tego inaczej przeciez ocenic.

Prosze panstwa, wdrozony 1 marca 2015 r. SRP wymusza aktualizowanie lokalnych
ewidencji ludnosci danymi z rejestru PESEL, a ten rejestr PESEL zawiera wiele bted-
nych danych, niezgodnych ze stanem faktycznym. Niestety nie zapewniono weryfikacji
danych zawartych w rejestrze PESEL przed wdrozeniem SRP z dniem 1 marca, a tak
by¢ powinno, tego oczekiwaliSmy, tego oczekiwali takze obserwujacy glebiej ten proces
informatycy, ale niestety to nie nastgpilo. Prowadzi to do takiej absurdalnej sytuacji,
ze btedne dane z rejestru PESEL psujg niejako prawidtowe dane zgromadzone w gmin-
nych ewidencjach ludnosci, i w tym znaczeniu, panie ministrze, sformutowania, ktére
plyna z ust osob odpowiedzialnych w rzadzie za SRP, ze to gminy sg winne ich ewiden-
cji, a nie SRP, sg absolutnie nieprzekonujace i nieprawdziwe. Tak naprawde przeciez
oczywistym jest, ze kierunek uspdjniania danych powinien by¢ doktadnie odwrotny, tzn.
dane zgromadzone w rejestrze PESEL powinny zostaé skorygowane na podstawie zwe-
ryfikowanych danych z gminnych ewidencji ludnoéci. MSW, majgc Swiadomos$¢ wpro-
wadzonego wraz z nowym SRP do gmin chaosu, oficjalnie o§wiadczylo, ze SRP i rejestr
PESEL nie stuza do sporzadzania spisu wyborcoéw, poniewaz obowigzek przygotowania
takiego spisu to zadanie zlecone urzedom gmin i przez nie realizowane. Na pierwszy
rzut oka, zwlaszcza dla osob nieznajgcych architektury systeméw informatycznych
panstwa, wyjasnienie takie moze sie wydawac logiczne, jednakze prawda jest zupel-
nie inna. Spisy wyborcow sporzadzajg przeciez gminy na podstawie rejestru mieszkan-
cow i rejestru zamieszkiwania cudzoziemcow, a wiec aplikacji wspierajacych SRP. Ten
system jeszcze funkcjonuje w okresie przejSciowym i nawiasem mowiac, tylko dzieki
temu, ze zostal dopuszczony 6w okres przejsciowy, skala probleméw jest nieco mniejsza,
bo bytaby wieksza, gdyby tego rozwigzania przejSciowego nie wprowadzono. Przypomne,
ze to rozwigzanie przej$ciowe jest przewidziane do konca sierpnia 2015 r., ale ono bedzie
wymagalo ponownego wprowadzenia tych samych danych do aplikacji ZRODLO, co dla
urzedow oznacza, ze czeka je podwojna praca, jednakze pozostawia to im dzisiaj furtke
umozliwiajaca zalatwienie sprawy bez odsylania obywatela z kwitkiem. Oczywistym jest,
ze bez rozwigzania przejsciowego mielibySmy obecnie catkowity paraliz prac ponad 2500
gmin w Polsce.

Wracam do tego, ze spisy wyborcow sporzadzajg gminy na podstawie rejestrow miesz-
kancow. Caly szkopul tkwi w tym, ze nowy SRP wymusza aktualizacje danych zgro-
madzonych w rejestrach mieszkancow i w rejestrach zamieszkiwania cudzoziemcoéw
danymi z rejestru PESEL - tzw. obowigzkowe subskrypcje aktualizujace. Pojawia sie
zatem pytanie, kto bedzie odpowiedzialny za nieuniknione bledy w spisach wyborcow,
ktore pojawig sie podczas najblizszych wyboréw, a ze te bledy sie pojawia, to niestety
wiemy z sygnalow, jakie plyng z calego kraju. Zglaszane obecnie liczne bledy w danych
zgromadzonych w rejestrze PESEL dotycza tak fundamentalnych spraw jak fakt, czy
dany obywatel zyje, czy tez nie.

Postepujace od 1 marca 2015 r. psucie - tak to bede nazywal — danych w gminnych
ewidencjach ludno$ci moze w oczywisty sposob rodzi¢ rézne problemy, ale nastepujace
sposrod nich sg najwazniejsze i stanowig najwieksze zagrozenie — wspominata o tym
pani prof. Hrynkiewicz, ale ja to jeszcze raz dobitnie powtérze. Moze nastepowaé ozy-
wianie zmarlych — niedawno przezywaliémy Swieta wielkanocne, a tutaj moze dojsé
do tego, ze ci, ktorzy juz nie zyja, zostang ozywieni i bedg mieli formalne przynajmniej
prawo do glosowania. Chodzi o nadpisanie lokalnych ewidencji ludno§ci w gminach
nieaktualnymi danymi z rejestru PESEL, niezawierajacymi informacji o zgonie danej
osoby, co spowoduje wykazanie takich os6b na listach wyborczych jako oséb upraw-
nionych do glosowania. Te osoby oczywiscie nie zaglosujg, ale kompromitacja bedzie
wecale niematej skali. Sytuacja taka niesie powazne ryzyko naduzy¢, bo by¢ moze kogos
skusi, zeby za osobe zmarlg oddac glos. Odwrotne zjawisko to uSmiercanie zywych, czyli
wykluczenie ze spisu wyborcow oséb, ktore faktycznie zyja i chcg wzigé udzial w glo-
sowaniu, ale zaewidencjonowane zostaly w rejestrze PESEL jako osoby zmarle. Takie
osoby, nieSwiadome calej sytuacji, w dniu wyborow zglosza sie do obwodowych komisji
wyborczych i moga nie odnalez¢ swoich nazwisk w spisach wyborcow, przez co nie beda
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mogly zaglosowac. Kolejna sprawa to rozbiezno$¢ danych wykazanych w spisie wybor-
coOw — nadpisanie lokalnych ewidencji ludno§ci w gminach nieaktualnymi danymi z reje-
stru PESEL - z danymi obywateli umieszczonymi w ich dokumentach tozsamosci. Moze
takze dojs¢ do tego, ze w przypadku wystepowania takich btedow te same osoby beda
mogly, przynajmniej teoretycznie, zaglosowac nie raz i nie w jednym miejscu, a w dwoch
gminach. Chodzi zwlaszcza o fakt, ze na czas nie zostalo zarejestrowane wymeldowanie
w jednym miejscu, a zameldowanie w drugim, i to moze grozi¢ tym, ze dane osoby beda
mialy prawo do glosowania w dwoch lub nawet wiekszej liczbie miejsc.

Dodatkowy zamet podczas wyboréw wprowadzilo usuniecie z nowych dowodow oso-
bistych, wydawanych od 1 marca, pola pod nazwa ,,adres zameldowania”, co ulatwia
wszelkie oszustwa wyborcze polegajace na oddanie glosu w wiecej niz jednym lokalu
wyborczym, gdyz SRP nie udostepnia aktualnej informacji, czy dany obywatel juz glo-
sowal i w ktorym okregu wyborczym.

Prosze panstwa, trudno dzisiaj oszacowac, jaka moze by¢ skala zagrozen. Mamy
nadzieje, ze o tym wlasnie powie nam pan minister w swoim wystapieniu — mam nadzieje,
ze zgodnym z rzeczywistoscig i ze to bedzie powodem do uspokajajgcej opinii. Ale juz nie
przedluzajac, chcialbym zwroci¢ panstwa uwage na jeszcze jeden aspekt, ktory wystapi
w przyszlosci i takze bedzie miat zwiazek z wyborami, jezeli rzad nie wycofa sie z planu
zapisanego juz przeciez w ustawie, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. zniknie obowigzek
meldunkowy. Mam nadzieje, ze zespol pracujacy na zlecenie rzadu, ktory rekomenduje
wycofanie sie z tego pomystu, z jego realizacji, przekona rzad i Sejm otrzyma nieba-
wem projekt ustawy zmieniajacy te date, a najlepiej, zeby w ogoéle sie z tego wycofac
na tym etapie, bo panstwo nie jest do tego przygotowane. Niezaleznie od tego, co bySmy
my$leli docelowo o tych rozwigzaniach, na tym etapie panstwo jest kompletnie nieprzy-
gotowane do tego. Jezeli by to nastgpilo, to pamietajmy, ze z poczatkiem roku zostang
zlikwidowane pewne rejestry, co spowoduje, ze odpowiedzialnosé za to, co sie moze dziac
w kolejnych wyborach, bedzie jeszcze bardziej rozmyta, bo znikng wtedy gminne ewi-
dencje ludnosci i pozostanie jedynie rejestr PESEL oraz wlasnie aplikacja ZRODL.O,
zapisana przeciez w ustawie, w ostatnich jej artykutach. Wtedy pan minister nie zrzuci
juz odpowiedzialnoSci na gminne rejestry, bo po prostu ich nie bedzie, a problem bedzie
wystepowal. Oczywiscie po zniesieniu tamtych ewidencji te bledy zostang rozpowszech-
nione na calg administracje publiczng i to, co sie dzieje z aplikacjg ZRODL.O, bedzie
mialo wiekszy zasieg. Tak na marginesie, nie chcgc juz tego tematu rozciagac, bo mégi-
bym o nim méwié osobno, chce tylko zwrécic¢ na to uwage i zaapelowac do rzadu poprzez
pana ministra o zastanowienie sie nad tg sprawa. Wydaje sie, ze wybory prezydenckie
sa proste, bo c6z to jest za klopot, kiedy mamy jedng liste, 11 nazwisk w tym przypadku
konkretnym, jaki nas czeka 10 maja, ale sie okazuje, ze i z systemem informatycznym
KBW ma klopoty — mysle, ze uslyszymy o tym — i moga wystgpi¢ problemy zwigzane
z prawidlowym sporzadzaniem spiséw wyborcow, z czego mogg wyniknac¢ naprawde
powazne konsekwencje.

Koticzac, chee wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawiciele KBW, PKW powiedza, co my§lg
o tych problemach, ktore stanowig przedmiot naszego dzisiejszego posiedzenia, czy
rzeczywiScie jest tak jak mowi minister spraw wewnetrznych, bo po spotkaniu, ktore
bylo przedstawione w mediach, komunikaty nie byly do kofica jasne — przynajmniej dla
mnie — czy jest to jeden glos, MSW i PKW, czy to jest glos pozornie jeden, a w istocie
PKW wyraza wiekszy niepokdj z tym zwigzany. Chcieliby§my o tym ustyszec¢. Oczywi-
Scie ten niepokdj nie wynikatby tym razem z bltedow samego KBW, tylko ministra spraw
wewnetrznych, ale juz pomijajac to, wazne jest po prostu, czy jest zagrozenie, czy go nie
ma. ChcielibySmy poznaé panstwa opinie na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Zaraz oddam glos panu ministrowi, natomiast moim zdaniem, panie
przewodniczacy, w sytuacji, w ktorej mial pan okazje wielokrotnie zapoznawac sie
z zakresem prac realizowanych w ramach budowy SRP, a 3 marca, czyli tuz po wejsciu
nowej ustawy w zycie, mieliSmy mozliwo$¢ podsumowania tego, jak funkcjonuje SRP,
pewnego rodzaju nieuczciwoscig jest méwienie o tym, ze nie sg wydawane dowody oso-
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biste. Myéle, ze powody bledow w rejestrze PESEL réwniez zostaly wielokrotnie wyja-
$nione i ze duzym naduzyciem jest np. formutowanie oczekiwan, ze SRP bedzie odno-
towywal fakt glosowania, dlatego ze nigdy czego$ takiego nikt nie planowat i bylaby
to operacja, ktora technicznie daleko wykracza poza zakres przewidziany w projekcie.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ja nie mowilem o takim oczekiwaniu, pan nadinterpretowuje moja wypowiedz, panie
przewodniczacy. Méwilem tylko o tym, ze jest tak, ze nie odnotowuje — to nie jest postu-
lat, zeby tak byto, tylko ze nie ma innego sposobu, zeby zweryfikowac, ze kto$ juz glo-
sowal. To nie jest postulat, zeby tak zrobic, tylko po prostu gdyby nie bylo chaosu i ble-
dow w SRP, to bySmy nie mieli z tym problemem do czynienia. To tylko tyle oznacza.
Natomiast panie przewodniczacy, to, ze wydawanie dowodoéw osobistych sie opdznia,
to jest zupelnie oczywiste, ja moge panu zacytowac, jak pan chce, za chwile caly szereg
wypowiedzi z poszczegblnych gmin. Jestem na to przygotowany, bo to ptynie. Nie jest
tak, ze to jest jednostkowe, jak pan minister przedstawia. W zaleznosci od tego, co bedzie
dzisiaj powiedziane, bo czekamy na wyjasnienia, jezeli nas to nie uspokoi, bedziemy
musieli jeszcze wiecej o tym powiedzie¢ w najblizszych dniach, bo jako postowie, kto-
rzy widzg problemy, nie wezmiemy na siebie odpowiedzialnoSci za to, ze nie bedziemy
o tym moéwié. Bedziemy myslec, bedziemy uspokajac, tak jak rzad, a za chwile, za kilka
dni, podczas wyborow okaze sie, ze jest powazny problem. Naszym obowigzkiem jest te
rzeczy zglaszac, sygnalizowac i jeszcze raz powtarzam: nie mozna sie wymigaé takim ttu-
maczeniem, jak to slyszeliSmy parokrotnie, ze winne sg calej sprawie gminne ewidencje,
bo nie. Jezeli pan minister dzisiaj mnie nie uspokoi, jutro w mediach pokaze schemat,
jak to dziala.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tomasz Szubiela:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, schemat pokazemy w trakcie naszej prezentacji,
ktéra jest zbudowana z faktéw i danych, bo nie ma innej mozliwoSci, zeby skutecznie
broni¢ sie czy uspokajaé, jak tylko pokazujac dane. Nie uwazam, ze kazda moja wypo-
wiedZ na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych byla niespéjna z poprzednig wypo-
wiedzig na temat programu pl.ID i absolutnie chce zwrdci¢ uwage na to, ze SRP nie
wytwarza danych, tylko je przetwarza, a celem SRP jest poprawa jakoSci ewidencji, ale
to nie byl element tego programu, ktory sie zaczynal od analizy poszczegélnych reje-
strow. Chce tez zwroci¢ uwage, ze rejestr mieszkancow bedzie funkcjonowal do konca
roku i nie ma nic wspélnego z okresem przejSciowym.

Zacznijmy moze od prezentacji opartej na danych. Mam nadzieje, ze niektore pan-
stwa watpliwosci zostang rozwiane po prezentacji, a na kolejne pytania bedziemy jeszcze
odpowiadaé, tym bardziej ze odbyliSmy wiecej niz jedno spotkanie z PKW, a pomiedzy
tymi spotkaniami przeprowadzaliSmy badania noszace znamiona audytu w celu upew-
nienia sie, ze wybory nie sg zagrozone. Przekazuje glos panu dyrektorowi Kusykowi.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowym MSW Roman Kusyk:

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym w tej prezentacji
skupi¢ uwage przede wszystkim na faktach dotyczacych tego, po pierwsze, jak dziala
SRP po 1 marca, a po drugie, jaki jest zakres SRP i jaki jest obszar styku SRP z obsza-
rem wyborczym.

System Rejestrow Panstwowych czy projekt pl.ID obejmowal kilka obszaréw. Byta
to modernizacja rejestru PESEL, budowa Rejestru Dowodéw Osobistych, budowa Bazy
Ustug Stanu Cywilnego, System Odznaczen Panstwowych, Centralny Rejestr Sprzeci-
wow, modernizacja serwerowni, a tak naprawde po raz pierwszy powstaly dwa centra
przetwarzania danych, ktore zabezpieczajg je z jednej strony przed utrata, uszkodze-
niem, zniszczeniem, z drugiej strony, zabezpieczajg ciagtos¢ funkcjonowania catego SRP.
I wreszcie aplikacja ZRODLO, ktora czesto jest utozsamiana z SRP, a tak naprawde jest
to aplikacja sluzaca gminom do zasilania rejestru PESEL czy w ogble SRP, bo rowniez
Rejestru Dowodow Osobistych, Bazy Uslug Stanu Cywilnego, a z drugiej strony jest
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jedng z drég dostepu do danych w SRP - jedng z drog, ale drogg niejedyna, bo oprocz
tego SRP udostepnia chociazby webserwisy, czyli interfejsy, dzieki ktorym inne systemy
informatyczne, inne rejestry, w tym rowniez rejestry mieszkancéw, moga pobieraé¢ dane
z rejestru PESEL czy z innych rejestrow objetych SRP. Po raz pierwszy w historii te reje-
stry sa naprawde ze sobg kompatybilne i zsynchronizowane, tzn. ze dane wprowadzone
w jednym z moduléw SRP automatycznie pojawiajg sie, sg aktualizowane w pozostalych
modutach.

Tak niestety nie bylo przed 1 marca i tutaj widzg panstwo pierwszy z wykresow,
pokazujacy, jak funkcjonowal obszar ewidencji ludnosci do 1 marca br. Na poziomie gmin
funkcjonowaly gminne zbiory meldunkowe, one byly prowadzone w tzw. aplikacjach
wspierajacych, aplikacjach alternatywnych — sg to rozwiazania komercyjne, kupowane
przez gminy, stuzace wtedy do prowadzenia gminnego zbioru meldunkowego, a obecnie
rejestru mieszkancow, do prowadzenia szeregu innych rejestrow gminnych, jak rejestry
podatkowe, obowiazku szkolnego itd. Z gminnych zbioréw meldunkowych dane trafiaty
czy powinny trafia¢ do wojewddzkich zbiorow meldunkowych i jedng ze stosowanych
drég przesyltu tych danych bylo przekazywanie ich na no$nikach. Z kolei z wojewo6dz-
kich zbiorow meldunkowych dane trafiaty do zbioru PESEL. Powodowalo to, po pierw-
sze, opOznienia, czesto proces zasilania zbioru PESEL trwal nawet 2 tygodnie, pomimo
ze teoretycznie powinno to nastepowac niezwlocznie. Po drugie, powstawaly rozbiezno-
Sci, bo nie wszystkie dane przechodzily do wojewddzkich zbiorow meldunkowych, nie
wszystkie dane przechodzily do zbioru PESEL. I rzeczywiScie tak bylo 1 marca, tak jest
i teraz — zbior PESEL i suma rejestrow mieszkancow nie sg zbiorami tozsamymi. Po dru-
gie, brak byto wymiany danych miedzy systemami w gminach, co wiecej, nie wszystkie
gminy posiadaly dostep do centralnego zbioru PESEL, czyli realizowaly swoje zadania,
nie patrzac na to, jakie dane znajduja sie w zbiorze PESEL, jak ten zbior funkcjonuje,
a tak naprawde to ze zbioru PESEL, a nie z gminnych zbioré6w meldunkowych, korzy-
staly inne rejestry, takie jak Narodowy Fundusz Zdrowia, Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych, Ministerstwo SprawiedliwoSci, Ministerstwo Finansow itd.

Poza obszarem ewidencji ludnoéci istnial system wydawania dowodéw osobistych,
ktory nie mial polaczenia ze zbiorem PESEL, tzn. ze dane wprowadzane do systemu
wydawania dowodow osobistych nie mialy styku ze zbiorem PESEL i rowniez nie zawsze
byly ze soba tozsame. W ogdle poza jakimkolwiek centralnym systemem informatycz-
nym istniala rejestracja stanu cywilnego, ktora opierala sie na formie papierowej. Apli-
kacje, ktore stuzyly urzedom stanu cywilnego do realizacji zadan mialy charakter jedynie
wspierajacy, pomocniczy, to dokument papierowy byl podstawowg forma, jesli chodzi
o stan cywilny.

Po 1 marca gmina za pomoca aplikacji ZRODLO wprowadza dane z obszaru ewidencji
ludnosci, z obszaru dowodow osobistych i z obszaru rejestracji stanu cywilnego do central-
nego SRP - do rejestru PESEL, do Rejestru Dowodow Osobistych, do rejestru stanu cywil-
nego. Od razu czy w krétkim czasie dane wprowadzone przez jedna z gmin sg dostepne dla
innych gmin, dla innych urzedéw, instytucji panstwowych sq dostepne dla innych reje-
strow, dla podmiotéw komercyjnych, jesli majg do tego prawo. Aplikacja ZRODLO stuzy,
jak powiedzialem, jedynie do wprowadzania tych danych i ewentualnie przeszukiwania
dostepu tych danych tam, gdzie dany podmiot nie ma wlasnego systemu informatycznego.
Ten system umozliwia, po pierwsze, aktualizacje danych W czasie rzeczywistym Po dru-
gie, daje mozliwo$¢ korygowania rozbieznosci, bo gmina ma dost@p zar6wno do swoich
danych jak i do danych w centralnym rejestrze PESEL. Co wiecej, aplikacja ZRODLO
zawiera speCJalny modul do zglaszania niezgodnoSci i w systemie elektronicznym, a nie
drogac paplerowq, sq przekazywane zlecenia z jednej gminy, ktora wykryje nieprawidto-
wos¢, do i 1nneJ gminy, ktéra za te dane odpowiada, a odbywa sie to w aplikacji ZRODLO
bez ingerencji obszaru wymiany dokumentéw papierowych. Ponadto system wymusza
jednolitos§¢ danych. Po pierwsze, dane raz wprowadzone np. do rejestru stanu cywilnego
automatycznie zasilajg rejestr PESEL, Rejestr Dowodéw Osobistych. Wprowadzenie
zgonu w rejestrze PESEL automatycznie uniewaznia dowod osobisty. Nie mozna wydaé
dowodu osobistego, jesli potencjalne dane na wniosku o wydanie dowodu osobistego sg nie-
zgodne z rejestrem PESEL. Do tej pory bylo tak, ze te dane urzednik w gminie wpisywal
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tak naprawde w dowolny sposob i nie zawsze one sie zgadzaly z tym, co zawieral zbior
PESEL, obecnie rejestr PESEL. Dzi$ takiej mozliwoéci, takiego ryzyka nie ma, co oczywi-
Scie moze powodowac pewne opoznienia w wydawaniu dowodow osobistych, ale nie odbija
sie to ani na ustawowym terminie wydania dowodu osobistego, ani na czasie personalizacji
dowodu osobistego, o czym powiem jeszcze poznie;.

Nigdy nie twierdziliSmy, ze jako§¢ danych w zbiorze PESEL jest doskonala, mniej
wiecej rok temu odbylo sie specjalne posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych, na kto-
rym méwiliémy o jakosci danych i w zbiorze PESEL, i w Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow. Jakos¢ tych danych nie mogta by¢ doskonala, istnial bowiem niewydolny,
anachroniczny system zasilania i przekazywania danych miedzy gminami i zbiorem
centralnym, uplywat dlugi czas od chwili zdarzenia do zmiany danych w rejestrze cen-
tralnym. Podatno$c¢ na btedy ludzkie — poniewaz te same dane wielokrotnie wprowa-
dzano z dokumentéw papierowych do poszczegdlnych moduléw dzisiaj objetych SRP,
np. do aplikacji do wydawania dowod6w osobistych, odrebnie do gminnego zbioru mel-
dunkowego. Nie bylo standaryzacji, czyli oparcia na referencyjnych stownikach, i tak
np. nazwe ulicy mozna byto wpisac¢ do zbioru PESEL na kilkana$cie czy nawet kilkadzie-
sigt sposobow. Co wiecej, nie zawsze nazwy miejscowosci pokrywaly sie z tym, co zawiera
urzedowy wykaz miejscowoSci i co zawiera slownik czy rejestr TERYT. Opdzniony byt
takze proces udostepniania danych, oparty na tzw. replikacji bazy danych, a wiec wyda-
wania kopii zbioru centralnego — tak naprawde od danego zdarzenia do udostepnienia
informacji o tym zdarzeniu np. dla ZUS mijalo kilka tygodni.

Jak jest dzi§? BezpoSrednie wprowadzanie danych do rejestru centralnego; aktu-
alizacja zbioréw lokalnych na podstawie mechanizmu subskrypcji. My zalecamy, zeby
ten mechanizm subskrypcji byt uruchamiany nie rzadziej niz co dwie godziny, ale tak
naprawde gminy stosuja go znacznie czeSciej, pobierajg te dane co minute czy nawet
kilka razy na minute. Ponadto mechanizm subskrypcji umozliwia w kazdym momencie
wywolanie go na zadanie i zaciggniecie danych z rejestru PESEL. Dane do SRP sg wpro-
wadzane jednorazowo dzieki integracji moduléw; one p6zniej sg juz w systemie przeka-
zywane miedzy poszczegdlnymi rejestrami, modutami. Nastapita standaryzacja danych
- oparcie na referencyjnych slownikach, np. TERYT, i rzeczywiscie powoduje to roz-
biezno$¢ pomiedzy danymi dzi§ wprowadzanymi a tymi, ktore sie znajduja w rejestrze
mieszkancow, ale to nie jest rozbieznos¢ powstata ani w wyniku funkcjonowania SRE,
ani w wyniku funkcjonowania projektu pl.ID, ani w wyniku dzialania aplikacji ZRODLO,
tylko to sg wieloletnie zaszlosci. Przykladowo w Krakowie istnieje ulica Ernesta CieSlow-
skiego — taka nazwa pojawia sie w rejestrze TERY'T, a w rejestrze mieszkancow ta ulica
nosi nazwe Cie$lewskiego. Z punktu widzenia systemu informatycznego sa to dwa roézne
byty. Podobnie ulice typu Krakowskie PrzedmieScie, generala Sikorskiego itd. wpisywano
na rézne sposoby, w r6zny sposob skracajgc poszczegolne nazwy, z pominigciem imion,
stopni itd. Dzi$ aplikacja ZRODL.O zawiera specjalny modul wyjaéniania rozbieznosci,
rowniez ustawa wymusza to wyjasnianie rozbieznosci. Organ, ktory stwierdzi rozbiez-
no$¢ miedzy stanem rzeczywistym a danymi w rejestrze PESEL, ma obowigzek zglo-
si¢ to organowi, ktory moze jg zweryfikowac i ewentualnie dane poprawic. To wszystko
odbywa sie w aplikacji, a nie w drodze wymiany dokumentow papierowych. I wreszcie
dzisiaj bezpo$redni dostep do danych majg uprawnione podmioty, np. ZUS, NFZ itd.

Tak jak powiedzialem, nigdy nie twierdziliémy, ze dane w rejestrze PESEL sg czy
we wezesniejszym zbiorze PESEL byly doskonate, ale juz przed wdrozeniem SRP podje-
liSmy realne dzialania zmierzajace do tego, zeby te dane naprawi¢. W listopadzie 2013 r.
ponad 10 tys. rekordow zbioru PESEL zostalo uzupelnionych w zakresie informacji
o organie, ktory sporzadzil akt urodzenia lub o numerze aktu urodzenia. W kwietniu
ub.r. zweryfikowaliSmy ponad 19 tys. rekordéw oséb zameldowanych na adresy nie-
znane. Weze$niej bylo tak, ze w momencie, kiedy urzad chcial zameldowa¢ dziecko,
a jego rodzice nie posiadali adresu zameldowania, to po prostu wpisywat ,,adres nie-
znany” czy adres fikcyjny, po to tylko, zeby dziecko w systemie zarejestrowac. Przez caly
rok recznie, we wspélpracy z organami gmin i wojewodami oraz innymi podmiotami,
np. NFZ, zweryfikowaliSmy prawie 70 tys. rekordow w zbiorze PESEL. To byly réznego
rodzaju rozbiezno$ci. W pierwszym kwartale ub.r. ponad 18 tys. rekordéw przestal nam
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NFZ, stwierdzajac brak daty zgonu w zbiorze PESEL, z tego w przypadku ponad 11 tys.
rekordéw te dane uzupelniono, ale to uzupelnienie nastapilo w gminie, bo tak naprawde
my te dane przekazaliémy do gmin, ktére czesto na podstawie nie tylko gminnego zbioru
meldunkowego — bo tam tez sie zdarzato, ze osoba byla zarejestrowana jako zyjaca — ale
na podstawie zrédlowych aktow stanu cywilnego wprowadzala czy aktualizowata infor-
macje o zgonie. Te pozostale 7 tys. to mogg by¢ osoby, ktére np. zmarty za granicg i z tego
powodu w Polsce w zadnym systemie ewidencji ludnoéci nie zostaly zarejestrowane
zgony tych os6b. W lutym br. we wspoélpracy z Urzedem m.st. Warszawy uspdjniliSmy
okoto 400 tys. rekordéw miedzy zbiorem PESEL a gminnym zbiorem meldunkowym.

Roéwniez przy migracji danych podjeliémy szereg dziatan zmierzajacych do wyjasnia-
nia, do poprawy jakoS§ci danych. Nazwy ulic, w przypadkach gdy byly zgodne z rejestrem
TERYT, uzupetnialiSmy o identyfikatory TERYT, ktorych wezesniej nie bylo w systemie.
Jezeli nazwa jest niezgodna, to w aplikacji ZRODLO kazda gmina ma mozliwosé auto-
matycznej poprawy nazwy tej ulicy na zgodng z rejestrem TERYT, poprzez wpisanie
nazwy poprawnej. Wtedy we wszystkich rekordach, gdzie nazwa niepoprawna wyste-
puje, mozna to w sposob automatyczny zaktualizowaé. I wreszcie w przypadku Rejestru
Dowodéw Osobistych ponad 74 mln rekordéw zostalo zaktualizowanych na podstawie
danych z gminnych ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych. To byty
réznego rodzaju dane: data odbioru dowodu, data personalizacji dowodu itd., ale zdarzaty
sie tez dane typu plec, ktére w ogblnopolskiej ewidencji byly niezgodne z rzeczywistoscia.
Tak naprawde to pokazuje, jak optakany byl stan danych w rejestrach panstwowych
przed 1 marca br. OczywiScie od 1 marca ten stan nie poprawi sie jak za dotknieciem
czarodziejskiej rozdzki, to wymaga czasu, ale obecny system wymusza jakoSc i spojnosé
danych w centralnych rejestrach.

System jest rozwijany. To nie jest tak, ze 1 marca odtrabiliémy sukces, odpaliliSmy
system i nie pracujemy nad nim. Do 19 kwietnia wdrozyliémy 51 wnioskéw o zmiane,
zawierajacych ponad 100 usprawnien i poprawek w SRP. Najwazniejszg z nich z punktu
widzenia wyboréw bylo usprawnienie subskrypcji dla gmin, czego powodem byly trud-
nosci producentéw aplikacji wspierajacych z przystosowaniem sie do pobierania tej sub-
skrypcji. Wydtuzyliémy do 60 dni mozliwo$¢ pobierania tej subskrypcji, tzn. ze subskryp-
cja dzi§ zaciggnieta z rejestru PESEL moze obejmowacé dane, ktore sie zmienily w reje-
strze PESEL w ciagu ostatnich 60 dni. Poprawiliémy réwniez wydajnos$¢ tego modutu,
zwiekszamy wydajno§¢ i stabilno$¢ SRP i wreszcie wdrazamy poprawki funkcjonalne
zglaszane przez uzytkownikéw, takze przez uzytkownikéw w gminach.

System dziata. Do 20 kwietnia w systemie zarejestrowano prawie 4,5 mln spraw,
w tym np. wydano ponad 646 tys. dowodow osobistych. To znaczy, ze te dowody sg wyda-
wane, co wiecej, czas personalizacji dowodu, czas produkeji dowodu miedzy zlozeniem
wniosku a jego dostarczeniem do obywatela tak naprawde po wdrozeniu SRP sie skrocit.
OczywiScie sg pewne blokady, tak jak powiedzialem, bo jezeli dane na wniosku o wyda-
nie dowodu osobistego sg inne niz dane w rejestrze PESEL, z ktorego system zaciaga
te dane, to przed produkcjg dowodu osobistego musi to by¢ wyjasnione, skorygowane.
Dotyczy to np. btednych nazwisk czy literowek w nazwiskach, w nazwach miejscowo-
§ci, np. w miejscowosci urodzenia. Ponadto zarejestrowano w systemie, pomimo okresu
przejsciowego, ponad 145 tys. aktéw urodzen, nadano 64 tys. numeréw PESEL, tzn.
ze okolo 80 tys. aktow urodzenia zmigrowano z rejestrow, ktore istnialy do tej pory
na szczeblu lokalnym. Zarejestrowano prawie 60 tys. aktow zgonu i prawie 64 tys. aktow
malzenstw. Przeprowadzono wreszcie prawie 350 tys. operacji zameldowania na pobyt
staly czy na pobyt czasowy.

Operacje zakonczone niepowodzeniem, a wiec takie operacje, ktore nie posiadajg sta-
tusu potwierdzonego zakonczenia, co moze by¢ spowodowane np. wygasnieciem sesji,
przerwaniem transmisji danych, btedami uzytkownika w postaci zamkniecia przegladarki
itd. — na poziomie udostepniania danych nieco ponad 0,5% operacji zakonczylo sie niepo-
wodzeniem, a na poziomie wprowadzania zmian czy aktualizacji SRP — niecale 1,5%. Ten
odsetek, zwlaszcza w obszarze wprowadzania zmian, aktualizacji SRP, systematycznie sie
zmniejsza — w pierwszym tygodniu wynosit ponad 2,5%, obecnie ponizej 1%.
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Oprocz SRP, ktory jest dedykowany dla urzedéw, dla gmin, dla podmiotow upraw-
nionych do dostepu do tych danych, udostepniliSmy réowniez pierwsze ustugi na stronie
obywatel.gov.pl. Do 20 kwietnia zarejestrowaliémy prawie 0,5 mln odston, ponad 90 tys.
uzytkownikow odwiedzilo strone. Konkretne ustugi: sprawdzenie danych w rejestrze
PESEL - prawie 1,5 tys.; ponad 1,8 tys. sprawdzen informacji w Rejestrze Dowodow
Osobistych; ponad 90 tys. sprawdzen statusu dowodu osobistego, tego czy on jest, czy
figuruje w ewidencji jako dowdd uniewazniony, czy jako wazny. Te wszystkie trzy ustugi
wymagajg posiadania profilu zaufanego, co niestety w sposob oczywisty wplywa na ich
popularnos¢. I wreszcie... przepraszam, 383 tys. przypadkow sprawdzen, czy dowdd jest
uniewazniony, natomiast prawie 100 tys. sprawdzen statusu dowodu osobistego to jest
sprawdzenie realizacji wniosku o wydanie dowodu osobistego. Po zlozeniu takiego wnio-
sku w systemie centralnym mozemy nieodplatnie sprawdzic¢, na jakim etapie jest ten
wniosek, czy dowdd jest juz gotowy do odbioru, a przypomne, ze pomimo 30-dniowego
terminu na produkcje, na dostarczenie dowodu osobistego w rzeczywistosci czas oczeki-
wania na dowdd jest kilkukrotnie krétszy.

I wreszcie to, co dzi§ panstwa, jak mySle, interesuje najbardziej — obieg danych w SRP
a rejestr wyborcow, czyli wykres, ktory zapowiedzial pan przewodniczacy. Dane o oby-
watelach za pomoca aplikacji ZRODL.O sg aktualizowane w prowadzonych przez mini-
stra spraw wewnetrznych rejestrze PESEL, Rejestrze Dowodow Osobistych, rejestrze
stanu cywilnego, skad za pomocg mechanizmu subskrypcji sg przekazywane z jednej
strony do podmiotéw upowaznionych, takich jak ZUS, MF, Policja, Straz Graniczna itd.,
z drugiej strony do gminy, ktéra prowadzi rejestr mieszkancéw — prowadzi ten rejestr
mieszkancow w produkcie komercyjnym, w aplikacji wspierajacej. Zazwyczaj w tej samej
aplikacji wspierajgcej gmina prowadzi rejestr wyborcow i na podstawie tego rejestru
generuje spis wyborcow. Oznacza to, ze ten sam mechanizm, ktéry zasila np. Policje czy
MEF, zasila rowniez rejestry mieszkancow, cho¢ oczywiscie producenci aplikacji wspieraja-
cych, ktore sg uzytkowane w gminach, muszg dostosowac swoje aplikacje do pobierania
danych. Ale o tym, ze tak sie stanie, bylo wiadomo od 2010 r., bo ustawa o ewidencji
ludnoéci méwi wprost: zbiér PESEL staje sie rejestrem PESEL, gminne zbiory mel-
dunkowe stajg sie rejestrami mieszkancéw. Dane sg wprowadzane w rejestrze PESEL,
skad sa przekazywane do rejestrow mieszkancow. Te przepisy istniejg od 2010 r. i tak
naprawde od kilku lat bylo wiadomo, ze system ewidencji ludnoéci i przeplywu danych
sie zmieni.

Jeszcze jeden wykres, ktory pokazuje to, co sie stalo 1 marca. Dane dotychczas zgro-
madzone w zbiorze PESEL znalazly sie w rejestrze PESEL; dane dotychczas zgroma-
dzone w gminnym zbiorze meldunkowym znalazly sie w rejestrze mieszkancow. To nie
dane z rejestru PESEL zostaly przekazane do rejestru mieszkancow, ale dane, ktére
na koniec lutego znajdowaly sie w gminnym zbiorze meldunkowym, zasilily rejestr
mieszkancow prowadzony w tej samej zwykle aplikacji wspierajacej. Zniknely woje-
wodzkie zbiory meldunkowe, zmienit sie system zasilania — o ile weze$niej ten system
byl trzystopniowy, niewydolny, to teraz dane z rejestru PESEL - ale dane zaktualizo-
wane po 1 marca - zasilajg rejestry mieszkancow. Nie zasilaja w sposob automatyczny,
bo uczuliliémy gminy na to, zeby nie dokonywaly automatycznego nadpisania danymi
z rejestru PESEL danych w rejestrze mieszkancéw, tylko zeby weryfikowaly zgodno§é
tych danych i w przypadku stwierdzenia niezgodnosci zastosowaly obowigzkowy mecha-
nizm ich wyja$niania.

I wreszcie obszar wyboréow czy generowanie spisow wyborczych. Jak bylo? Gmina
sporzadzala spis wyborcow na podstawie danych z rejestru wyborcow, posrednio danych
z gminnego zbioru meldunkowego. W przypadku braku wyborcy na liScie komisja wybor-
cza mogla wyjasni¢ watpliwoéci juz w czasie wyboréw z dyzurnym w wydziale ewiden-
¢ji ludnosci urzedu gminy, bo takie dyzury zawsze w czasie wyboréw byly zapewniane.
Gmina nie miafa dostepu do zbioréw meldunkowych innych gmin i nie miata dostepu
do centralnego zbioru PESEL. To wyjasnianie watpliwo§ci mogto sie odbywa¢é tylko
na podstawie lokalnego gminnego zbioru meldunkowego. Co sie zmienito? Gmina nadal
sporzadza spis wyborcow na podstawie danych z rejestru wyborcow, posrednio danych
z rejestru mieszkancow, ktore zastgpity gminne zbiory meldunkowe. W przypadku braku
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wyborcy na liScie komisja wyborcza nadal bedzie mogta wyjasnia¢ watpliwosci z dyzur-
nym w wydziale ewidencji ludno$ci. W przypadku dalszych watpliwosci dyzurny bedzie
moégl zweryfikowaé te informacje na podstawie danych w rejestrze PESEL, bo dostep
do tego rejestru bedzie mial. Ponadto gmina moze na co dzien korzysta¢ z danych
w calym rejestrze PESEL, ma dostep do pelnych danych o obywatelu, réwniez histo-
rycznych, niezaleznie od gminy, w ktorej ten obywatel przebywa. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy chcialby pan jeszcze na tym etapie co§ dopowie-
dzie¢?

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

Moge na tym, moge po pytaniach — dowolnie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze, rozumiem, ze w tym momencie nie ma potrzeby uzupelnienia wypowiedzi pana
dyrektora. W takim razie poprosze panig dyrektor Tokaj o przedstawienie panstwa
informacji, a p6zniej przejdziemy do pytan. Prosze bardzo.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze zaczne
od tego, ze w polowie marca PKW wystapila do wszystkich komisarzy wyborczych o spo-
rzadzenie testowo spisu wyborcow z wlasciwoSci komisarza wyborczego. Mialy to zrobic
przynajmniej trzy gminy. Te informacje komisja otrzymala pod koniec marca i powie-
dzialabym, ze wtedy sytuacja wygladata bardzo Zle, dlatego ze wiekszo§¢ gmin w ogdle
nie mogla sporzadzi¢ spisu wyborcow. Oczywiscie byly zglaszane bledy techniczne,
ktore gmina sama mogtaby rozwigzac, ale bardzo duzo bylo tez bledé6w merytorycznych.
W zwigzku z tym PKW i KBW spotkaly sie natychmiast z panem ministrem Szubielg
i przedstawicielami MSW. Na tym spotkaniu oméwiliémy wszystkie bledy, przekazaliSmy
btedy, ktore zglosily nam gminy, i jednoczes$nie ustaliliémy, ze MSW przekaze instrukcje
gminom, jak majg si¢ zachowywa¢ w sytuacjach, kiedy nie moga sobie poradzi¢ z apli-
kacjg ZRODL.O.

Parg dni p6zniej spotkalismy si¢ wspolnie, czyli PKW, KBW i MSW z przedstawicie-
lami zwigzkéw gmin i miast w Polsce, omowiliémy kwestie zwigzane z aplikacjg ZRO-
DLO, to co nie dziala, zostaly zgloszone bledy merytoryczne, jak rowniez bledy tech-
niczne, o ktérych weze$niej byla mowa, czyli to, ze zapisy ulic nie sg jednakowe w calym
kraju, czasami pojawia sie w nazwie samo nazwisko, czasami imie i nazwisko, przez
co nieraz trudno jest umiesScic¢ wyborce w spisie wyborcow, nie wiadomo, gdzie on ma byc¢,
czasami wystepuje podwdjnie.

Do 20 kwietnia gminy mialy sporzadzic spisy wyborcow i wiasnie 20 kwietnia PKW
zwrocila sie do wszystkich okregowych komisji wyborczych o przestanie analizy, infor-
macji, czy te spisy zostaly sporzadzone, w jaki sposob zostaly sporzadzone, jezeli wyka-
zywaly bledy, to te bledy mialy zosta¢ oméwione. Dzisiaj otrzymaliSmy takie informacje
ze wszystkich gmin i ja pozwole sobie przytoczy¢ niektore problemy. To jest material,
ktory otrzymaliémy doslownie przed rozpoczeciem posiedzenia Komisji, bo do dzisiaj
okregowe komisje byly zobowigzane, aby nam te informacje przesta¢. To sg m.in. takie
problemy: podczas subskrypcji zostajg usunigte adresy wyborcow i dopiero po ponownym
Wprowadzemu adresu do ZRODLA trzeba dokonaé kolejnej subskrypcji, zeby dana osoba
znalazla sie w rejestrze, a pézniej w spisie wyborcow; wyborcy zameldowani na pobyt
staly w marcu po subskrypcji nie zostali ujgci w spisach wyborcow. Nastepnie: niepra-
widlowosci zwigzane z transmisja danych w aplikacji ZRODLO; mozliwosé figurowania
w ewidencji osob zmarlych, ktore zostaly wymeldowane z danej gminy, a zameldowane
w danej gminie — niestety podobno tego nie wida¢ w aplikacji ZRODL.O. Sygnalizowany
jest tez problem z uzyskaniem potgczenia z aplikacjag ZRODLO. Bardzo wiele rekor-
déw w ZRODLE jest dla os6b, ktore wiele lat temu zmarty badz zostaly wymeldowane
z terenu danej gminy. To sg niestety powtarzajace sie problemy, aczkolwiek powiedziata-
bym, ze sg to problemy jednostkowe. Okoto 30% gmin z calego kraju zglasza takie sytu-
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acje, wiekszo$¢ gmin twierdzi, ze spisy sg sporzadzone prawidtowo, aczkolwiek do czasu
ich wydrukowania beda caly czas uaktualniane.

Na jutro mamy zaplanowane spotkanie z panem ministrem Szubielg i przedstawi-
cielami MSW. Wszystkie problemy oczywiscie przekazemy i mysle, ze nadal nalezaloby
nad nimi pracowac, zeby wyeliminowaé¢ wszystkie zagrozenia, o ktorych przed chwilg
powiedzialam, szczegdlnie pojawiajace sie osoby zmarte badz osoby zameldowane, ktore
nie pojawiajg sie pézniej w spisie wyborcow. Byla tu tez mowa, ze w ewidencji ludno-
§ci w dniu wyboréw dyzuruje pracownik urzedu gminy, tylko ze niestety trzeba sobie
zdaé sprawe z tego, ze w malych gminach nie bedzie problemu ze sprawdzeniem, nawet
na podstawie dokumentéw Zrodlowych, czyli papierowych, czy wyborca jest w rejestrze
wyborcow, czy tez nie, natomiast jezeli chodzi o duze gminy, miasta, to tam nie bedzie
mozliwoéci tak szybkiego sprawdzenia. OczywiScie bedzie mozna to sprawdzi¢, ale
wyborca nie bedzie czekal w lokalu trzy godziny, az kto$ odbierze telefon — bo wiadomo,
ze tych telefonéw w dniu wyboréw bedzie sporo — i sprawdzi, czy dana osoba jest w reje-
strze. Dlatego myséle, ze na jutrzejszym spotkaniu poruszymy rowniez te kwestie, zeby
ja wyeliminowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy sa jakie$ pytania? Prosze o zglaszanie checi zabrania glosu. Pani
prof. Hrynkiewicz, p6Zniej pan posel Polaczek.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo dziekuje. Ja mam pytanie do pani dyrektor z PKW. Skad gminy wiedza, ze ich
spisy sg sporzadzone prawidlowo, jesli ja dzisiaj czytam w ,,Gazecie Prawnej”, ze gmina
Zabki pod Warszawa, w ktorej masowo osiedla sie ludnosc, nie wie, ile ma dzieci, ile
potrzebuje miejsc w szkotach i w przedszkolach, wiec przypuszczam, ze takich gmin
przylegajacych do aglomeracji jest wiele i tam sie pojawig bardzo powazne trudnosci. By¢
moze inaczej jest w bardzo matych gminach peryferyjnych, ale tam tez mieszka po 5- 6
tys. mieszkancow. To jest moje pytanie do pani, ale mam tez pytanie do pana ministra.

Kto bedzie odpowiedzialny - jak tutaj méwi pani dyrektor — za nieuniknione jednak
bledy w spisach wyborcow, ktére muszg sie ujawnié w trakcie wyboréw, poniewaz jezeli
dzisiaj mamy 22 kwietnia, to zostalo nam naprawde niewiele dni, zeby wszystkie pro-
blemy usung¢. MSW o$§wiadczyto, ze SRP i rejestr PESEL nie stuzg do sporzadzania
Spiséw wyborcow, ze spisy wyborcoOw majg sporzadzié urzedy gmin. Na jakiej podstawie
wobec tego urzedy gmin maja te spisy wyborcow sporzadzi¢? Chee pana ministra zapy-
taé, jaki jest wplyw chaosu administracyjnego w SRP w zwigzku z wprowadzonymi 1
marca zmianami administracyjnymi w dowodach osobistych? Jakie wreszcie problemy,
panie ministrze, moze wywolaé¢ tzw. rozwigzanie przejSciowe, ktore pozwala gminom
przez jaki§ czas jeszcze stosowaé rozne systemy informacyjne? To na razie tyle pytan,
dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Ja mam kilka pytan. Korzystajac z informacji, jakie prezentowalo MSW, pozwole sobie
na kilka uwag. Na jednym z no$nikow spotecznosciowych, jakim jest Twitter, korespon-
duje w tej sprawie z MSW, ktére ma dobry humor w tej kwestii, tak ze zycze powodzenia.
Chciatbym zadac¢ kilka elementarnych pytan panu ministrowi i przedstawicielom PKW.
Po pierwsze, kto od strony prawnej odpowiada za listy wyborcze za granicg i na pod-
stawie jakiego systemu sg generowane? Szczeg6lnie podkreslam to pytanie i adresuje
je raz jeszcze do PKW. Kto odpowiada za listy wyborcze za granica, na podstawie jakiego
systemu sg one generowane?

Druga uwaga jest zwigzana wladnie z tym, co obiektywnie przyznaje MSW, PKW,
wiedzg o tym takze pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego, mianowicie ist-
niejg istotne rozbiezno§ci miedzy lokalnymi ewidencjami a aplikacjg PESEL. W nie-
ktorych miastach te rozbieznoSci sg szacowane na 5%, w niektorych na 30% i dlaczego
w zwigzku z tym MSW przenioslo na samorzady obowiazek wyjasnienia tych nieprawi-
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dlowosci, nie dbajac o jako§¢ obstugi obywateli? Bytem przekonany, ze istotg tych zmian,
wdrazanych przeciez nie od wczoraj, jest osiagniecie efektu, w ktérym to nie gminy, tak
jak itym razem za kilka tygodni, beda tworzyly listy wyborcze lokalnie. W tej sytu-
acji pojawia sie pytanie, po co byl odtrgbiony ten sukces na poczatku marca, bo mi sie
wydaje, ze potwierdzenie, zresztg jezykiem dos¢ dyplomatycznym, przez przedstawiciela
PKW, iz istniejg na chwile obecng, na dzien 22 kwietnia, na kilka tygodni przed wybo-
rami, powazne problemy i potencjalnie powazne nieprawidtowosci przy tworzeniu list
wyborczych, jest kwestig podstawowa, majaca wplyw na precyzyjne obliczenie wynikéw
glosowania, a przypominam, iz réznice w takich wyborach jak wybory prezydenckie
moga by¢ procentowe — i to jest wielki problem.

Na koniec zacytuje takie spostrzezenie praktyka, urzednika z jednego z miast w woje-
wodztwie §lgskim, ktére powinno da¢ do myslenia zaré6wno ministerstwu, ale i PKW.
To jest komentarz z dnia dzisiejszego, cytuje: ,,Prawdopodobne jest, ze z powodu braku
przechodzenia wszystkich zmienianych danych do rejestru mieszkancow z SRP — doty-
czy to przede wszystkim zgonow i adresow — przelozy sie to na jakoSé realizacji przez
gminy zadania wynikajacego z Kodeksu wyborczego, jakim jest sporzadzenie i aktu-
alizacja spisu wyborcow. Przy zmianach adresowych, szczegdlnie tych dokonywanych
na mieszkancach gminy przez inne gminy, poprzez np. wymeldowanie, przy zameldo-
waniu, i braku przej$cia wszystkich danych z SRP do rejestru mieszkancow, a nastep-
nie do elektronicznego spisu wyborcéw faktyczne zmiany moga nie by¢ odzwierciedlone
w tych spisach wyborcow, co stanowi powazng nieprawidtowos¢ i przektada sie na odpo-
wiedzialno$¢ organu sporzadzajgcego ten wpis.”. My§le, ze ta konkluzja jednej z oséb
w jednym z miast w Polsce jest tozsama z uwagami, ktore prezentowala dzisiaj przed-
stawicielka PKW. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Na liscie osob chetnych do zabrania glosu mam jeszcze pana posta Lassote.
Czy ktoS jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Pan posel. Kto$ jeszcze? Nie widze
zgloszen, w zwigzku z czym zamykam liste i bardzo prosze o zabranie glosu pana posta
Lassote.

Posel Jozef Lassota (PO):

Dziekuje bardzo. Czesc¢ pytan, ktore cheialem zadaé, zostala juz zadana przez moich
przedmoéowcow. Wspomne wiec tylko o dwoch sprawach, cho¢ jedna z nich byta juz pod-
noszona. Jezeli chodzi o prawdziwo§¢é spisu wyborcow w przypadku aktualnych wybo-
row czy w ogole wyborow tegorocznych, jednych i drugich, to o tyle moze bedzie tatwiej,
ze sg adresy, jest meldunek, wiec gminy bedg mialy baze, z ktérej mogg skorzystac. Czy
to bedzie jako§ weryfikowane, czy ten przeplyw pomiedzy rejestrem PESEL a spisami
wyborcow bedzie jako§ zweryfikowany, czy bedzie to poréwnywane?

Druga sprawa troche wybiega w przyszlo§¢, po 1 stycznia przyszlego roku, kiedy
zostanie zniesiony obowigzek meldunkowy. Czy ktos sie nad tym zastanawial? Na jakiej
podstawie gminy bedg zdolne do tego, zeby stworzy¢ spisy wyborcow, skoro nie beda
mialy adreséw zameldowania? Czy beda korzystaly wprost ze zbioru PESEL, gdzie
prawdopodobnie bedzie figurowat adres zgloszony przez obywatela? Jak to bedzie wygla-
dalo, czy panstwo juz sie nad tym zastanawiali? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Mezydlo.

Posel Antoni Mezydio (PO):
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Chcialbym zapyta¢ pana ministra o korzySci zwigzane z informatyzacjg panstwa,
stworzeniem tych rejestrow itd. Czy efektem tego sa tylko bledy, o ktorych dzisiaj
moéwimy, pojawiajace sie np. przy tworzeniu spisu wyboreoéw, czy rowniez w zwigzku
z tym, ze juz teraz wszystkie rejestry sg zsynchronizowane ze sobg i istnieje mozliwosé
wgladu na poziomie gminy w rejestr PESEL czy w pozostale centralne rejestry — stanu
cywilnego czy dowodow osobistych — bedg z tego jakie$§ korzysci dla mieszkancow? Czy
np. osoba chcaca glosowac poza miejscem swojego zamieszkania nadal bedzie musiala
brac¢ zaswiadczenie z gminy, czy nie bedzie musiala, bo dany lokal wyborczy bedzie miat
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kontakt z gming i zas§wiadczenie nie bedzie potrzebne? Skoro tyle wydajemy na te reje-
stry, na informatyzacje panstwa, to spodziewaliby$my sie nie tylko skutkéw ujemnych,
czyli btedoéw i catego balaganu, o ktérym méwimy w zwigzku z informatyzacja, ale takze
jakich$ korzySci. Czy na podstawie tego mozna co§ wymyslic, czy dalej bedziemy funk-
cjonowali bez informatyzacji?

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Zaraz oddam glos panu ministrowi, ale panu ministrowi moze by¢
niezrecznie, otoz projekt pl.ID nie obejmowal kwestii zwigzanych z glosowaniem. Nato-
miast na pocieszenie moge panu powiedzie¢, ze jezeli chodzi o zaswiadczenia, to nie jest
to juz jedyna droga, bo mozna glosowaé korespondencyjnie, moze pan np. przez ePUAP
zglosi¢ wniosek o dostarczenie pakietu wyborczego, ktory po dostarczeniu moze pan
odesta¢, w zwigzku z tym jesteSmy w troszke innej sytuacji, niz byliSmy jeszcze kilka
lat temu.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

Glos z sali:

Pozwolicie panstwo, ze zaczne od odpowiedzi na ostatnie pytanie: Czy z tego beda wyni-
kaly korzysci? Z tego juz wynikajg korzysci, a z czasem tych korzysci bedzie coraz wiecej.
Jedna z nich jest chociazby to, ze obywatele mogg korzysta¢ z odmiejscowienia i robig
to masowo, co oznacza, ze nie muszg bra¢ dnia wolnego w pracy i udawac sie w inne
miejsce, zeby w swojej jednostce samorzgdu terytorialnego zalatwiaé sprawy. Moga
to zrobi¢ w miejscu, w ktorym akurat przebywaja. Szczegélnie w duzych miastach widac,
ze obywatele bardzo chetnie z tego korzystaja.

To, o czym dzisiaj rozmawiamy, wedlug mojej oceny raczej nie jest chaosem, ale
strachem przed nieznanym. Spotkalem sie z jednym z profesoréow z Wojskowej Akade-
mii Technicznej, ktory byl bardzo zdziwiony i powiedzial, ze MSW powinno bardziej
intensywnie komunikowaé, co sie wydarzylo, bo nie ma czego$ takiego jak proces psucia
danych, a wydarzylo sie to, ze ujawniliémy pewien stan, ktory byt tolerowany i niewiedza
byta wygodna. Narzedzie, ktore wdrozyliémy, ograniczy mozliwo§¢ operacji na danych
obywatela w nijaki sposéb niekontrolowanych, z ktérymi sam mialem do czynienia,
wykonujac swoje obowigzki. Musze powiedzie¢, ze wiekszg satysfakcje, takg indywidu-
alng, mialem nie z samego faktu wdrozenia, ale z tego, ze dwa tygodnie temu wylaczy-
liSmy system rodowodem ze stuzb bezpieczenstwa, z 1979 r., ktorego nikt w tym kraju
nie potrafil przez tyle lat wylgczy¢, sluzacy m.in. do inwigilowania obywateli. Nadal
zdarzaly sie dziwne operacje na danych obywatela, ten system...

Jak to? Prosimy co$ wiecej, prosze rozwingé ten temat.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie posle, prosze nie przerywaé panu ministrowi, ja wiem, ze takie rzeczy bardzo
pana interesuja, ale za chwile do tego przejdziemy. Mozemy zwolaé specjalne posiedze-
nie Komisji i zobaczy¢, jak funkcjonowal system.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

...nadal po transformacji ustrojowej, czyli te sprawy mialy miejsce w okolicach roku
2000, a mi sie zdarzalo dopiero teraz niektére z nich prostowac, bo po tylu latach one
wychodzily. To byl wlaénie ten stan dezintegracji wszystkich systemow, absolutnie bra-
kowalo jakichkolwiek mechanizméw kontrolnych, a integracja i standaryzacja bedzie
w sposob naturalny wymuszala podnoszenie jakoSci. Polska moze by¢ panstwem nie
tylko prawym, ale jeszcze réwnocze$nie nowoczesnym.

Kolejnym skutkiem wdrozenia systemu bedzie to, ze uzyskamy system referen-
cyjny i inne systemy, ktore korzystajg z rejestru PESEL. Odnotuja one poprawe jakoS§ci
danych, co bedzie miato bezposredni wplyw na proces obstugi obywatela.

Wreszcie tak naprawde jest to fundament do tego, aby rozwijala sie w Posce e-admini-
stracja, zeby obywatel coraz rzadziej musial odwiedzaé urzedy i mogt coraz wiecej spraw
urzedowych zalatwia¢ chociazby przez Internet. Wiele krajow zazdrosci nam rejestru
PESEL, co do ktérego mamy watpliwosci zwigzane z jakoscia danych, i wiele krajow
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zazdro$ci nam, ze udalo sie nam skutecznie przeprowadzi¢ projekt integracji rejestrow
panstwowych.

Wracajac do kwestii zwigzanych z wyborami, chciatbym jeszcze zwrdcic uwage na rze-
czy, ktore MSW robito badz ktérych wykonanie zlecalo Centralnemu Osrodkowi Infor-
matyki, m.in. po to, zeby na dzisiejszym posiedzeniu Komisji méc powiedzie¢ panstwu
prosto w oczy, ze nie obawiam sie zaktécenia wyborow ze wzgledu na jakiekolwiek kwe-
stie lezace po stronie rejestrow panstwowych. Od momentu wdrozenia, od 1 marca, COI
monitorowal jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych odbywaty sie wybory samo-
rzgdowe lub uzupelniajgce. Ponadto COI odbyt co najmniej kilka spotkan z dostawcami
aplikacji alternatywnych, podczas ktérych na biezaco rozwigzywali istniejace problemy
i uzyskiwali potwierdzenia o braku tych probleméw w zakresie subskrypcji. Oprocz tego
COI zostal przeze mnie poproszony o testowe sporzadzenie spisu wyborcéw i poddanie
go badaniu o charakterze audytu w celu okreslenia ewentualnych probleméw i ich skali.
Zreszta jezeli panstwo bedziecie chcieli, to COI moze bardziej szczegotowo odniesc sie
do tych rzeczy.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢, ze caly czas dziala Service Desk, ktory zostal uru-
chomiony wiele miesiecy przed wdrozeniem systemu. Caly czas rejestruje zgloszenia
od gmin. Nie wiem, czy COI ma ze sobg dane pokazujace, jak ksztaltujg sie zgloszenia
od samorzgdow terytorialnych od dnia wdrozenia do dnia dzisiejszego, w kazdym razie
ten trend jest spadkowy. Kladziemy tez nacisk na wszystkie kwestie zwigzane z komuni-
kacja, dodatkowo przygotowaliSmy dla PKW instrukcje skiadajace sie z dwoch czesci, tak
jak to robiliSmy weze$niej przy wdrozeniu, z czesci legislacyjnej i z czeSci techniczne;.
Caly czas uczestnicze osobi$cie w spotkaniach z Unig Metropolii Polskich, z Komisja
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i z zespolami dzialajacymi przy tej komisji,
rozmawiam z prezydentami, burmistrzami, urzednikami i wymieniamy opinie na temat
tego, gdzie jesteSmy miesigc czy poltora miesigca po wdrozeniu i z jakimi problemami
jeszcze si¢ borykamy.

Zeby pokazac panstwu pewna réznice jakosciowa, jezeli chodzi o podejscie do wdraza-
nia systemu, przytocze wypowiedz jednego z urzednikéw z Urzedu Miejskiego we Wro-
clawiu z naszego ostatniego spotkania w PKW: , Ostatnim razem, jak system dowodowy
byl przez panstwo realizowany dla jednostek samorzadu terytorialnego, to panstwo
udostepnito nam ten system 31 grudnia, a system funkcjonowat od 1 stycznia. Pierw-
szy dowod udato sie wydac po paru miesigcach, a system tak naprawde zaczal dzialac
dopiero pod koniec roku”. Wiec te rzeczy, ktorych my dzisiaj do§wiadczamy, to sa tylko
i wylgcznie zwykle niedogodnosci, o ktérych mowilem wezesniej, ttumaczac sie, dlaczego
uwazam, ze w ogole nie bedzie blackoutu, bo na ostatnim albo przedostatnim posiedze-
niu z tych rzeczy musialem sie ttumaczy¢.

Wracajac do pytan. Padlo pytanie dotyczace wplywu okresu przejSciowego na system.
Wyjaéniatem to juz na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych: okres przejsciowy nie
wplywa korzystnie na integracje danych w bazie danych, to jest oczywiste, ale ten sku-
tek negatywny mozna minimalizowac, je§li na biezgco wykonuje sie przepisy ustawy.
Decyzja o okresie przejSciowym byta podejmowana w sposéb odpowiedzialny, bo z jednej
strony - to tez mowitem juz na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych — mozna prze-
prowadzac wdrozenie ostre, takie, ze z dnia na dzien jeden system sie zamyka, a drugi
sie uruchamia, rownolegle, albo mozna tez przeprowadzac¢ wdrozenia pilotazowe. Naj-
mniej ryzykowne sg te wdrozenia, gdzie mozna zapewni¢ sobie rownolegly czas dzialania
dotychczasowego i nowego rozwigzania, co oczywiscie powoduje, ze cele wdrozeniowe
osiggnie sie pdzniej, ale chroni sie w ten sposob beneficjentéw takiego systemu. Decyzja
o okresie rownoleglym dla aplikacji alternatywnych wynikala takze z wnioskéw samo-
rzadu terytorialnego. Takie jest oczekiwanie samorzad6w, wiec podejmujemy konkretne
dzialania, ktére majg im pomdc w tym, zeby migracji aktow stanu cywilnego nadac cha-
rakter masowy, a nie tylko indywidualny, bo jest to ogromne wyzwanie, ogromne przed-
siewziecie. W zwigzku z tym niedlugo bedziemy sktadali studium wykonalnosci takiego
projektu i wystepowali o §rodki unijne, poprzez ktére chcemy poméc gminom w procesie
migracji.
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Jesli chodzi o odpowiedzialno§é, to szczerze mowiac, nie znam odpowiedzi na pytanie,
kto bedzie odpowiadal za btedy w spisie wyborcéw, bo nie spodziewam sie, ze tych bte-
doéw bedzie znaczgco duzo i ze bedzie to miato wplyw na zblizajace sie wybory.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam, jestem w troche niezrecznej sytuacji, bo panstwo sie slyszycie nawzajem
i prowadzicie pewien dialog, ktory jest tak naprawde poza stenogramem i jest niedo-
stepny dla pozostatych czlonkéw Komisji, wiec bardzo prosze jednak pozwoli¢ panu mini-
strowi na dokonczenie wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

Na ostatnim spotkaniu w PKW przewodniczacy gmin wiejskich powiedzial, ze taki test,
jak my przeprowadzaliSmy z COI, on przeprowadzil w swoim okregu. Liczba upraw-
nionych do glosowania wynosila okolo 15 tys. oséb, a nieprawidtowoSci, niezgodnoSci
stwierdzono 30, wiec wydaje sie, ze to nie jest proporcja przerazajaca. A poza tym caly
czas nie mamy wiedzy, jak bylo przed zmiana, bo wtedy wszelkie nieprawidlowosci
po prostu ginely w dezintegracji systemowe;j.

Poprositbym pana dyrektora Kusyka, zeby mnie wspart w odpowiedzi dotyczacej kwe-
stii zwigzanych z glosowaniem za granicg i tych podstawowych pytan, ktorych ja nie
dotknatem.

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:

Kodeks wyborczy dzieli odpowiedzialnos¢ w zakresie wyborow —i odpowiedzialnoéc legi-
slacyjna, i praktyczng — miedzy rézne resorty. MSW czy minister okres§la w drodze roz-
porzadzenia prowadzenie rejestru wyborcow, tworzenie spisu wyboreéw w kraju i za ten
obszar odpowiadajg gminy, ktore te zadania realizuja. Jesli chodzi o spisy wyborcow
za granica, to zasady ich sporzadzania okresla minister spraw zagranicznych, a tworzy
te spisy konsul, ktory wpisuje do takiego spisu osoby uprawnione do glosowania. W sytu-
acjach pojawienia sie watpliwo$ci moze on tez weryfikowaé poprzez dostepne réznego
rodzaju rejestry prawdziwos$c¢ danych, ktore podaje np. obywatel Polski chcacy gtosowac
za granicg. Natomiast jezeli chodzi o statki morskie, to zasady okresla minister infra-
struktury, a spis sporzadza kapitan.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie dyrektorze, konsulaty za granicg posiadajg dostep do tej nowej aplikacji?

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych posiada dostep do rejestru PESEL i moze za posred-
nictwem swoich systemow informatycznych dane z rejestru PESEL ewentualnie udo-
stepniac¢ konsulom do realizacji ich ustawowych zadan.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o pytania skierowane do pana ministra, rozumiem,
ze to juz wszystko.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ja nie uzyskatam odpowiedzi na pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Jeszcze pani dyrektor, bardzo prosze.

Szef KBW Beata Tokaj:
Dziekuje bardzo. Moze ja tylko w uzupelnieniu tego, co powiedzial przed chwilg pan
dyrektor, dodam, ze konsul rzeczywiscie prowadzi spis wyborcow na podstawie wnio-
skow, ktore zlozg wyborcy, natomiast konsul ma obowigzek powiadomic¢ gmine, w ktorej
dany wyborca zamieszkiwal, ze ten wyborca musi zostac skreslony ze spisu wyborcow.
Jezeli chodzi o pytanie pani profesor, skad gminy bedg wiedzialy, ze dobrze sporza-
dzily spisy, to wlaénie z dokumentéw zroédlowych, z dokumentéw papierowych, ktére
majg. Ja wezeSniej powiedzialam, ze mala gmina jest w stanie szybko zweryfikowaé
btedy w spisie wyboreoéw, natomiast duze gminy bedg mialy troche wiekszy problem, ale
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oczywiscie do wyborow zostalo jeszcze pare dni i w tym czasie gminy bedg weryfikowaty
ewentualne bledy w spisach wyborcow.

Jezeli chodzi o osoby, ktore zamieszkujg nowe budynki, przeprowadzajg sie do nowych
miejscowosci, to sg one traktowane jak kazdy wyborca w naszym kraju, czyli osoba,
ktéra zmienia miejsce zamieszkania w dniu wyboréw czy przed dniem wyboréw, moze
glosowac albo na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania, albo po wpisaniu sie
do spisu wyborcow w danej gminie, albo po wpisaniu sie do rejestru wyborcow w miej-
scowosci, w ktorej zamierza przebywac czy do ktorej sie przeprowadza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to juz wszystkie odpowiedzi na zadane przez panstwa
pytania. Jeszcze pan poset Zielinski chcial zada¢ jedno pytanie, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chcialtbym skierowa¢ bardzo kroétkie pytanie do pani dyrektor, mianowicie czy zostaly
uregulowane ostatecznie sprawy zwigzane z problemami, je§li chodzi o mozliwo§é glo-
sowania na polskich statkach — polskich, to by bylo za mocno dzisiaj powiedziane —
na statkach, bo ja mialem pare zgloszen tego typu, ze nie jest to zorganizowane, ze jest
tu jaki$§ problem. Czy pani zna ten temat? Je§li mogtbym uzyskac odpowiedz, to bytbym
wdzieczny.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Poprosze jeszcze pana posla Polaczka.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Z wypowiedzi pani dyrektor zrozumiatem, ze jezeli chodzi o glosowanie za granica,
to polskie konsulaty i MSZ nie majg aktualnie dostepu do nowej aplikacji ZRODY.O, tak?

Szef KBW Beata Tokaj: o
Nic mi o tym nie wiadomo, zeby korzystaly z aplikacji ZRODLO. Korzystajg z wlasnego
systemu informatycznego, ktory, z tego co wiem, posiadaja, natomiast konsulowie mogg
sporzadzac spis wyborcow w Excelu albo ewentualnie MSZ udostepnia im swoj program.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Za chwile poprosze panig dyrektor o odpowiedz, ale wcze$niej oddam
glos jeszcze panu poslowi Siarce, bo nikt z klubu pana posta nie zabierat dzi§ glosu, wiec
wyjatkowo. Prosze bardzo.

Posel Edward Siarka (ZP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani dyrektor, my oczywiscie dzisiaj moze troche bar-
dziej skupiliSmy uwage na rejestrach, ale tak na dobra sprawe w zwigzku ze zblizaja-
cymi sie wyborami to wlasnie kwestia sprawnoéci tych wyboréw bardziej powinna nas
interesowac¢. Rozumiem, ze taka byla intencja zwolania tego posiedzenia. W zwigzku
z tym mam pytanie, bo zawsze zdarzaly sie przypadki — nawet w poprzednich okresach,
kiedy mieliSmy jeszcze inny kontekst wyborczy, inng ordynacje wyborcza — ze kogo$
nie bylo w spisie wyborcow, z roznych powodow. Teraz ordynacja te kwestie reguluje.
Kodeks wyborczy naklada na mnie jako glosujacego obowigzek sprawdzenia, czy jestem
w spisie, i w zwigzku z tym moje pytanie jest takie: czy panstwo jako KBW, jako PKW nie
wystepujecie za malo operatywnie w tej sprawie, bo powinno by¢ wiecej informacji w tym
temacie, zwlaszcza dla os6b, ktore w ostatnim czasie np. zmienily miejsce zamieszkania,
zeby jednak ludzie mieli §wiadomo§é, ze trzeba sprawdzic, czy jest sie w spisie wybor-
cow w danej gminie. Jest bowiem duzo takich przypadkoéw, ze ludzie przychodza w dniu
wyboréw i okazuje sie, ze nie ma ich w spisie i nic nie mozna zrobié, a teraz jest czas
na to, zeby albo wzia¢ za§wiadczenie, albo glosowac korespondencyjnie. Wydaje mi sie,
ze kwestia informacji powinna by¢ bardzo mocno postawiona, zeby to zaistniato gdzies§
w przestrzeni publicznej, ze zmienilem miejsce zamieszkania, adres zamieszkania,
przemieszczam sie czesto i moze sie okazac, ze moje dane zostaly gdzie§ zgubione, wiec
powinieniem sprawdzi¢, czy jestem w spisie. Czy panstwo przewidujg jakas akcje w tym
zakresie?
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie poSle. Prosze bardzo, ale mam nadzieje, ze jest to juz jeden
z ostatnich glosow.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panowie przewodniczacy, panie ministrze — to do pana kieruje to pytanie — jaki jest pro-
gram informacyjny ze strony MSW oraz Ministerstwa Administracji, zeby poinformo-
waé obywateli o tym, jak w tej sytuacji, jaka zaistniala w zwigzku z wdrazaniem tych
projektow, oni majg sie zachowac, zeby wzig¢ udzial w wyborach? Pan méwi: ,,znaczaca
ilos¢”, ale sady uznaly, ze osiemnascie procent, dwadziescia kilka procent niewaznych
glosow to nie jest znaczgca ilo§é, ktora by wplyneta na wyniki wyboréw, wiec po prostu
pytam o program informacyjny przekazywany do spoleczenstwa, zeby spoleczenstwo
przytomnie sie zachowalo. Czy mieszkajac na Mokotowie, mam iS¢ na Rakowiecka, zeby
sprawdzi¢ spis wyborcow?

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

Pani profesor, a dlaczego pani mnie pyta o spis wyborcow? Minister spraw wewnetrz-
nych nie odpowiada za spis wyborcéw. To jest decyzja PKW, ktora tez nie wprowadzila
zadnego nowego porzadku prawnego, tylko prewencyjnie poprosita obywateli, ze jezeli
chea by¢ pewni udzialu w wyborach, to zeby zweryfikowali kwestie obecnosci na spisie
wyborcow. Minister spraw wewnetrznych nie bedzie podejmowal absolutnie zadnych
dzialan zwigzanych z komunikowaniem obywatelom, ze bedg wystepowaly jakie§ pro-
blemy. W momencie, kiedy wdrazaliSmy system, informowaliémy gminy o trybach awa-
ryjnych, o wszystkich kwestiach zwigzanych z obstugg obywatela, ale ta sprawa nas nie
dotyczy, absolutnie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze jeszcze za chwile panig dyrektor o odpowiedzi na pytania,
mys$le, ze na pytanie pana posta Polaczka juz pani odpowiedziala, ale pozostato jeszcze
pytanie pana posla Zielinskiego i posta Siarki, moim zdaniem bardzo wazne, o polityke
informacyjng PKW.

W zwigzku z tym, ze troszke zeszliSmy ogdlnie na temat zwigzany z prawem wybor-
czym, chcialbym dopytaé, czy na tym wstepnym etapie moze pani powiedzie¢ cos$ wiecej
na temat zainteresowania glosowaniem korespondencyjnym i czy splywaja do panstwa
jakie$ informacje z samorzadéw badz od obywateli o ewentualnych nieprawidtowoSciach,
dlatego ze ja, w przeciwienstwie do panstwa, tzn. do czesci glosow, ktore dzisiaj padly,
nie zauwazam istotnych zmian z punktu widzenia obywatela, jezeli chodzi o prawo
wyborcze, oprocz wprowadzenia glosowania korespondencyjnego, z ktorego pierwszy raz
w wyborach prezydenckich bedg mogli korzysta¢ wszyscy obywatele. Dziekuje i bardzo
prosze, pani dyrektor.

Szef KBW Beata Tokaj:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, moze zaczne od statkow, bo to bylo pierwsze
pytanie. Kodeks moéwi, ze mozna utworzy¢ obwod glosowania na statku, jezeli prze-
bywa na nim 15 wyborcow, jest polski kapitan, polski statek i polski armator. Niestety
wiekszo$¢ naszych statkow jest pod obcym armatorem i z tego wzgledu nie moze by¢
utworzony na takim statku obwod glosowania. W wyborach prezydenckich mamy dwa
obwody glosowania, ale na platformach wiertniczych. RzeczywiScie jest zainteresowanie
wyborcow, ktorzy w tym czasie bedg przebywac w podrézy morskiej, zeby taki obwod
utworzy¢, ale przepisy niestety méwig jednoznacznie, ze statek musi naleze¢ do arma-
tora polskiego.

Jezeli chodzi o akcje informacyjng, to PKW juz w styczniu przekazala informacje
do gmin w sprawie glosowania, w sprawie dopisywania sie do spiséw wyborcow. Taka
akcja byla powtorzona poéttora miesigca pozniej, w marcu, i chyba dwa tygodnie temu
rowniez przekazaliSmy komunikat przypominajacy gminom o tym, ze wyborcy moga
sprawdzac sie w spisach wyborcow. Oprocz tego komunikat zostal przekazany do Pol-
skiej Agencji Prasowej, caly czas komunikaty sg na stronie PKW, od tygodnia w telewizji
publicznej pojawiajg sie spoty PKW, ktore przypominajg, ze mozna glosowaé po dopi-
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saniu sie do spisu wyborcéw i ze mozna sie w tym spisie sprawdzic. ZrobiliSmy wiec,
co bylo w naszej mocy, aby dotrze¢ do jak najszerszej rzeszy wyborcow.

Jezeli chodzi o glosowanie korespondencyjne, to niestety nie mamy jeszcze takich
danych, do 27 kwietnia mozna skladac zgloszenia, wiec wtedy bedziemy mogli co§ powie-
dzie¢. Nie mamy tez informacji z delegatur czy od komisarzy wyborczych, zeby byly
jakiekolwiek problemy z glosowaniem korespondencyjnym, z wnioskami. Zobaczymy
po 27 kwietnia, ile os6b zlozyto takie wnioski.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Ja na swoje potrzeby takie rozeznanie w swoim okregu tez robitem
i na razie na stutysieczne miasto takie wnioski ztozylo kilkadziesiat osob, wiec spodzie-
wam sie, ze nawet kilkadziesiat tysiecy glosow zostanie oddanych korespondencyjnie.

Jeszcze pan posel Zielinski zaznaczal, ze chcialby dokonaé¢ podsumowania. Prosze
bardzo.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
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Zgodnie ze zwyczajem, ale takze i potrzeba. Prosze panstwa, w gruncie rzeczy prezen-
tujac wniosek, mialem - teraz sie do tego przyznam, przedtem nie mogtem - takie ocze-
kiwanie czy nadzieje, ze w tym, co prezentujemy, jest moze troche przesady, ze ta obawa
jest troche przesadna. Ale niestety, to co tutaj zostalo zaprezentowane §wiadczy o tym,
ze nie byla przesadna, zwlaszcza to, co powiedziata pani dyrektor KBW, §wiadczy o tym,
ze problemy sg bardzo realne i potwierdza nasze spostrzezenia, nasze opinie i wnio-
ski, jakie formutujemy, kiedy docierajg do nas réznego rodzaju zastrzezenia, pytania
i informacje o zagrozeniach. Pan minister i pan dyrektor méwili, jak zresztg za kazdym
razem, skladnie i dosy¢ fadnie, tylko ze ciggle to samo. Niestety musze to powiedziec,
panie ministrze, bo to, co dzisiaj panowie moéwiliScie, to brzmi oczywiscie dobrze, tylko
ze to rozmija sie jednak w jakiejs czeSci z rzeczywistoscia. Nie uzyskaliSmy zapewnienia,
potwierdzenia, to znaczy zapewnienie, ze bedzie dobrze, pan minister ztozyl, ale jakby
takiego potwierdzenia w argumentach specjalnie nie dostrzegtem. My§lenie zyczeniowe,
zeby bylo dobrze, jest oczywiScie wazne, bo wszyscy chcemy, zeby bylo dobrze, ale trzeba
jeszcze mie¢ podstawe, zeby tak twierdzié. Jezeli 30% gmin, jak mowi pani dyrektor,
sygnalizuje rézne problemy, nawet jesli jednostkowe, to to juz jest duza skala, to nie
jest mato, ale jak uslyszeliSmy od pana przewodniczacego Polaczka, bywa tak, ze od pie-
ciu do trzydziestu paru procent bledéw sie pojawia, wiec jezeli tak jest, to jest to juz
naprawde bardzo, ale to bardzo niepokojace.

Ja w swoich wystapieniach, ani mdj klub, nigdy nie kwestionowatem kierunku, ktory
zostal podjety, jezeli chodzi o rejestry panstwowe, to jest kierunek prawidlowy, tylko
my kwestionowaliémy etap i ocene jakosci funkcjonowania, wykonania tego, co zostato
zrobione. Faktem jest, ze dopoki nie byto nowego SRE, dopoki dziataly aplikacje wspiera-
jace, a nie bylo aplikacji ZRODL.O, to probleméw jednak nie zglaszano. Nie sadze, panie
ministrze, zeby bylo tak dlatego, ze ich nie ujawniono, bo jezeli by sie zglosil wyborca
do lokalu wyborczego i okazaloby sie, ze nie moze zaglosowac na skutek bledu w spisie
wyboreéw, to byloby to natychmiast ujawnione. OczywiScie zdarzaly sie jednostkowe
przypadki tego typu, ale naprawde jednostkowe, a teraz wyglada na to, ze one mogg nie
by¢ tak jednostkowe. Krétko méwigc, sytuacja na tym etapie ulegla pogorszeniu. Mam
nadzieje, oczywiscie tak jak pan, ze w przyszloéci bedzie to funkcjonowalo lepiej, to sca-
lenie, integracja rejestrow, przeplyw danych, centralizacja, odmiejscowienie — wszystko
to kierunkowo akceptujemy. Nie kwestionuje kierunku dzialan, natomiast jezeli chodzi
o wplyw tego, co dzisiaj mamy, na wybory, to moze by¢ on niestety negatywny i stad
wlasnie wniosek o zwolanie Komisji i 0 wyjaSnienia zwigzane z tymi problemami. Nie
wiem, jak to bedzie funkcjonowalo, kiedy okaze sie, ze trzeba sprawdza¢ dane w rejestrze
PESEL. Wyborcy beda stali pod drzwiami obwodowych komisji wyborczych, kto§ tam
bedzie dzwonit do urzednika w gminie, urzednik bedzie sie kontaktowal skutecznie lub
nie z rejestrem. Ile to czasu bedzie trwalo i czy to da skutek taki, ze w krotkim czasie
kwestia zostanie wyjasniona i wyborca zaglosuje czy tez nie, tego nie wiem. Jezeli juz
sie zdarzy taki przypadek, to chcialbym, zeby tak to sie odbywalo, ale szczerze watpie,
czy tak bedzie.

b.m.
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Chce jeszcze odnotowac to, o czym méwil pan poset Siarka w takim oto ujeciu, ze oczy-
wiscie prawo do sprawdzenia, czy jest sie w spisie wyborcow, to jest oczywistosc, ale nie
mozna z tego wyciggng¢ wniosku, ze to obywatel jest odpowiedzialny za to, zeby dopilno-
wac, czy on w ogole jest w spisie wyborcow, bo to by oznaczato, ze stawiamy bardzo zasad-
nicze pytanie: Po co panstwo w ogole dziala? Jezeli ja mam dopilnowac tego, zebym byt
w spisie, i mam sie zglosi¢ tam, gdzie chce glosowac, i udowodnic, ze mam prawo, to w takim
razie po co place podatki na panstwo, po co place podatki na te rejestry, po co place podatki
na MSW, panie ministrze, na PKW itd.? Sorry, ale tak trzeba powiedzie¢. Panstwo ma ten
obowiazek i jego system, a obywatel ma prawo do tego, zeby sprawdzi¢ — i w takim ujeciu,
zgoda — ale przenie§¢ tego obowigzku na obywatela jako zywo nie wolno. A wyglada na to,
ze to obywatel ma dopilnowaé tego, zeby byl, zeby sprawdzit. BadZmy realistami, co najwy-
zej 50% wyborcow w ogole glosuje, a jeszcze zadac od nich, zeby kazdy poszedt i sprawdzil,
czy jest w spisie, to byloby juz naprawde catkowicie absurdalne. Nie idZzmy w te strone,
krotko méwiac, bo to nie jest dobry kierunek.

Panie ministrze, odpowiedzialnoé¢ jest kwestig wazng — tutaj padato to pytanie —
jezeli sie jednak okaze, ze problemy wystapia na wieksza skale, a nie wychodzimy nie-
stety uspokojeni z tego posiedzenia Komisji, bo nie mamy argumentéw przemawiajacych
za tym, zeby sie uspokoic, to pojawia sie pytanie, kto bedzie za to odpowiadal? Zeby nie
bylo znowu tak, ze jeden drugiego wini, jeden na drugiego sktada odpowiedzialnosc,
a co$ nie zadzialalo i mamy taki oto efekt, ze mialo to wplyw, taki czy inny, w wiek-
szej lub mniejszej skali, na wyniki wyborcze. Osobi$cie uwazam, ze nawet gdyby jeden
wyborca uprawniony w panstwie obywatelskim, nawet gdyby jeden wyborca upraw-
niony do glosowania nie mégl zaglosowac, to juz jest skandal, to juz jest skandal sam
w sobie, bo panstwo obywatelskie polega na tym, ze kazdy obywatel ma prawo skorzy-
stac ze swoich praw. Prosze panstwa, mozna postawic¢ pytanie — panie przewodniczacy,
jesli mozna - co by bylo, gdybyémy mieli w Polsce np. system belgijski, gdzie jest obowia-
zek glosowania, przy takim chaosie? WyobraZcie to sobie panstwo, zeby wyjaskrawi¢ to,
o czym dzisiaj rozmawiamy. Dzisiaj wyborca ma dochodzi¢ swojego prawa do gtosowa-
nia, a co by bylo, gdyby placil kare za to, ze nie zaglosuje? Tak jest w Belgii na przyktad
i w paru jeszcze innych krajach. Przy takim chaosie w systemie, w rejestrach mielibySmy
catkowity rozgardiasz.

Koniczac, bardzo prosze pana ministra o to, zeby te prace, ktore sa prowadzone, ktore
zostaly wykazane w dzisiejszej prezentacji, byly jeszcze bardziej intensywne, zeby jak
najwie;cej zrobic. Gdybym mial dzisiaj postawié wniosek — oczywiécie tego nie zrobicie,
wiec tego wniosku nie postawie, sprawa jest jasna, juz nie unikniecie panstwo tych
btedow i perturbacji — nalezaloby zawiesi¢ funkcjonowanie SRP, wycofac aplikacje ZRO-
DL.O, na ten czas oprze¢ wszystko na aplikacjach wspierajacych i to by dawalo dzisiaj
na pewno mniejszg skale bledow, ale tego raczej nikt nie zrobi, w zwigzku z tym nawet
nie chce o tym moéwié i postulowac. Kto§ moglby zarzucié, ze bytby to krok wstecz. Nie-
watpliwie bylby to tez krok wstecz, zapewne, ale analizowalem to tez z ludZzmi, ktérzy
siedzg w tym glebiej niz ja i pytalem ich o zdanie. Nikt nie widzi juz dzisiaj takiej moz-
liwosci, zeby zapobiec tym btedom i problemom, ktére niewatpliwie wystgpia, jest tylko
kwestia skali. W zwigzku z tym zrébcie wszystko, zeby ta skala byla jak najmniejsza,
zeby wplyw tych bledéw na wybory, na wynik wyboréw, na ich obraz, na obraz procesu
wyborczego byl jak najmniejszy.

A juz zupelnie na koniec chce powiedziec, ze niezaleznie od tego, co byscie panstwo
nie méwili... Pan general niech sie przystuchuje, bardzo dobrze, on tez sie nauczy
na pewno waznych rzeczy, ktore dla obywatela sg potrzebne, takze zapraszamy, panie
generale. Natomiast odpowiedzialno§é polityczna za bledy bedzie spoczywala jednak
na rzadzie, za to, ze to on, przez swoj resort, przygotowatl nie do konfica sprawnie dzia-
tajgce rejestry. To co bedzie po stronie PKW, to bedziemy oceniaé, na razie nie méwimy
o PKW, bo to nie jest sprawa przygotowania czy nadzorowania przez PKW pewnych
rzeczy, chociaz do PKW tez mielibySmy pewne uwagi, ale to nie dzisiaj, bo nie mamy
formuly na to. Dzisiaj jest inna formuta w zwigzku z trybem art. 152.

Panie ministrze, naprawde — nie bylo rejestrow, bylo lepiej, niech pan nie mowi,
ze bylo gorzej, tylko tego nie ujawniano, bo pan tego nie udowodni. Nie zgtaszano tego,
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czyli mozna sadzi¢, ze probleméw bylo mniej. Jest rejestr, na tym etapie jest gorzej, ale
mam nadzieje, ze to sie bedzie poprawialo, tylko na te wybory mdj optymizm tak duzy
jak pana nie jest.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje. Co kilka miesiecy, a czasem nawet czeSciej, pan minister przedstawial informa-
cje na temat projektow informatycznych realizowanych przez MSW i na temat projektu
pl.ID. Mam dokladnie odwrotne wrazenie niz pan przewodniczacy. Uwazam, ze rzeczy-
wiScie panstwo zrobilo znaczacy krok naprzéd wtedy, kiedy SRP zostal uruchomiony.
Mysle, ze wrazenie chaosu, o ktérym pan poset wspominal, tak naprawde nie jest wra-
zeniem, ktore ma w tym momencie wieksza cze$¢ cztonkow Komisji.

Bardzo dziekuje za te dyskusje, dziekuje panu ministrowi, pani dyrektor za przed-
stawienie informacji. Informacje przedstawione przez panstwa mnie osobiscie uspokoity
i licze na to, ze nieprawidlowosci bedzie niewiele, a nawet je§li beda, to zostana wyjasnione
na poziomie funkcjonowania administracji, i samorzgdowej, i wyborczej, i MSW, oraz mam
nadzieje, ze nie bedg odczuwalne przez chegcych zaglosowac 10 maja obywateli.

Dziekuje, zamykam wspoélne posiedzenie Komisji.




