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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 113)

13 maja 2015 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli

na 2016 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Fubian wicedyrektor w Departamencie Administracji Publicznej NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Ewa Nestorowicz.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Witam wszystkich panstwa. Witam przybylych goéci, w tym pana Dariusza F.ubiana
wicedyrektora w Departamencie Administracji Publicznej NIK. Witam réwniez wszyst-
kich pozostaltych gosci.

Stwierdzam kworum.

Zanim przejdziemy do porzadku dziennego posiedzenia Komisji chce poinformowac
panstwa o dwoéch kwestiach. Po pierwsze jutrzejsze posiedzenie Komisji bedzie rozsze-
rzone o rozpatrzenie poprawki ztozonej w drugim czytaniu do ustawy o zmianie ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych. Chce byscie panstwo byli juz dzi$ na to przygo-
towani. Po drugie, w dniu 9 czerwca Komisja Administracji i Cyfryzacji organizuje
powazng konferencje ta temat , Internet jako dobro wspélne?”. Zapraszam wszystkich
czlonkow Komisji do uczestnictwa w konferencji.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia Komisji mamy rozpatrzenie propozy-
cji tematow kontroli do planu pracy NIK na 2016 r. Jesli nie usltysze sprzeciwu uznam,
ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Czy
sg uwagi lub sprzeciw? Nie widze, nie slysze sprzeciwu, zatem stwierdzam, ze porzadek
dzienny posiedzenia Komisji zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji.

Wystgpitem do panstwa postéw o sktadanie propozycji do planu kontroli. Dwie panie
postanki zglosily swoje propozycje. Pani przewodniczaca Hrynkiewicz oraz pani poset
Wozniak. Propozycje sg dostepne pisemnie, wiec wszyscy mogli sie z nimi zapoznad, ale
prosze.

Pani przewodniczaca Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Szanowni panstwo, po glebokim namyS§le i rozmowach zglaszam Komisji nastepujace
propozycje. Pierwsza propozycja dotyczy realizacji ustawy o stuzbie cywilnej. Stuzba
cywilna jest wazng czesScig naszej administracjii jest wzorcem administracji. Dobrze jest
obserwowac jak funkcjonuje ustawa i stuzba cywilna.

Druga propozycja dotyczy konkursoéw na wysokie stanowiska w administracji publicz-
nej. Skutki stosowania obowigzujacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych, stan
realizacji prawa, wnioski do rozwigzan prawnych, zakres i przyczyny stosowania zatrud-
nienia ,,pelnigcy obowigzki” na stanowiskach obejmowanych konkursem. Z duzym zain-
teresowaniem obserwuje jedno bardzo wazne stanowisko, mianowicie gléwnego inspek-
tora sanitarnego w Polsce. Jak rozpoczetam kadencje to ciagle jest to PO. A jest to wazna
czes¢ administracji. Jednak nie dotyczy to tylko tego stanowiska.
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Kolejna propozycja to przyczyny i skutki likwidacji urzedow panstwowych w powia-
tach. Dotyczy to Policji, Sanepidu itp. Musze powiedzieé, ze panstwo w duzej czeSci
wycofuje sie np. woj. zachodnio-pomorskie, malopolskie nie majg stacji laboratoriow
Sanepidu. Jest to bardzo wazna sprawa. Sg to dwa wojewodztwa przygraniczne z duzym
przeplywem ludnosci. Wydaje mi sie, ze ta likwidacja prowadzi do nieporzadkéw. Warto
sie temu przyjrzec.

Nastepna propozycja dotyczy przebiegu i postepu w dziedzinie informatyzacji urze-
dow publicznych. Chee by NIK skupila sie na prawie, przetargach, kosztach, zakresie,
skutkach, nieprawidlowos$ciach w procesie informatyzacji. Ciggle o tym mowimy i jest
to temat, ktory wymaga stalej i systematycznej obserwacji urzedéw kontrolnych panstwa.

Kolejng kwestig jest nadzoér administracji publicznej nad funkcjonowaniem spétek
ochrony w zwigzku z coraz powszechniejszym przekazywaniem zadan ochrony i nadzoru
sp6tkom ochroniarskim. Zatem dob6r os6b do ochrony, szkolenia, selekcja pracownikéw,
stan zdrowia, badania medyczne, ktérym pracownicy powinni by¢ poddawani, wynagro-
dzenia, nadzoér nad dziatalno$cia sprywatyzowanych instytucji ochrony. Prosze panstwa,
jest to bardzo wazna sprawa. WidzieliSmy jak Kancelaria Prezydenta RP wycofala sie
z powierzenia tych zadan prywatnej spolce ochrony i ponownie przekazala je Urzedowi
Ochrony Panstwa. Jednak sg pewne zadania w panstwie, ktére muszg by¢ chronione
i nadzorowane przez instytucje panstwa.

Nastepna sprawa dotyczy zasad, doboru programoéw i efektywnosci szkolenia osob
przyjmowanych do stuzb Policji, nadzor i kontrola wewnetrzna Policji. Nie nalezy
to wprawdzie do naszej Komisji, bardziej dotyczy to Komisji Spraw Wewnetrznych,
bo Policja wchodzi w tamten zakres. Niemniej jednak Policja nalezy rowniez w waznej
czesci do administracji panstwa i wydaje mi sie, ze bardzo duzo ostatnich tragicznych
przypadkéw, ktore obserwowaliSmy i byly naglaséniane, wynikaja z pewnych wad lub
procesu doboru kadr. Z tego powodu mniej interesuje nas samo funkcjonowanie, a bar-
dziej dobor kadr.

Ostatnia sprawa, ktorg zglositam to kontrola i nadzér nad funkcjonowaniem Urze-
doéw Kontroli Skarbowej. Sprawa jest niezwyklej wagi. Tylko z Podkarpacia w 2014 r.
wyrejestrowalo sie 11.500 podmiotow, ktore przeniosty sie do Warszawy. Czy w zwigzku
z tym w Warszawie sg inne przepisy, ktorymi postuguje sie kontrola skarbowa? Dlaczego
przenoszg sie najwieksze przedsiebiorstwa? Jest to najbiedniejsze wojewddztwo, ktore
traci podatek CIT, poniewaz mamy tam do czynienia z bardzo daleko posunietym roz-
strojem. Odpowiedz Ministra Finanséw, ze niech idg do sgdu i tam sie sadzg, konczy sie
tym, ze te przedsiebiorstwa po kilku latach znikajg. To powieksza bezrobocie, ub6stwo
oraz dezorganizacje. Czy NIK moze kontrolowaé ten organ? Wydaje mi sie, ze kontroluje
wszystkie organy, ktore sg utrzymywane z funduszy publicznych, zatem rowniez Urzad
Kontroli Skarbowe;j.

Nie mam innych propozycji.

Dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczaca.
Proponuje, by dyskusje o propozycjach odby¢ na koncu. Teraz przedstawimy propo-
zycje zgloszone przez panig posel Malgorzate Wozniak.
Bardzo prosze pani posel.

Posel Malgorzata Wozniak (PO):
Dziekuje.

Moje pozycje tematow sg bardzo delikatne i takie, ktore najbardziej utrudniajg zycie
przecietnego obywatela. Od niedawna jestem postem, ale mimo to wiele os6b skarzy sie
na zagadnienia, ktore poruszylam.

Pierwsze zagadnienie to prawidlowos$¢ przeprowadzania konkurséw dotyczacych
zatrudnienia w administracji. Niestety czesto sie zdarza, ze konkursy nie sg powoly-
wane, a zgodnie z ustawg powinny.

Kolejny temat to tres¢ uméw zawieranych z operatorami Igcznosci telefonicznej i spo-
sobu naliczania optat. Stucham?

4 a.b.
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Posel Edward Siarka (ZP):

Przepraszamy.

Posel Malgorzata Wozniak (PO):

Kolejnym elementem moich propozycji tematow do kontroli jest wywigzywanie sie
osrodkow pomocy spolecznej z ustawy o pieczy zastepczej. Chee przypomniec, ze ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest nowa ustawg i nie wszystkie
osrodki pomocy spolecznej przymierzyly sie do tej ustawy. Nie wszedzie ustawa zaczeta
dzialac.

Kolejnym tematem jest sposob wykorzystania Srodkéw ze §wiadczen socjalnych
w administracji. Chodzi o to, ze §wiadczenia nie zawsze sg wykorzystywane zgodnie
z przeznaczeniem. Wiem, ze jest regulamin, ktory instytucje lub urzedy same ustalaja,
mimo wszystko wida¢ znaczace nieprawidtowoSci.

Nastepnym tematem jest tre§¢ umoéw zawieranych z firmami sprzedajacymi ener-
gie. Sposob naliczania oplat. Okazuje sie, ze oplaty przesylowe, ktore powinny by¢ nali-
czane za 12 miesiecy, naliczane sg w sposob, w ktorym rok liczy sie jako 14 miesiecy.
Tak to wyglada. Wnosze by NIK rozwazyla to, poniewaz oplaty przesylowe sg drozsze
od poboru energii lub gazu. Bardzo prosze by ten temat byl uwzgledniony.

Tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy sg inne propozycje, ktore panstwo poslowie chcieliby zglosi¢ teraz? Nie widze.
Zatem otwieram dyskusje nt. propozycji zgloszonych do tej pory na piSmie. Czy kto§
z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie widze, zatem pozwole sobie udzieli¢
glosu.

Szanowni panstwo, poniewaz ma to by¢ wystapienie pisemne do NIK dotyczace tema-
tow kontroli do planu prac NIK, mam sugestie by ograniczy¢ sie do kompetencji lezacych
tylko w zakresie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Po kolei. Mamy propozycje pani przewodniczacej Hrynkiewicz i o ile pierwsze, drugie,
trzecie, czwarte i pigte tire, w jakim§ sensie wigze sie z zakresem kompetencji Komi-
sji Administracji i Cyfryzacji, o tyle dwa ostatnie — w moim przekonaniu - raczej nie
wigzg sie z zakresem kompetencji naszej Komisji i wole w to nie wchodzié. Sugeruje,
by pierwsze pie¢ propozycji przyjac, a dwie ostatnie raczej nie. Moze nalezy wykorzystac
to do zgloszenia w innych komisjach. Gdybym maégl miec takg sugestie to bardzo prosze.

Czy jest zgoda Wysokiej Komisji na takie zalatwienie tych...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Jesli mozna prosic¢ panie przewodniczacy, to chce zapytac o co§ panig posel profesor
Hrynkiewicz.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Ot6z, do§¢ powaznym tematem jest likwidacja urzedow i instytucji panstwowych, dotyczy
to Policji i Sanepidu. Zgadzam sie z panig profesor, ze sg oznaki, ze gdzie§, tu i 6wdzie
mowi sie o likwidacji Sanepidu, jednak nigdzie nie slyszalem o likwidacji Policji. Dlatego
nie wiem czy jest sens...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Komend Powiatowych Policji.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Komend Powiatowych Policji? Zna pani przypadek likwidacji?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Znam, takze na Podkarpaciu.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

a.b.

Prosze mowic.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Roéwniez w tej sprawie wystepowala wielokrotnie z interpelacjami, cze§¢ powstrzymano.
Jednak ten proces nie ulegl ograniczeniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Poprosimy, chociaz jeden przyktad.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
W tej chwili nie potrafie podac¢ takiego przyktadu, poniewaz nie mam tego przygoto-
wanego. Oczywiscie przygotuje panstwu takie przyklady, gdy dostawalam bardzo duzo
interwencji w tej sprawie. W kazdej sprawie pisalam do odpowiednich wtadz i instytucji.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Czy przewodniczacy Sosnowski ma wniosek?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Przyznam sie szczerze, ze jestem zdziwiony, poniewaz nie mam nic przeciwko tematowi,
ale nie slyszalem, by gdziekolwiek byla propozycja zamkniecia Komendy Powiatowej
Policji. Zgadza sie, ze likwiduje sie punkty filialne, natomiast nie slyszatem o Komendzie
Powiatowej Poligji.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Czesto na bardzo rozleglych terenach mamy do czynienia z komisariatem Policji, ktory
jest w odleglo$ei 50 km. Jest to ograniczenie obecnosci Policji w terenie, rowniez na tere-
nach gdzie powinna by¢ obecna Policja. Mowie np. o woj. podkarpackim. Jest to bardzo
rozlegly teren przygraniczny i komendy Policji powinny sie tam znajdowaé. Oszczedno-
Sci w naszym kraju sg bardzo kosztowne.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze nie ma zadnych wnioskéw, zatem tak jak wcze$niej
sformulowalem pierwsze pie¢ tire przyjmujemy jako propozycje Komisji Administracji
i Cyfryzacji, dwa ostatnie nie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Przekazemy innym komisjom.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dobrze.

W zwigzku z propozycjami pani posel Malgorzaty Wozniak, to podobnie, w moim
przekonaniu, uwazam, ze punkt pierwszy, drugi i czwarty mozemy wigzac¢ z kompeten-
cjami naszej Komisji, to punkt trzeci i pigty raczej nie lezy w kompetencjach Komisji.
Tak rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie punktow pierwszego, drugiego i czwartego.
Natomiast punkt trzeci i piaty nie.

Prosze, pani posel WozZniak.

Posel Malgorzata Wozniak (PO):
Nie chce sie upiera¢ przy punkcie czwartym, ale jesli chodzi o punkt pigty, to dobrze
bytoby przekazac ten wniosek innej komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Sugeruje, by... Punkt czwarty zostaje, tak jak pierwszy i drugi. Trzeci i piaty nie.
Sugeruje by przekaza¢ komus$ z komisji, ktore sg wlasciwe w tych sprawach.
Czy Wysoka Komisja sie zgadza?
Bardzo dziekuje. Komisja wystgpi z pismem zawierajgcym propozycje tematow kon-
troli do planéw pracy NIK na 2016 r. do Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.
Czy sg jeszcze inne glosy? Nie slysze.
Informuje, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny powiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim za obecno$§¢ i udzial w posiedze-
niu Komisji.




