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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 114)

14 maja 2015 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawki zgtoszonej w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz niekté-
rych innych ustaw (druk nr 3027 i 3332),

— informacja na temat stanu i perspektyw informatyzacji administracji
publicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Laszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP
wraz ze wspolpracownikami, Bogdan Dombrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Jacek Miler dyrektor Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Mariusz Stolarz gtéwny specjali-
sta w Departamencie Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Dariusz Gabrel dyrek-
tor Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu IPN, Wojciech Warski eks-
pert BCC, Jacek Kosiorek czlonek Rady Nadzorczej Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Michal
Rogalski wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Przemystaw Jatkiewicz czlonek
Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Jan Jakub Sadokierski cztonek Rady
Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowej i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarnosé”, Sylwia
Cyrankiewicz-Gortynska specjalista w Zwigzku Powiatow Polskich, Marita Slawecka-Radovic
przedstawicielka rodzin oséb wspélczesnie pochowanych na t.aczce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Ewa Nestorowicz
- z sekretariatu Komisji oraz Aleksandra Ostapiuk i Wojciech Miller - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry.

Prosze o zajmowanie miejsc, mamy juz péltorej minuty po godzinie 12.00 i powoli
bedziemy zaczynac.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Witam wszystkich panstwa postow.

Witam panéw ministréw — witam pana ministra Krzysztofa Laszkiewicza z KPRP
wraz ze wspolpracownikami, witam pana ministra Bogdana Dombrowskiego z MAiC
wraz ze wspolpracownikami. )

Witam pana Dariusza Gabrela dyrektora Gtownej Komisji Scigania Zbrodni Prze-
ciwko Narodowi Polskiemu oraz wszystkich pozostalych zaproszonych gosci, w tym réw-
niez go§ci z MKiDN.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy dwa punkty. Pierwszy to rozpa-
trzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz niektérych innych ustaw — druki nr
3027 i 3332. Drugi punkt to informacja na temat stanu i perspektyw informatyzacji
administracji publiczne;j.
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Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia Komisji? Jesli nie uslysze i nie zoba-
cze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek.

Nie stysze sprzeciwu.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia Komisji. W czasie dru-
giego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
zostala zgloszona jedna poprawka.

Nie widze pani przewodniczgcej Hrynkiewicz. Czy kto$ chcialby w imieniu klubu...?

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Jest pani Hrynkiewicz.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Pani przewodniczgca zapraszamy, rozmawiamy o poprawce.
Jesli pani moze zaprezentowac poprawke zgloszong w drugim czytaniu to, bardzo
prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Przepraszam za sp6znienie, ale nie jest ono spowodowane niedbaloscia, ale innymi
sprawami.

Szanowni panstwo, jest bardzo wiele obaw ze strony osob, ktore sg zainteresowane
wdrozeniem ustawy i by dobrze ona funkcjonowala. Osoby te bardzo licznie, pojedyn-
czo, grupowo, w organizacjach zglaszaty sie do nas i odbyly sie spotkania z nimi. Obawy
dotycza, ze przy decyzji wojewody, ktora bedzie korzystna dla osob, ktore starajg sie
0 zmiane, moga pojawic sie problemy bardzo intensywnego dzialania os6b, ktore nie
bedg zgadzaly sie z decyzjg i dlugo bedg odwolywaly sie do sadu. Wowczas procedura
sagdowa (mowie to panstwu tak jak przedstawiono te sprawe) moze trwac bardzo dtugo,
co utrudni prace zaré6wno dla IPN oraz bedzie utrzymywalo w niepewnosci rodziny.
Zarowno po jednej jak i po drugiej stronie — takie byly uwagi.

Dlatego - tylko w trosce o to, by ustawa (ktéra jest bardzo potrzebna, cenna i wazna)
dobrze dzialala — proponujemy poprawke, ktora niczego nie zmienia... (wezoraj, od pana
ministra dowiedzialam sie, ze obecnie sg cztery miasta, w ktérych stwierdzono tego
rodzaju pochowki, ktorych dotyczy ustawa) ...zeby po roku zostalo zlozone sprawozda-
nie, ktére dotyczyltoby tak naprawde czterech wojewoddw, tj. wojewody mazowieckiego,
pomorskiego, dolno§lgskiego i matopolskiego. By powiedzieli nam, czy ustawa dobrze
dziala.

Jesli okaze sie, ze sg problemy wowczas bedziemy mogli rozwazy¢ czy i jakie mozna
wprowadzi¢ zmiany. Tylko tego ta poprawka dotyczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczace;j.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan minister Laszkiewicz.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Krzysztof Laszkiewicz:
Prosze panstwa, na poczatku powiem, ze uwazam, ze taki zapis w ustawie bylby
na pewno czyms§ pozytywnym. Prawo, ktore funkcjonuje nalezy badaé, kontrolowaé
i poprawiac. Niestety, mam trzy uwagi natury merytorycznej i legislacyjnej.

Po pierwsze, nie moze by¢ umocowany minister wiasciwy ds. budownictwa, jest
to ministerstwo infrastruktury, minister nie ma nic wspélnego z materia, o ktorej
mowimy. Jezeli juz, to Minister Administracji i Cyfryzacji. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia — pani profesor proponuje, by bylo to po roku. Prosze policzy¢, ze wla-
§ciwie majac te terminy ustawowe, czyli poczawszy od vacatio legis poprzez negocjacje,
wydanie decyzji, wchodzimy w okres, gdy nie ma ekshumacji. Zatem w tym czasie nie
przeprowadzi sie takiego badania. Uwazam, ze jezeli juz, to nalezaloby zaproponowac
dwa lub trzy lata. Wowczas bedzie juz jaka$ materia do przebadania.

Kolejng kwestig jest zakres. Przy takim zapisie, praktycznie minister bedzie musial
podawag, ile os6b pogrzebano w danym okresie. Poprawka odnosi sie do calej ustawy
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o cmentarzach i chowaniu zmarlych z 1959 r. To musi by¢ jedynie wylaczenie do kwestii,
ktora jest objeta materig.

Ostatnia moja uwaga, jest bardziej legislacyjna i mysle, ze Biuro Legislacyjne bedzie
bardziej kompetentne.

Oto6z, mam watpliwo§¢, czy na tym etapie procedowania mozna przyjac¢ tak szeroka
poprawke — to jedna kwestia. Drugg kwestig jest to, ze ustawa zmienia ustawe, czyli jest
to ustawa zmieniajgca. W ustawie zmieniajacej mozna zmieniaé, natomiast nie mozna
wpisywac norm generalnych. A jest to caltkowicie nowa abstrakcyjna norma generalna.

Dlatego mam watpliwoSci i prosze, by panstwo z Biura Legislacyjnego sie wypowie-
dzieli w tej kwestii. Gdyby okazalo sie, ze jest tak jak méwie to, niestety, ale nalezaloby
pomysleé inaczej.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Czy sa jeszcze inne glosy? Czy Biuro Legislacyjne? Tak?
Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Aleksandra Ostapiuk:
Ostapiuk Aleksandra, Biuro Legislacyjne.

Zgadzamy sie z tym, co powiedzial pan minister — poprawka rozszerza zakres przed-
miotu nowelizacji.

Przedmiot nowelizacji dotyczy tylko i wylgcznie zmiany ustawy o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych w zakresie wprowadzenia procedury dotyczacej wydawania decyzji
i poszukiwania miejsc spoczynku oséb, ktore zostaly uznane za ofiary terroru. Nato-
miast zaproponowana poprawka, po wprowadzeniu do tekstu ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych spowodowataby, ze minister wlasciwy ds. budownictwa musiatby
corocznie sprawozdawaé Sejmowi do 31 marca o wykonaniu calej ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych a nie tylko w zakresie, jakim jest objety przedmiot nowelizacji, czyli
poszukiwania miejsc spoczynku i ewentualnej calej procedury decyzyjnej, ktora zostata
przypisana wojewodzie.

Nasza uwaga jest taka, ze poprawka wykracza poza przedmiotowy zakres projektu
ijest szersza niz projekt, ktory byl przedmiotem prac.

Druga uwaga jest czysto legislacyjna — zazwyczaj takie przepisy sa zamieszczane
na koncu jako przepis koncowy, zgodnie z zasadami techniki prawodawcze;j.

Uwazam, ze ewentualnie mozna dyskutowac czy w tym czy innym miejscu, ale naj-
wieksze znaczenie ma to, ze poprawka rozszerza zakres projektu.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Jesli nie ma innych glosow to przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa postéw (oczywiscie, z uwzglednieniem uwag, ktore padly przed chwilg)
jest za przyjeciem zgloszonej poprawki? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje.
Jeszcze chyba tam sg glosy, zatem jeszcze raz.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw?
Dziekuje bardzo.
Kto sie wstrzymal?
Dziekuje bardzo.
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Za 3 glosy, przeciw 9 gloséw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata pozytywnej opinii Komisji Administracji i Cyfryzacji.
Bardzo dziekuje.
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Pozostal nam jeszcze wybor posla sprawozdawcy. Do tej pory postem sprawozdawcy
byt pan poset Tomasz Szymanski. Proponuje, by dalej pelnit te funkcje i reprezentowat
Wysokag Komisje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia kandydatury pana posta?

Nie widze, zatem stwierdzam, ze dalej sprawozdawcg bedzie pan posel.

W zwigzku ze zmiang regulaminu Sejmu, Komisja nie musi wystepowac o opinie
o zgodno§ci projektu z prawem UE.

Bardzo dziekuje.

Na tym wyczerpaliSmy pierwszy punkt dzisiejszego posiedzenia Komisji, przecho-
dzimy do drugiego punktu.

Minuta przerwy technicznej.

/po przerwie/
Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzgdku dziennego posiedzenia Komisji.
Przypominam, ze pisemna informacja o stanie i perspektywach informatyzacji admi-
nistracji publicznej wplyneta do Komisji oraz do wszystkich panstwa ijest dostepna
na iPadach oraz w sekretariacie Komisji w formie papierowe;.
Prosze pana ministra Dombrowskiego o przedstawienie informacji.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Bogdan Dombrowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak pan przewodniczacy byt taskaw poinfor-
mowac, informacja zostala przekazana Wysokiej Komisji. Krétko wskaze, jakie elementy
zawiera informacja, ktorg przekazaliSmy.

Roéwnoczesénie chee poinformowaé, ze rowniez przygotowaliSmy dla panstwa biuletyn
— dzi§ mozna rowniez z niego skorzystaé. Jest to biuletyn pt. Spoleczenstwo informa-
cyjne w liczbach za 2014 r. Biuletyn byt dostepny juz wczesniej, ale jesli kto§ z panstwa
chcialby skorzysta¢ z tego w formie ksigzkowej to przygotowaliSmy to dla szanownego
Prezydium Komisji.

Bardzo prosze.

Przystepujac do krotkiej informacji na temat, ktory zostal przedstawiony, przedsta-
wiliémy w trzech zagadnieniach te informacje, czyli — na dzisiaj — stan informatyzacji
administracji publicznej w Polsce (gléwnym Zrédtem informacji niniejszego opracowania
byto opracowanie GUS), w obszarze Nauka i technika — Spoteczenstwo informacyjne pod
nazwg ,, Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebior-
stwach i gospodarstwach domowych”. Ale tez postugiwaliSmy sie rowniez naszymi bada-
niami. Statystyki sg prowadzone na pewnym poziomie ogélnosci, ktory nie jest wystar-
czajacy do prowadzenia calosci polityki w obszarze informatyzacji. MAiC prowadzi dwa
dodatkowe badania pogtebione, tj.: ,,Wplyw cyfryzacji na dziatanie urzedow administra-
cji publicznej w Polsce” oraz ,,e-Administracja w oczach internautéw”. Ponadto wyda-
wane sg publikacje cykliczne, ktore ukazujg sie od 2009 r. pod nazwg ,,Spoleczenstwo
informatyczne w liczbach” - dzi§ panstwu podaliémy za 2014 r.

Wskazujemy rowniez na perspektywy informatyzacji administracji publicznej
w Polsce, tj. kierunki rozwoju informatyzacji administracji publicznej zostaly nakre-
§lone zarowno w Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r., jak i Strategii Sprawne Panstwo
do 2020 r. i sg realizowane w ramach Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa
do 2020r. przyjetego przez rzad 8 stycznia 2014 r.

W skrocie, Strategia Rozwoju Kraju do 2020 r. zaklada zwiekszenie efektywnoSci
instytucji publicznych, poprawe komunikacji z obywatelem oraz wprowadzenie jednoli-
tych zasad e-administracji.

Strategia Sprawne Panstwo 2020 wskazuje, ze w modelu panstwa optimum nie
wystarczy dziata¢ dla obywateli, ale nalezy znalez¢ sposob na dzialanie razem z nimi.
Mozna to zrobi¢ realizujac trzy kluczowe cele: po pierwsze — poprawi¢ jako$¢ admini-
stracji publicznej, po drugie — cyfrowy charakter zmian wielu aspektow funkcjonowania
wspoélczesnego Swiata, po trzecie — procesy administracji publicznej nalezy rozumiec
w perspektywie krotkiej, rednio- i dlugookresowe;.

6 a.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 114)

W nowej perspektywie finansowej Polska opracowala i uruchomita unikalny w skali
UE program operacyjny pod nazwg ,,Polska Cyfrowa”. L.gczna warto§é programu to 2,2
mld euro, z czego prawie polowa przeznaczona zostanie na kontynuacje informatyzacji
panstwa.

W I osi Programu Operacyjnego w programie bedziemy eliminowali r6znice w doste-
pie do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowos$ciach.

W osi priorytetowej II E-administracja i otwarty rzad bedg dzialania m.in. wysoka
dostepnosé, jakosc e-ustug publicznych oraz innych dzialan, ktére zdecydowanie wzmoc-
nig stan informatyzacji panstwa.

W osi III Cyfrowe kompetencje spoleczenstwa bedg dzialania szkoleniowe na rzecz
rozwoju kompetencji cyfrowych. Ciekawym dzialaniem jest e-Pionier, czyli wsparcie
uzdolnionych programistow na rzecz rozwigzywania zidentyfikowanych problemoéow
spolecznych i gospodarczych.

Trzecim waznym elementem informacji jest otoczenie instytucjonalne informatyzacji
administracji publicznej. Szczegblnie zwracam uwage na ustawe o dziatach administracji
rzadowej, ktora wprowadzita z dniem 1 lipca 2002 r. dziat informatyzacja, ktory obej-
muje szereg kluczowych spraw, ktore sg z tym zwigzane — nie bede wchodzit w szczegoly.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ramach otoczenia instytucjonalnego od Generalnej
Dyrekcji Komisji Europejskiej, ktora zajmuje sie tymi zagadnieniami w skali UE, wsp6t-
pracujemy z innymi instytucjami, jak Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu, Komitet
Rady Ministrow ds. Cyfryzacji (wazny element z ramienia rzadu), Rada ds. Cyfryzacji,
Rada Dyrektoréw (IT administracji rzadowej), MAiC, Linia Wspétpracy i Radg Uzytkow-
nikéw ePUAP, Komitet Monitorujacy Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa i regio-
nalne programy operacyjne.

Chce réwniez zwroci¢ uwage, ze w ramach tego dzialania powstal zesp6t koordynu-
jacy, ktory sktada sie z przedstawicieli resortéw oraz czlonkéw zarzadoéw poszczegblnych
regionow. Jest to gwarant, ze bedziemy monitorowac i koordynowaé dzialania na plasz-
czyznie centralnej oraz regionalne;j.

To tyle informacji w skrécie. Jesli chodzi o szczegély i jesli beda pytania to postaramy
sie odpowiedziec.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Otwieram dyskusje.
Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos?
Pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam pytanie do pana ministra.

W danych, ktore panstwo dostarczyliscie nie ma bardzo waznej informacji, ktora
wystepuje w wynikach spisow powszechnych, mianowicie informacji dotyczacych dostepu
do internetu w podziale na miasto i wies. Czytatam to i nie znalaztam tego. Wystepuja
duze réznice, ktore — by¢ moze — sie zmniejszajg z powodow niekoniecznie takich, ktore
byly wykazane w poprzednim spisie powszechnym w 2002 r. oraz w 2011 r. W poréwna-
niu do lat poprzednich, zmienia sie struktura ludnosci mieszkajacej na wsi i dzi§ mamy
wiecej ludnoSci, ktora nie jest zwigzana z rolnictwem.

Czy ta zmienna jest badana przez panstwa?

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

a.b.
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Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:
Zmienna jest badania i to mocno w tej chwili. Program Operacyjny Polska Cyfrowa
a szczegolnie I o§ bedzie dedykowana gloéwnie na te obszary, czyli tzw. obszary biatych
plam.

Dzi$ koniczymy konsultacje tzw. bialych plam do adreséw, czyli do pojedynczych adre-
sow, budynkoéw, domow. Z konsultacji wyjdg tematy.

Jesli chodzi o konkretng informacje, to rowniez mozna uzyskac ja. Dysponujemy
materialami GUS oraz sg rowniez nasze materiaty.

Pani przewodniczaca, szczegélowo mozna dostac te materialy.

Bardzo wazne jest to, co powiedzialem na poczatku, ze Program Operacyjny Polska
Cyfrowa I 0§ jest gléwnie dedykowana na te obszary i te obszary identyfikujemy w tej
chwili. Proces sie koniczy. W pierwszej kolejnosci na te obszary bedg dedykowane $rodki
publiczne.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Czy mozna jeszcze?

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Bardzo prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Moje pytanie dotyczy czegos$, czego sama nie rozumiem i nie potrafie moim wyborcom
wyjaénic.

Moi wyborcy zglaszaja sie do mnie z bardzo wieloma skargami, ktére dotyczg dostar-
czycieli internetu, czyli r6znych firm, ktore dostarczajg internet. W zwigzku z tym dedy-
kuje rézne skargi, pytania i proshy o wyjasnienie do UOKIK. Dotyczy to zaréwno oplat,
umow i réznych nieprawidlowosci, ktore tam wystepuja.

Oczywiscie, dostaje wyjasnienia od ministra z UOKIK, ale sytuacji to nie zmienia.
Jezeli mamy tak duze naklady na informatyzacje, o ktorych panstwo piszecie i stwier-
dzacie a, z drugiej strony, jest posrednik miedzy dzialalnoscig administracji publicznej
i publicznymi §rodkami, ktory jak widaé czerpie w sposob doé¢ nieuporzadkowany (row-
niez od strony prawnej) bardzo powazne korzySci, to jest tu jakas...

Czy rowniez pan minister to stwierdza?

Nie potrafie tego okresli¢ i nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie, ale wydaje mi sie,
ze jest powazna luka w regulacjach prawnych. Luka pozwala na takie zachowanie tych,
ktorzy ostatecznie sg tymi, ktorzy dostarczajg ustuge internetu.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:
Pani przewodniczaca, jest to monitorowane przez UKE. Z informacji, ktore przekazuje
UKE Wysokiej Komisji wynika, ze tego typu zjawiska majg miejsce, ale regulator moni-
toruje i reaguje na to.

Mam propozycje — ot6z, w naszym resorcie wielokrotnie spotykamy sie z przedsiebior-
cami telekomunikacyjnymi, ale rowniez z samorzadami i odbiorcami, czyli beneficjen-
tami w terenie. Je§li jest taka potrzeba to deklaruje che¢ wspoétpracy. OczywiScie, jest
wiele nieporozumien, ktore powstajg. Wiem, ze sie¢, ktorg budujemy, dzis jest dostepna
dla kazdego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego i dostawcy ustug teleinformatycznych.
Jest to wszystko regulowane.

Oczywiscie, zdarzajg sie rozne przypadki.

Pani profesor, jesli bedzie taka potrzeba, to jesteSmy do dyspozycji. Jednak glownie
opowiada za to UKE - jesli sg tego typu problemy. Mozna zwrécic sie do nas a my prze-
kazemy to do UKE.

8 a.b.
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Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

W dostarczonym materiale — przepraszam, ze zadaje wnikliwe pytania, ale przygoto-
walam sie do dzisiejszego posiedzenia Komisji i starannie przejrzalam rézne materiaty
— mamy wymienionych bardzo duzo instytucji, ktére sg otoczeniem dla informatyzacji,
o czym mé6wil pan minister.

Jak sie nie jest wewnatrz tego Srodowiska to, robi to takie wrazenie na mnie
(i zapewne na innych osobach, réwniez), ze roznych instytucji, ktore powstaly wokot
tego jest bardzo duzo i sama koordynacja dziatania, wspéldzialania, kompetencji insty-
tucji moze panu ministrowi nastrecza¢ bardzo wielu probleméw i klopotow. Tak sobie
to wyobrazam. Gdy zajrzy sie glebiej to widaé, ze niekiedy kompetencje sie krzyzuja
i w nieupowazniony spos6b dubluja.

Jest ten problem? Nie wiem czy jest to dobrze uregulowane od strony teorii praktyki
i zarzadzania? Czy widzi pan potrzebe innych regulacji w tym zakresie?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:

7 perspektywy resortu, dzi§ nie widzimy potrzeby innej regulacji. Sg to organy na réz-
nych poziomach i sg uregulowane.

W informacji rowniez przekazaliSmy, ze organy sg niezbedne i potrzebne. Kolejny
zespol, ktory rozporzadzeniem Rady Ministréw w ramach PO PC zostal powolany jest
bardzo dobrym organem, ktory koordynuje. Nie powinna zdarzy¢ sie sytuacja, ze w regio-
nie i centrali jest realizowany podobny projekt przez ktorys z organéw administracji rza-
dowe;j. Takie zjawiska nie powinny mie¢ juz miejsca w kolejnej perspektywie. Nie méwie,
ze takie sg, ale tego typu organy sg potrzebne.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Ekspert Business Centre Clubu Wojciech Warski:

a.b.

Dzien dobry panstwu, Wojciech Warski, BCC.

Panie ministrze, jestem troche podminowany lakonicznoscig panstwa informa-
cji w sytuacji, gdy w tzw. srodowisku (o ktorym pani posel przed chwilg wspomniata)
na temat osiagnie¢ w cyfryzacji i informatyzacji administracji panstwowej (sg to dwa
rézne pojecia, ktore na ogél uzywane sg zamiennie i kompletnie mylone), na temat tych
poje¢ i wykonania, az wrze.

Z tego, co pan minister przed chwilg powiedzial, wynika, ze uwaga administracji pan-
stwowe]j skierowana jest na wlasciwg konsumpcje srodkéw unijnych. Powiedziatbym,
ze jest to tzw. leitmotiv. OczywiScie ,nie odmawiam uwagi do wszystkich innych projektow,
ktore sie tocza, ale nawigzuje to do pytania, ktore przed chwilg padlo, tj. o koordynacje.

Chce zwroci¢ uwage, ze wyrazem wrzenia w srodowisku byt artykut, ktory ukazat
sie jakie$ dwa i pol miesigca temu w ,, Rzeczpospolitej” i byl sygnowany przez prof. Kle-
ibera, bylego ministra informatyzacji — pana Blizniuka oraz przedstawiciela BCC — pana
Szuberta. Artykul méwit o cyfryzacji, ale gtéwnie odnosit sie do informatyzacji admi-
nistracji panstwowej krotko méwige, nie referujac artykulu — rozjechat ja. Wnioskiem
z artykutu bylo to, ze nalezy powotaé kolejny urzad koordynacyjny. Osobiscie, mimo
tego, ze rowniez jestem przedstawicielem BCC, nie zgadzam sie z tym. Niedawno napi-
salem polemike do tego artykutu, w ktérym staje w obronie administracji panstwowe;j,
co do zasad organizacji, ale nie co do wykonania.

Najkrocej méwige, rzecz w tym, ze w ciggu ostatnich siedmiu lat dopracowaliSmy
mnostwo dokumentéw strategicznych, ktére na szczeScie nie sg sprzeczne ze soba,
ale uzupelniajg sie. To nie jest jeden dokument. Pan wymienil dwa z nich tj. Strategia
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Sprawne Panstwo oraz strategia przyjeta 8 stycznia 2014 r. Sg to dokumenty, na ktorych
mozna sie skupié.

Rzecz w tym, ze pozwolitem sobie wskazac i jestem wyrazicielem opinii sporej czeSci
§rodowiska, poniewaz trwajg roznego rodzaju dyskusje, czasem skakanie sobie do oczu
podczas poruszania tych tematow, poniewaz budzg one bardzo duze emocje. Rzecz w tym,
ze z wykonania tych strategii nikt nikogo nie rozlicza i nie sg stawiane konkretne cele
a skutkiem tego jest to, ze mnostwo projektéow jest rozmytych co do czasu wykonania.
Wiele projektow sie nie udaje. Jako informatyk z zawodu mam pewna pokore wobec
tematu i od razu powiem, ze nigdy nie udaje sie sto procent projektéw informatycz-
nych - takich cudéw w przyrodzie nie ma. Natomiast jest duzy stopien opéznien, ktore
notuje administracja panstwowa w wykonaniu swoich kluczowych projektéw oraz skala
niepowodzen — w tej chwili wchodzi ePUAP 2, poniewaz delikatnie méwiac, ePUAP sie
nie sprawdzil nawet w stosunku do koncepcji swojego dzialania itd. Nie chce wchodzic
w konkretne projekty.

Sumujac wstep, ktory naswietla dlaczego zadaje pytanie — ot6z, pytanie jest nastepu-
jace: czy poglady wyrazone (niezaleznie od tego, czy ministerstwo podziela lub nie jeden
albo drugi poglad), czy poglady wiazace sie ze zmiang sposobu organizacji pracy kom-
petencji i by¢ moze ze zmianami w ustawie o dzialach administracji rzagdowej, sg w tej
chwili w polu widzenia i §wiadomoS$ci konkretnego dzialania? Czy trwajg jakie§ prace,
ktore uwzgledniajg wszystkie krytyczne uwagi?

Podkre§lam, ze krytyczne uwagi sprowadzaja sie do stwierdzenia, ze informatyzacja
w Polsce, powiem bardzo kolokwialnie — lezy i kwiczy. Chociaz widzimy pewne osiagnie-
cia. Wcale nie jest tak, ze kompletnie sie nic nie dzieje.

Pytanie jest troszeczke filozoficzne, ale jestem zmuszony je zadaé, poniewaz ze spra-
wozdania oraz z krotkiego podsumowania wynikaja tylko i wylgcznie liczby oraz stwier-
dzenia ogolne, ktore dla nas jako osob, ktore patrza troszke bardziej strategicznie lub
starajacych sie patrzec strategicznie i 0osob, ktore patrzg na wykonanie przyjetych stra-
tegii, to tego wykonania po prostu nie ma.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos?
Nie widze.
Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:

Przede wszystkim mam pytanie, czy pan dysponuje informacja, ktorg przedstawiliSmy
Komisji Sejmowe;j?

PrzedstawiliSmy tam odniesienia i linki do konkretnych i szczegbélowych rzeczy,
o ktére pan pytal. Jest tam zestawienie zrealizowanych i przygotowanych elektronicz-
nych ustug. W tej chwili oceniani jesteSmy przez Komisje Europejska — mysle, ze to tro-
che wyjaéni sprawe.

OczywiScie, informacja dotyczylta ogélnej sfery, natomiast gdybySmy mieli przedsta-
wic informacje o realizowanych duzych projektach przez administracje, przez beneficjen-
tow w wyniku VII osi, to jest to inna informacja.

Dziekuje.

Ekspert BCC Wojciech Warski:

10

Panie ministrze, szanowni panstwo, wobec tego bardzo krétko powtorze swoje pytanie
oraz jego istote, bo by¢ moze Zle sie wyrazilem lub zbyt rozmylem pytanie we wstepie.
Nie neguje i nie dyskutuje z liczbami i zestawieniami, linkami, bo jest to informacja
o tym co sie dzieje. Przedstawilem opinie wyrazang w tzw. Srodowisku przez wiele osob
i na rézny sposéb, co uzasadnilem chociazby przykiadowymi artykutami i polemika.
Realizacja przyjetych strategii nie ma jasno postawionych celow, nie jest rozliczna w cza-
sie — to jest najwazniejsze w tym wszystkim. By¢ moze réwniez finanse, ale nie wdajemy
sie w tak glteboka analize, poniewaz jako organizacja typu spolecznego, nie jesteSmy

a.b.
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bezposrednio odpowiedzialni za pienigdze. Natomiast stwierdzamy, ze sposéb funkcjo-
nowania w obszarze informatyzacji i cyfryzacji wymaga gtebokich zmian.

W zwigzku z tym, powtorze pytanie w ten sposob: czy ministerstwo zna te opinie? Czy
w jakikolwiek sposob sie do nich odnosi? Czy w tej materii sg prowadzone jakiekolwiek
prace studyjne, analityczne, ktore wychodza naprzeciw bardzo krytycznym opiniom —
podkreslam — wielu osob w §rodowisku?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:

Musze jednoznacznie stwierdzic, ze mamy staly kontakt ze Srodowiskiem. Jest to kon-
takt zarowno ze srodowiskiem, ktore reprezentuje pan prezes, ale réwniez ze srodowi-
skiem telekomunikacyjnym. Ostatnie opinie, ktére zostaly publicznie wypowiedziane
to, na przyklad, w tym tygodniu w Toruniu przez izby telekomunikacyjne. Zatem jest
to wrecz stala konsultacja resortu z partnerem spolecznym i gospodarczym.

OczywiScie, konsensus nie jest prosty i fatwy, ale zachecamy do wspétpracy. Mysle,
ze jesteSmy w stanie wypracowac relacje, ktore beda korzystne dla partnera.

Dziekuje.

Ekspert BCC Wojciech Warski:

Jesli mozna.

Panie ministrze, izby telekomunikacyjne reprezentuja z reguly podmioty sku pione
kolo spraw zwigzanych z transmisja, z tzw. cyfryzacja, z szerokopasmowym internetem
oraz wszystkim z tym pochodnym. Natomiast istotg krytyki sg projekty informatyzacji
administracji panstwowej. To tych projektow dotyczg strategie, o ktorych w tej chwili
moéwie. W tej materii, jestem dziwnie spokojny o to, ze nie mogl pan ustyszeé pochleb-
nych opinii lub przynajmniej nie sg mi znane takie opinie ze strony Polskiej Izby Infor-
matyki i Telekomunikacji, Polskiego Towarzystwa Teleinformatycznego. Nie mowie juz
o organizacjach, ktore nie sg dedykowane do informatyzacji, poniewaz BCC statutowo
nie zajmuje sie informatyzacja.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze bardzo prosze panig profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Panie ministrze, chce nawigzaé do posiedzenia Komisji, ktora odbyla sie wraz z Komisja
Zdrowia oraz do projektu, ktory jest realizowany przez Centrum Systemoéw Informacyj-
nych Ochrony Zdrowia. Jest to projekt, na ktory czeka — bez mata — cate spoteczenstwo.

Jestem w Komisji Zdrowia i czesto pytamy o rézne sprawy i nigdy odpowiedz nie jest
zadawalajgca. Wprawdzie wiceminister zdrowia deklarowal, ze zaraz bedzie ustawa,
ktora wprowadzi ten system, ale przygladajac sie temu, co dzieje sie w tym systemie
mam ogromne watpliwosci. Nie méwigc o tym, ze uwzglednienie ochrony danych oso-
bowych w tak wrazliwiej dziedzinie, jakg jest ochrona zdrowia uzytkownikow systemu
w roznych krajach, zajeloby to kilka lat. Jest to trudna sprawa.

Z drugiej strony widze, ze powstaja nowe systemy, ktore nie sg kompletnie kompa-
tybilne z tym, co robi Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia. Mamy
do czynienia z réznorodnoscig projektow uzytkowanych przez rézne instytucje i pod-
mioty §wiadczace ustugi zdrowotne. Nie bardzo widze, by wszystkie tak optymistycznie
nakreslone przez pana rézne ciala instytucjonalne otaczajace system informatyzacji,
byly skuteczne w przypadku tego systemu.

Chce pana zapytac, jak ksztaltuje sie nadzor nad systemami np. w ochronie zdrowia?
Jednak systemow resortowych jest znacznie wiecej. Byly bardzo powazne skargi doty-
czgce systemu ubezpieczen spoltecznych, wiec pewnie mogtabym wymienié nastepne.

Moje pytanie jest dokladnie o nadzér, ktéry panstwo z racji podziatu kompetencji
administracyjnych spelniacie.
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Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje bardzo, pani profesor.
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac glos, poniewaz zamykam dyskusje?
Nie widze.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:
Pani przewodniczgca, pani profesor, takim cialem i organem rzgdowym jest Komitet
Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. Projekt, o ktorym pani méwi jest stale monitoro-
wany na tym komitecie. Rowniez ostatnia ustawa byla opiniowana pozytywnie.

My, z perspektywy instytucji poSredniczacej, patrzac na zakres projektu, na jego
harmonogram realizacji, wiemy, ze byly problemy pod koniec ubiegtego roku. Wycofata
sie firma, ktora realizowala najwazniejszy komponent z tego projektu, ale szczeSliwie
zostalo to zazegnane. Jest firma, ktora kontynuuje projekt. Na dzi$ nie ma obaw, by har-
monogram nie zostal dotrzymany.

Wracajac — to Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji jest organem najwazniej-
szym, ktory monitoruje wszystkie projekty.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje bardzo.

Wobec wyczerpania porzadku obrad posiedzenia Komisji zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje panstwu bardzo.

12 a.b.




