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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 115)

26 maja 2015.

Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat zatrudniania oséb niepetnosprawnych w administraciji
rzadowej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej, pelnomocnik rzadu ds. oséb niepelnosprawnych wraz ze wspoétpracownikiem, Stanistaw Falski
doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli, Joanna Kraweczyk naczelnik Wydziatu Kadr Wyzszych Stano-
wisk i Naboru w Departamencie Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wsp6tpra-
cownikiem oraz Janusz Wesolowski zastepca prezesa Zarzagdu PFRON wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wziety pracownice Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska i Ewa Nesto-
rowicz.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Witam wszystkich panstwa postow. Witam przybylych gosci, w szczegolnosci sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pana ministra Jarostawa Dude.
Witam rowniez zastepce prezesa Zarzadu PEFRON, pana Janusza Wesotowskiego, oraz
przedstawicieli KPRM z Departamentu Stuzby Cywilnej. Witam wszystkich panstwa
bardzo serdecznie.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy rozpatrzenie informacji na temat
zatrudniania osob niepelnosprawnych w administracji rzagdowe;j. Jesli nie ustysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie
slysze.

Przed posiedzeniem Komisji otrzymali$cie panstwo materialy z MPiPS. Przystepu-
jemy do realizacji porzgdku dziennego posiedzenia Komisji. O przedstawienie informacji
prosze pana ministra Dude, ewentualnie wspotpracownikow.

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne prezydium, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, zgodnie z informacjg, ktora przedstawie za chwile panstwu, bede chcial pokazaé
stan zatrudnienia w administracji rzgdowej. Nie bylo oczekiwania informacji na temat
samorzgdow roznego szczebla. Zatem, skoncentruje sie na administracji rzadowe;j.

Panstwo doskonale wiecie, ze ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych nakazuje i nakiada na pracodawcoéw zatrudnia-
jacych powyzej 25 pracownikow — oczywiScie, w przeliczeniu na pelne etaty — dokony-
wanie wplat na PFRON, jesli podmioty nie osiagaja 6 % wskaznika zatrudnienia osob
niepelnosprawnych.

Sytuacja w tym obszarze jest od wielu lat, niestety, dosé stabilna, cho¢ zréznicowana.
Niestety, musze to przyznac, ale nie jest to okres kilku ostatnich lat, ale w ogéle funkcjo-
nowania problematyki zatrudniania os6b niepelnosprawnych w obszarze administracji
publicznej lub rzadowej. Na poczatku nalezy powiedzieé, ze dzi§ zaden z resortéw nie
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osiggnal tego wskaznika, chociaz, tak jak wspomnialem, w r6znych ministerstwach roz-
ktada sie to inacze;.

Najwyzszy wskaznik zatrudniania oséb niepelnosprawnych od lat wykazuje moje
ministerstwo, czyli MPiPS. Jest to blisko 4 %, aczkolwiek nie osiagneliémy wskaznika
6 % — a jak wspomnialem wcze$niej, wigze sie to z konieczno$cig wplaty srodkéw finan-
sowych na PFRON. Wskaznik jest najwyzszy, ale niewystarczajacy. Ponad 3 % wskaznik
zatrudniania osiagajg pozostale trzy resorty, mianowicie: Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz Ministerstwo Zdrowia. W dwoch
resortach — w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych — wskaznik nadal nie przekroczyl 1 %. W pozostalych resortach wskaznik waha sie
miedzy 1%, 2,8%, 3%.

Lepiej sytuacja ksztaltuje sie w urzedach centralnych, w czterech z nich, tj.: Ochotni-
cze Hufce Pracy - 6,29 %, Glowna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego — 26,
2 %... Prosze?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ogotu dzi$ zatrudnionych?

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Pani przewodniczaca, teraz méwie o wskaznikach, a nie o stanie zatrudnienia. Pewnie
pani profesor wie o tym lepiej. Jednak chce powiedzieé, ze tam jest gtéwna biblioteka
0s0b niewidomych, my§le, ze to... nie jest 10 zatrudnionych, ale duzo wiece;j.

Nastepnie, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych — ponad 12 %,
Urzad do Spraw Kombatantéw oraz Os6b Represjonowanych — ponad 6 %.

Spoéréd 41 urzeddéw, ktore nadestaly informacje o stanie zatrudnienia osob niepel-
nosprawnych, osiggaja, a nawet znaczgco przekraczaja wymagane wskazniki, urzedy,
ktére wymienitem.

Kilka kolejnych, tj. Glowny Urzad Statystyczny, Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny,
Straz Graniczna, jest blisko osiagniecia wskaznika. Kolejne osiem urzedéw w dalszym
ciagu nie przekracza 1 %.

Jak wspomnialem, sytuacja w urzedach centralnych jest mocno zréznicowana. Zroz-
nicowanie jest duze.

Teraz chce przedstawic przyczyny, ktére, moim zdaniem, sg powodem niewystarcza-
jacego zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w administracji publicznej. Sg to czynniki,
ktore lezg zar6wno po stronie samych urzedow, ale rowniez osob niepetnosprawnych.
Przyczyny po stronie administracji: ograniczona liczba wolnych stanowisk pracy i duza
konkurencja; wysokie wymagania kwalifikacyjne; bariery funkcjonalne, czyli ogranicze-
nia w przestrzeni fizycznej oraz brak specjalistycznego sprzetu; bariery o charakterze
subiektywnym, czyli postawy os6b odpowiedzialnych za te kwestie, pewne uprzedzenia,
funkcjonujace w dalszym ciagu stereotypy oraz specyficzny sposob postrzegania oséb nie-
pelnosprawnych. Przyczyny po stronie osob niepetnosprawnych: bardzo wysoki poziom
biernosci zawodowej; nieodpowiednie i niewystarczajace kwalifikacje; brak do§wiadcze-
nia zawodowego; bariery o charakterze subiektywnym, czyli postawy wycofujace, fru-
stracyjne, niska samoocena i motywacja.

Oczywiscie, mozna doszukiwa¢ sie, ze przyczyng niskiego wskaznika zatrudnienia
jest rowniez specyfika poszczegdlnych resortow lub urzedéw, ktérych zakres kompeten-
¢ji i zadanh moze utrudnié¢ zatrudnienie w nim os6b niepelnosprawnych. Mam podany
przyklad, tj. by¢ moze jest to MON - tak przynajmniej twierdzg poszczegblne resorty,
ze majg specyficzng sytuacje, ktéra uniemozliwia zatrudnienie.

Wydaje sie, ze dokonana w 2011 r. nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej, tworzac pre-
ferencje dla os6b niepelnosprawnych kandydujgcych na wolne stanowiska pracy w admi-
nistracji, nie zdotata zré6wnowazy¢é negatywnych czynnikow, ktore stoja na przeszkodzie
do zwiekszenia obecnoSci 0os6b niepelnosprawnych w tym sektorze. Dla przypomnienia
powiem, ze jeSli wsrod pieciu wylonionych kandydatéow wszyscy sa dobrzy lub bardzo
dobrzy, to wowczas jest preferencja dla osoby z niepelnosprawnoscig ...Pani profesor,
tak zapisal ustawodawca... Pewnie bedzie na to szansa.
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Chce powiedzie¢, ze nowelizacja nie zdolala zrownowazy¢ negatywnych czynnikéw,
o czym powszechnie méwitem na poczatku, jesli chodzi o poszczegélne wskazniki. Nato-
miast chce powiedzieé¢, ze w zwigzku z tg sytuacja, jako pelnomocnik rzgdu ds. oséb
niepelnosprawnych, podjatem w swoim ministerstwie oraz na zewnatrz szereg dzialan,
ktore mialy promowa¢ zatrudnienie osob niepelnosprawnych oraz nie dyskryminowac
ich za sytuacje zwigzang z niepelnosprawnoscig. Wspdlnie z szefem Stuzby Cywilnej
zostaly przeprowadzone rozne szkolenia i eventy. Przypomne, ze w 2007 r. uzgodniono
mozliwo§¢ zamieszczania w ogloszeniach o wolnych stanowiskach pracy zapisu zacheca-
jacego osoby niepelnosprawne do uczestnictwa w naborze do stuzby cywilne;.

W latach 2007-2008 biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
zrealizowalo projekt, ktérego celem bylo wypromowanie zatrudnienia oséb niepeino-
sprawnych w administracji rzadowej. W ramach projektu przeszkolono ponad 800 pra-
cownikéw administracji rzadowej i samorzadowej. Rezultatem tego dzialania byt wzrost
zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w tym sektorze. Bardzo wiele podmiotéw zaczeto
zamieszczaé ogloszenia §wiadczace o otwartoSci tych jednostek na zatrudnienie oséb
niepelnosprawnych.

W 2011 r. na zaproszenie dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej przedstawiciele
pelnomocnika przeprowadzili szkolenie dla dyrektoré6w generalnych ministerstw, urze-
dow centralnych i wojewodzkich w zakresie promocji zatrudniania os6b niepetnospraw-
nych w administracji publiczne;j.

Kolejnym wydarzeniem bylo zorganizowanie w lipcu 2012 r. przez pelnomocnika
i szefa Stuzby Cywilnej konferencji poswieconej tej tematyce. Uczestnikami byly orga-
nizacje pozarzadowe zrzeszajgce Srodowiska oséb niepelnosprawnych oraz instytucje
zajmujgce sie problematyka aktywizacji zawodowej tych os6b. Konferencja miata na celu
rozpowszechnienie wiedzy na temat naboru do stuzby cywilnej w kontekscie nowelizacji
ustawy o sluzbie cywilnej, ktéra uzupetniona zostala o przepisy ulatwiajace osobom nie-
pelnosprawnym ubieganie sie o zatrudnienie w administracji publiczne;.

Jeszcze w tym samym roku, Biuro Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepeino-
sprawnych poprowadzito szkolenie i warsztaty dla pracownikow stuzb kadrowych, szko-
leniowych i BHP w resortach i urzedach centralnych. Szkolenie miato miejsce w siedzibie
KPRM i zostalo przeprowadzone na wniosek Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM.

Biuro Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych corocznie bierze
takze czynny udzial w organizowanym przez Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow dniu otwartym dla sluzby cywilnej. Pracownicy Biura udzie-
lajg indywidualnych wyjasnien uczestnikom spotkan przy tzw. stolikach tematycznych.
Informacje i wyjasnienia przekazywane przez Biuro cieszg sie duzym zainteresowaniem.

W zeszlym roku przeprowadziliémy kolejny cykl szkolen pn. ,,Zarzadzanie niepetno-
sprawnoscig w miejscu pracy”. Adresatami szkolen byli pracownicy i kadra zarzadzajaca
jednostek administracji publicznej. Inicjatywa ta spotkala sie z duzym zainteresowa-
niem ze strony przedstawicieli jednostek administracji rzadowej szczebla centralnego,
wojewodzkiego, urzedow centralnych oraz samorzadéw wojewodzkich. Ostatecznie
w szkoleniach wzieto udzial 908 przedstawicieli ministerstw i urzedéw centralnych.

Podobny cykl szkolen zostal przeprowadzony niedawno, bo w kwietniu i maju br.
Tym razem szkolenia adresowane sg do administracji samorzadu powiatowego i gmin-
nego. W 9 szkoleniach wzieto udzial ponad 300 przedstawicieli tych jednostek.

Dzialania promocyjne w tym obszarze prowadzi réwniez Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Fundusz w partnerstwie z Fundacja Instytut Roz-
woju Regionalnego, zrealizowal projekt dotyczacy stuzby w administracji publicznej pn.
»,Staz w administracji publicznej wsparciem aktywizacji spolecznej i zawodowej osob
niepelnosprawnych oraz budowaniem pozytywnego wizerunku oséb niepelnospraw-
nych na rynku pracy ”. W ramach tego samego projektu ponad 190 niepelnosprawnych
0s0b odbylo trzymiesieczne staze. Warte podkreslenia jest to, ze 51 stazystow zostato
po zakonczeniu stazy zatrudnionych. Druga edycja projektu dala jeszcze lepsze rezultaty.
Z poérod 217 stazystow 65 uzyskalo zatrudnienie na okres co najmniej trzech miesiecy.

Warto rowniez podkresli¢, ze poza dzialaniami promocyjnymi prowadzonymi przez
pelnomocnika rzadu do spraw osob niepelnosprawnych oraz szefa Stuzby Cywilnej
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i wiele innych podmiotéw, same resorty w ostatnich latach podjely wysitek na rzecz
dostosowania swoich obiektow do potrzeb oséb ze specyficznymi potrzebami. W wielu
obiektach zlikwidowano bariery o charakterze architektonicznym, dzieki czemu urzedy
zostaly dostosowane do potrzeb osob z ograniczonymi sprawnosciami.

Z calg pewnoscig wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w administracji nie
jest satysfakcjonujacy i pokazujg to twarde dane. Jednak taka sytuacja ulega stopniowe;j
poprawie. Nalezy pamietac — o czym juz wcze$niej panstwu wspominalem - ze postep
w tej sprawie zalezy od wielu czynnikow, ktore sg rowniez zwigzane z osobistymi wybo-
rami i potencjalem os6b niepelnosprawnych oraz §wiadomoscig osob odpowiedzialnych
w poszczegélnych ministerstwach i urzedach za zatrudnianie osob z dysfunkcjami.

Na zakonczenie, dziekujac za uwage, chce powiedzieé¢ i podaé przyktad z do§wiad-
czen, ktore sg w MPiPS. Ot6z, niejednokrotnie udaje sie zrekrutowac osobe z niepeino-
sprawnoscig, bo rzeczywiscie jest najlepsza i powinna podjg¢ zatrudnienie. Jednak, gdy
dowiaduje sie, jaki jest poziom wynagrodzenia na poczatku...A sg to osoby wyksztal-
cone w okre§lonych kierunkach, np. prawnicy, ekonomisci, osoby, ktére konczg studia —
zresztag dzieki programowi Student, ktory cieszy sie bardzo duzg popularnoscia i mysle,
ze przyczynil sie, ze w tej chwili w programie jest 22 tys. osob, ktore korzystajg z tego
programu. Program rzeczywiScie jest bardzo przydatny.

Zatem, prosze panstwa, jeszcze dluga droga przed nami. Kiedy$ sie zobowigzatem,
ze na zakonczenie swojego funkcjonowania jako pelnomocnik, przynajmniej w MPiPS
bedzie wskaznik osiggniety. Z panig dyrektor generalna, i nie tylko, duzo ostatnio roz-
mawiamy, ale akurat ostatnio jedna z osob — i tu musze sie przyznac do porazki — zna-
lazta lepszg prace. Odeszla z ministerstwa. Jednak, tak jak powiedzialem, jest to proces
i odnotowujemy wzrost. Je§li panstwo potrzebujecie doktadniejszych danych, to oczywi-
§cie je mamy, tzn., jakie ministerstwo ptaci kary. Chce powiedzieé, ze moje ministerstwo,
czyli MPiPS, placi 91 tys. zt do PFRON za...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Z kieszeni podatnika?

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
7 pieniedzy, ktore sa w dyspozycji poszczegolnych ministerstw. I zawsze tak byto, pani
posel.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posiow chcialtby zabrac glos? Pani przewod-
niczgca Hrynkiewicz, ale moze rozpoczne.

Co prawda, punkt dotyczy administracji rzadowej, ale chce —jesli to mozliwe — zapytac,
jak to wyglada wskaznikowo na tle z administracja samorzadowa lub w ogéle zatrudnie-
nie 0sob niepelnosprawnych. Zastrzegam, ze rzeczywiscie jest to pytanie wykraczajace
poza punkt.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jest to problem, ktérym inte-
resuje sie od 1991 r., gdy weszla pierwsza ustawa. W gruncie rzeczy zawsze slysze te same
sprawozdania i te same trudnoSci, ktore jakoby to uniemozliwiaja. Specjalnie nie widze
postepu, nawet biorac pod uwage, ze projekt Student przyniost pewne rezultaty jesli cho-
dzi o ksztalcenie na poziomie wyzszym. Jednak, panie ministrze, z poérod tylko moich
absolwentéw, ktorych wyksztalcitam — bo jako$ sie tak sklada, ze przychodza do mnie,
na moje seminaria, osoby niepelnosprawne i promuje je — moge juz dzi§ zalozy¢ klub.
Niestety, jest tak w Warszawie. Wydawaloby sie, ze tu rynek pracy dla nich jest bardzo
szeroki. Okazuje sie, ze niekoniecznie. Wielu z nich pozostaje bez pracy. A sg to osoby
wyksztalcone, ktore zdolne byly do tego, by skonczy¢ studia. Niekiedy podejmujg dru-
gie studia i tez je konczg. Podejmujg studia podyplomowe i tez nic z tego nie wychodzi.
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Czasami, by¢ moze, ich wyglad nie odpowiada, bo niektorzy jezdzg na wozkach. Ale tak,
naprawde, dalej juz by¢ nie moze.

Myséle, ze nalezy sie dobrze zastanowic, jak rozwigzac¢ ten problem, poniewaz w admi-
nistracji, a szczegdlnie w instytucjach podleglych administracji, np. w ZUS-ie, ktory
zatrudnia blisko 50 tys. osob i jest w calej Polsce, sg inspektoraty i oddziaty ZUS, mozna
co$ zrobi¢. Mysle, ze za malo sie przyktadamy do tego i za malo jest staran i za malo jest
ulatwien, ktore pozwolilyby pracowaé tym osobom.

Najbardziej boli mnie sprawa mlodych i wyksztalconych oséb, ktore sg stalymi
pacjentami poradni zdrowia psychicznego. Prosze panstwa, w Polsce, w kazdym roku
liczba 0s6b leczonych w poradniach zdrowia psychicznego, najczesciej z powodu depresji,
jest bardzo duza. Dzi$ tych osob jest 1,5 mln - tak pokazujg statystyki, ostatnia mam
za 2013 r., ale sg bardzo duze wzrosty. Te osoby sg zdolne do pracy, mogg pracowaé, moga
mie¢ krotsze przerwy w pracy, ale praca dla takich osob jest jednoczesnie terapia. Jest
bardzo wazng terapia. Jest to problem, ktory obchodzimy i jako§ nikogo nie interesuje.

Prosze o pelne dane. Chce zapytaé, czy pan pelnomocnik, pan minister, przeprowadza
systematyczne badania, co sie dzieje z absolwentami uczelni wyzszych, ktérzy naprawde
niekiedy nadludzkim wysitkiem — wlasnym i rodziny - konczg studia? Gdzie oni sg? Co sie
z nimi dzieje? Jakie sg ich dalsze losy? Co sie dzieje i jakie jest zatrudnienie osob, ktore sa...
My widzimy osoby, ktore sg niepelnosprawne fizycznie, ktore jezdza na wozkach, ale sg osoby,
ktore chorujg i leczg sie na stale w poradni zdrowia psychicznego lub innej poradni, a nie
sg osobami niepelnosprawnymi — nie widzimy takich oséb. Nie sg one widoczne. Czy panstwo
prowadzicie takie badania i obserwacje? Czy sg rejestry? Mamy bardzo zgrubne badania.

Czy jest ktos z Departamentu Stuzby Cywilnej?

Jest pani z Departamentu Stuzby Cywilnej. Zatem, jak to jest w stuzbie cywilnej,
bo gdy miatam jaki§ wptyw na to, jak ksztaltowac stuzbe, by uswiadomié pracownikom
stuzby cywilnej, w szczegdlnosSci tym, ktérzy bedac w stuzbie cywilnej zajmujg wysokie
stanowiska, ze zyjemy w spoleczenstwie, w ktorym sg rézne osoby — sg osoby spraw-
niejsze i mniej sprawne, o réoznych mozliwosciach. Jednak, gdy bedziemy traktowali
sie jak wla§ciwe spoteczenstwo, z szacunkiem dla stabszych, to spokojnie dla oséb nie-
pelnosprawnych jest do§¢é miejsca we wszystkich instytucjach. Jak to jest, ze panstwo
szkolicie, osoby chetnie przychodzg na szkolenia — przyszto 800 osob - a ile przyjeliscie
do stuzby cywilnej w ostatnich latach? Jak to, po prostu, jest? Czy szukacie wyksztal-
conych w programie Student? Sg tam naprawde zdolne osoby. Czy wykonujecie jakie$
zadania, ktore zwracalyby uwage, by takie osoby byly?

Panie ministrze, trudno mi przyjac¢ informacje, ze ministerstwa placg dziesiatki
tysiecy za to, ze nie zatrudniajg oso6b niepelnosprawnych, i ze rekrutacja przebiega
naprawde fatalnie. Ile ptaci MF? Przeciez ma jeszcze wieksze mozliwoSci zatrudnienia
niz MPiPS, ktore ma ZUS. Ile tam jest?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Zaraz to podamy, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Czy to naprawde muszg by¢ takie wydatki?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

7 mojego punktu widzenia, nie musza.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

A MON, ktore przeciez rowniez bardzo istotnie przyczynia sie na misjach do tego,
ze sg osoby niepelnosprawne, nie powinno mie¢ os6b zatrudnionych, ktére zajmowataby
sie... by¢ moze nawet tych osob, ktore staly sie niepetnosprawne na misji? Zapewnic im
prace, a nie odrzuca¢ ich - za przeproszeniem — jak §mieci. To nastepnie trafia do mnie
w ramach interwencji poselskie;.

Musze powiedziec, ze jest to bardzo smutna informacja. Jest bardzo stabe dzialanie
ministerstwa zwigzane zaréwno z projektowaniem tego, by zmienila sie sytuacja i choé¢
troche byla lepsza, oraz ze stanem tego, co obserwujemy.

Dziekuje
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje pani przewodniczacej. Czy sg jeszcze inne glosy ze strony panstwa postow? Nie
widze.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Dziekuje, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to na §wiezo odpowiem pani przewodniczace;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Alez oczywiscie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Dziekuje bardzo.

Pani posel, rozumiem, ze ma pani prawo do oceny i ze informacja jest dla pani smutna.
Dla mnie ona tez nie jest nadmiernie optymistyczna, ale jest prawdziwa. Staralem sie
wykazac¢ pewne tendencje, ktore sg z tym zwigzane, i jeszcze raz je powtorze. W moim
przekonaniu, dziS to nie jest problem zlych dziatan rzgdu lub samorzadéw w tym zakresie,
ale specyficznej sytuacji administracji publicznej jesli chodzi o zatrudnianie os6b nawet
wysoko wykwalifikowanych — staratem sie powiedziec o tym panstwu. Wspomniatem juz,
ze np. osoby po prawie lub innych prestizowych kierunkach, ktore nawet wymarza sobie
prace w administracji, to z reguly... A miejmy $§wiadomos¢, ze to nie jest tak, ze miejsca
czekajg, nabor jest od czasu do czasu, przeciez nie ma przyrostu w administracji, a musi
by¢ rotacja, ktora jest wynikiem naturalnych réznych czynnikéw, np. znalezienia innej
pracy. Staramy sie rozwigzac problem tak, by administracja nie byta nadmiernie rozbu-
dowana, ale sg okreSlone kwoty etatow, ktore przyznawane sg poszczegélnym minister-
stwom, stuzbie cywilnej - jest to warunek. Dlatego nie ma nagtlej przestrzeni, by mogto
sie znalez¢ 2 tys. lub 3 tys. wolnych miejsc pracy, by zatrudnic¢ osoby niepelnosprawne.
Jest to specyficzna kwestia dotyczaca administracji rzadowej, publicznej i samorzadowe;j.

Chce powiedzie¢ taka rzecz, ze mamy progres i co do tego nie ma watpliwosci.
W 2009 r. bylo 2,8 %, a teraz jest 3,7 %, czyli jest to jakas zmiana — oczywiScie niesatysfak-
cjonujgca. Bardzo ubolewam z tego powodu, pani profesor. Pani przeciez wie, ze zatrud-
nienie to jedna z moich domen, ale to nie minister pracy lub pelnomocnik zatrudnia
w poszczegolnych resortach, ale dyrektorzy generalni i ich mozliwo§ci kadrowe sa wypel-
nianie lub stosowane.

W swojej prezentacji przedstawilem, ze robimy duzo szkolen, ze zmieniamy $wiado-
mo$¢ i staramy sie przekonywaé dyrektorow generalnych, ze osoba z niepelnospraw-
noscig moze by¢ zupelnie wyjgtkowym pracownikiem i mimo swojej dysfunkcji duzo
lepszym - bo tak niejednokrotnie sie dzieje. Pani doskonale wie, ze osoby z niepelno-
sprawnoScig sg sumienne, rzetelne, punktualne i znakomicie sie znajduja w miejscu
pracy. Jednak musi by¢ specyficzne miejsce pracy dla danej osoby. Zmiana w stuzbie
cywilnej wydawaloby sie, ze otworzy nam mozliwo§é zatrudniania lub bycia bardziej
otwartym, ale okazuje sie, ze by¢ moze w jakiej$ perspektywie nalezy dokona¢ kolejnych
ulatwien, ktore spowodowalyby, ze osoby niepetnosprawne beda mogly w tym obszarze
sie znajdowac.

Kolejny to czynnik, o ktorym powiedzialem. Taka jest dzi§ rzeczywisto$é. Osoby
wysoko wyksztalcone, szczegblnie w Warszawie, nawet z niepelnosprawno§cia, jesli
uslysza, ze na starcie dostang 2,5 tys. zt — bo taka jest rzeczywisto$¢ w ministerstwach
- szukajg w korporacjach i innych miejscach. Jest to naturalne. Wydaje sie, ze funk-
cjonowanie pracownikéow z réznymi niepelnosprawno$ciami w réznych sektorach jest
gwarantem realizacji zapiséw Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, czyli
o rownych prawach.

OczywiScie, wszystkie materialy przekaze. Pokazalem, ze progres jest. Nie jest on
dynamiczny. W niektérych ministerstwach jest lepszy, a w innych gorszy. Niemniej jed-
nak, poprzez program Student — i tu pani mnie zainspirowala, bo robimy takie badania
— ale dzi$ nie wiem, na ile poszczegélne ministerstwa, np. Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, bo, w moim przekonaniu, to tam powinno by¢ analizowane to, co sie dzieje
z absolwentami, niz w kategoriach zatrudniania po programie Student. Nie do konca
jestedmy w stanie zebraé te dane, ale polece swoim wspélpracownikom zbadanie tego
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lub zrobienie programu badawczego, by sprawdzic, jakie sa losy tych oséb. Co sie z nimi
dzieje? Ile z nich uzyskalo zatrudnienie, a ile w dalszym ciggu nie. Tak ze prosze, aby-
$my to przygotowali. Konsekwentnie bedziemy chcieli otwiera¢ administracje publiczng
na mozliwosci zatrudnieniowe dla 0s6b z r6znymi dysfunkcjami. Jednak bedzie to proces
i podkreslam, ze obojetnie kto bedzie funkcjonowal na moim miejscu, to zasadniczego
cudu nie nalezy sie spodziewac. Jest to specyfika, ktéra ma takie, a nie inne ramy i dla-
tego to tak wyglada.

Dziekuje za pytania i przekazemy materiaty.

Odpowiadajgc panu przewodniczgcemu — pytal pan o ogdlny wskaznik zatrudnie-
nia. Oczywiscie, dysponujemy takimi danymi, poniewaz jest to nasza gléwna rola jako
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i pelnomocnika rzadu
ds. 0s6b niepelnosprawnych; wskaznik jest coraz lepszy. To, co cieszy, to to, ze coraz
wiecej pracodawcow na otwartym rynku pracy, nie tylko w zakladach pracy chronione;j,
oczekuje poprzez wsparcie, ktore otrzymuje z PFRON do kazdego stopnia niepelno-
sprawnoéci... Mamy wzrastajacy — bo nie zadowalajacy, by byla jasnos¢ — wskaznik. Nie
taki, jak tego oczekujemy, ale, z drugiej strony, uwazam, ze wazne jest to, ze pracodawcy
na otwartym rynku pracy zatrudniaja, a nie oczekujg SOD-u, bo to jest tendencja, ktéra
sie zarysowala. Czyli zatrudniajg po to, by nie ptaci¢ kary, ale nie chcg juz doptaty.

Dzi§ faktyczny wskaznik zatrudnienia w administracji — pan przewodniczacy pytat
o calo$é, wiec ta dana nie jest mi potrzebna, bo juz o tym méwilem, a zaraz przejde do tego,
jak wyglada dana dotyczaca samorzgdéw powiatowych. Mimo tego, ze érodki sg na tym
samym poziomie, to wskaznik zatrudnienia wzrasta. Przy czym chce powiedzie¢ jedng
rzecz, ktora nie jest odkrywcza — ze to nie wysoko$c¢ doplaty do miejsca pracy — znacz-
nego, umiarkowanego lub lekkiego — ale koniunktura gospodarcza decyduje o tym, jaki
jest wskaznik zatrudnienia. Spadlo nam réwniez bezrobocie z 17 % do ok. dwoch punk-
tow proc. jesli chodzi o osoby z niepelnosprawnoscig — wynika z ostatnich badan BAEL.
Roéwniez w zatrudnieniu na otwartym rynku pracy mamy zadowalajacy wskaznik.

Jesli chodzi o samorzady powiatowe, to wymagany jest 6 % wskaznik. Srednio w samo-
rzadach odnotowujemy lepszy niz w administracji centralnej wskaznik, bo ponad 4 %.
Przy czym chce powiedzieé, ze w niektérych samorzadach jest bardzo dobrze, a w innych
nie. To zalezy od gospodarza — tak jak w kazdym miejscu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje.
Czy Departament Stuzby Cywilne;j?
Bardzo prosze, pani naczelnik.

Naczelnik Wydzialu Kadr Wyzszych Stanowisk i Naboru w Departamencie Sluzby
Cywilnej KPRM Joanna Krawczyk:
Joanna Krawczyk, Departament Stuzby Cywilnej. Chce sie tylko odnie$¢ do danych, kto-
rymi dysponujemy za 2014 r. Badaliémy sprawozdania dyrektoré6w generalnych i chce
zauwazyc...

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Troche blizej mikrofonu.

Naczelnik Wydzialu Kadr Wyzszych Stanowisk i Naboru w Departamencie Stuzby
Cywilnej KPRM Joanna Krawczyk:
Mamy spadek zainteresowania pracg w stuzbie cywilnej w ogéle. Jesli chodzi o osoby
niepelnosprawne, to nastapil spadek o ponad 20 %. Jest to ogromny dysonans.
Jesli chodzi o spelnienie wymogow formalnych oséb niepelnosprawnych, to ksztaltuja
sie one na poziomie 65 %, wiec jest to do§¢ wysoko.
Niepelnosprawni przechodza przez kolejne etapy, nabory i prawdopodobnie gdzie§
na tych etapach zostajg utraceni.
Chce jeszcze wskazac¢ informacje, ze jest rowniez decyzja niezalezna od pracodawcy.
Po prostu czesc oséb niepelnosprawnych rezygnuje z pracy. Mamy 57 % naborow osob
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z pierwszenstwem zatrudnienia, gdzie niepelnosprawni zrezygnowali. Prawdopodobnie
pensja lub warunki pracy nie sg adekwatne.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Prawdopodobnie? Panistwo nie badacie tego?

Naczelnik Wydzialu Kadr Wyzszych Stanowisk i Naboru w Departamencie Stuzby
Cywilnej KPRM Joanna Krawczyk:
Badamy, badamy. Mate uposazenie, nieodpowiednie warunki pracy.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Mozna uzyskac takie badania?

Naczelnik Wydzialu Kadr Wyzszych Stanowisk i Naboru w Departamencie Stuzby
Cywilnej KPRM Joanna Krawczyk:
Tak. Dysponujemy takimi badaniami.
Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje.
Czy sg inne glosy w tej sprawie?
Jesli nie, to wyczerpaliSmy porzadek obrad posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje wszystkim bardzo serdecznie za obecnosc i za informacje.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

10 a.b.




