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Komisja Administracji i Cyfryzaciji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat funkcjonowania stuzby cywilnej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Ministerstwa Finanséw wraz ze wspélpracownikami, Claudia Torres-Bartyzel szef stuzby cywilnej
wraz ze wspolpracownikami, Bozena Nowaszczuk doradca prawny w Departamencie Administracji
Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Malgorzata Wojcik naczelnik w Biurze Dyrektora General-
nego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Robert Barabasz przewodniczacy Sekcji
Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowej i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarnoé¢” wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wziely pracownice Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa postow. Witam panig Claudie Torres
-Bartyzel, szefa stuzby cywilnej, wraz ze wspolpracownikami. Witam przedstawicieli
NIK, MF, MPiPS, UOKIiK, zwiazkow zawodowych oraz wszystkich panstwa, ktorzy
przybyli na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy dwa punkty. Pierwszy to informa-
cjana temat funkcjonowania sluzby cywilnej. Drugi to informacja na temat zatrudnienia
w administracji rzadowe]j na podstawie innych umoéw niz umowa o prace.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek
dzienny posiedzenia Komisji. Czy sg uwagi? Nie widze, nie slysze sprzeciwu, wobec tego
porzadek dzienny posiedzenia Komisji zostal przyjety tak jak zaproponowatem.

Szanowni panstwo, przed posiedzeniem otrzymaliScie panstwo materialy od szefa
sluzby cywilnej. Sg one dostepne na naszych poselskich iPadach.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia Komisji. Oba punkty
bedzie referowata pani minister Claudia Torres-Bartyzel.

Bardzo prosze pani minister.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Prosze wlaczy¢ mikrofon.

Szef sluzby cywilnej Claudia Torres-Bartyzel:
Panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, dziekuje za zaproszenie i mozli-
wos¢ przedstawienia sprawozdania szefa stuzby cywilnej o realizacji zadan tej stuzby
w 2014 r. Sprawozdanie szefa stuzby cywilnej o stanie realizacji zadan stuzby zostato
przyjete przez Prezesa Rady Ministrow 28 maja. Zgodnie z opinig Prezesa Rady Mini-
stréow, w sposob przejrzysty prezentuje osiagniete rezultaty dzialan w odniesieniu
do przyjetych celéw. Ci z panstwo, ktorzy zapoznali sie z poprzednimi sprawozdaniami
szefa sluzby cywilnej, na pewno zauwazyli, ze ograniczono szczegbélowos¢ informacji
na rzecz calosciowej oceny stanu stuzby cywilnej, uwzgledniono analize SWOT. Sta-
ralam sie w spos6b przejrzysty zaprezentowac istotne dane o stanie stuzby cywilne;j.
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Dokument, ktéry przedstawitam panstwu, jest dokumentem zwartym i krétkim na tyle,
ze zacheca czytelnika do calo$ciowego zapoznania sie z nim.

Wykonali$my analize mocnych i stabych stron stuzby cywilnej. Jezeli panstwo zechcg
spojrzec to stabe strony i zagrozenia, przewazajg w analizie. Mocnymi stronami stuzby
cywilnej sa: réznorodno§é obszarow, w ktorych funkcjonuje stuzba cywilna — duza liczba
ekspertow w réznych dziedzinach; transparentno$é, czyli otwarty i konkurencyjny
nabor, dostepno§é aktualnych i réznorodnych danych o stanie stuzby cywilnej i prowa-
dzonej dzialalnosci; duzy potencjal urzedéw do implementowania nowych i doskonalenia
juz funkcjonujacych rozwigzan zarzadzania.

Slabe strony stuzby cywilnej to: niski poziom spotecznego zaufania do administra-
cji w ogole, w tym takze do stuzby cywilnej, co jest niewatpliwg bolaczka stuzby; niska
konkurencyjno§é placowa stuzby cywilnej, w szczegblnosci w urzedach administracji
zespolonej i niezespolonej, ktéra powoli staje sie powaznym problemem stuzby cywil-
nej; skomplikowane procedury zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej; nad-
miernie rozbudowany system sprawozdawczy; zr6znicowany stan systemoéw zarzadzania
w urzedach.

Teraz wybrane dane dotyczace stuzby cywilnej w 2014 r. Od czterech lat mamy
do czynienia ze spadkiem zatrudnienia w stuzbie cywilnej. W sumie w latach 2010-2014
spadek wyniost 2 577 etatow. W ubieglym roku etatéw zmalato o 964.

Mamy bardzo niskg dynamike wzrostu urzednikow stuzby cywilnej, ktora wynika
z ograniczonego limitu mianowan. To niewatpliwie spowalnia proces profesjonalizacji
Korpusu Stuzby Cywilne;j.

Na wykresie pokazane jest zatrudnienie urzednikéw wg grup stanowisk na dzien
31 grudnie ub. r. Wida¢, ze najwieksze zatrudnienie urzednikéw stuzby cywilnej naste-
puje w ministerstwach — 20 % zatrudnionych. W placéwkach zagranicznych to prawie %
zatrudnionych czltonkéw KSP. Mamy réwniez sporo urzednikéw stuzby cywilnej w urze-
dach skarbowych i izbach skarbowych.

Natomiast zainteresowanie podejsciem do postepowania kwalifikacyjnego w stuz-
bie cywilnej jest bardzo wysokie. W trakcie podrozy, ktorg odbylam, i po spotkaniach
z urzednikami z 16 wojewodztw, pytanie, ktore najezeSciej padato z sali dotyczyto limitu
mianowan w sluzbie cywilnej.

Jeszcze jeden grafik pokazuje panstwu zatrudnienie urzednikow sluzby cywilnej wg
grup stanowisk do 31 grudnia 2014 r. Wsrod wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej jest
645 urzednikéw mianowanych — urzednikéw mianowanych w ogole jest ok. 1600. Sta-
nowig oni ponad obsady wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Najwiecej jest wérod
wyzszych stanowisk oraz na stanowiskach §redniego szczebla zarzadzania. Jeszcze raz
widaé, ze w shuzbie zagraniczne;j.

W zwiazku ze staboSciami stuzby cywilnej, po raz pierwszy powieksza sie wskaznik
fluktuacji. Tak jak wida¢, wraz z narastaniem kryzysu wskaznik wyraZznie malal i osia-
gng swoj najnizszy poziom 5 %, ktory jest pewnie wskaznikiem naturalnym. W 2013 r.
i 2014 r. mamy do czynienia ze wzrostem wskaznika, ktory pozornie jest niewielki, tj. 6,2
% — nie powinno by¢ to problemem. Poniewaz w niektérych urzedach wskaznik przekra-
cza 20 % — Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny — lub zbliza sie do 20 % — Urzad Trans-
portu Kolejowego — pozwolitam sobie wérod 30 urzedow, ktore wykazaly najwiekszg fluk-
tuacje, przeprowadzi¢ ankiete, ktora miata da¢ odpowiedz na pytanie, jakie sg przyczyny
tego stanu rzeczy oraz jakie sg zagrozenia z tego plynace. Jako glowng przyczyne tego
stanu rzeczy urzedy wskazywaly na niskie zarobki i zamrozenie ptac. Dotyczy to zwlasz-
cza urzedow, np. Gtéwnego Urzedu Farmaceutycznego, gdzie do wykonywania zadan
wymagane jest zatrudnienie specjalistow farmaceutéw wysokiej klasy, ktorzy na rynku
zarabiajg — zwlaszcza rynku warszawskim — znaczniej wiecej niz Urzad jest im w stanie
zaoferowac. Na podobne przyczyny wskazywat Urzad Transportu Kolejowego.

Jako negatywne skutki do§wiadczonej fluktuacji urzedy wymienily problemy z realiza-
cja zadan i zapewnieniem plynnoSci pracy. Odchodza do§wiadczeni pracownicy i musimy
przyjmowaé niedoSwiadczonych pracownikow, co wiaze sie z konieczno$cig szkolenia,
przygotowania i przejecia czeSci obowigzkéw odchodzacych pracownikéw przez doswiad-
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czonych pracownikéw, co zwieksza obcigzenie pracg. A to z kolei nie zacheca do pozosta-
nia w urzedzie.

Istotnym zagrozeniem, na ktory wskazuje Graniczny Lekarz Weterynarii w Doro-
husku, jest prawdopodobna mniejsza odporno§é na ewentualng korupcje przy mniejszych
zarobkach. Chce powiedzie¢, ze dotyczy to kluczowych sit inspekcyjnych, np. inspekcja
weterynarii, sanitarna, gtéwna inspekcja farmaceutyczna.

Rownolegle postepuje proces starzenia sie KSC. Udzial os6b w wieku powyzej 50
roku zycia zwiekszy! sie do 32,3 %, czyli o prawie 1,5 %. Jednak w poréwnaniu z 2009 .
widzimy bardzo wyrazny, pogltebiajacy proces starzenia. W chwili obecnej zaledwie 10 %
0s0b w KSC to osoby do 30 roku zycia, a w 2009 r. stanowily one 20 % korpusu.

Wskaznik os6b powyzej 65 roku zycia stal sie wyraznie widoczny — widac na grafiku
-1 wynosi ponad 1,2 %. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej bedzie nastepowato blo-
kowanie mozliwosci wechodzenia mlodych ludzi do stuzby cywilnej poprzez osoby starsze,
rowniez w zwigzku z wydluzajacym sie wiekiem emerytalnym.

Na spotkaniach, o ktérych mowitam, zwlaszcza stuzby inspekcyjne, kierownicy stuzb,
zwracali mi uwage na to, ze osoby w wieku emerytalnym lub po osiggnieciu wieku eme-
rytalnego bardzo wyraznie nie chcg odchodzi¢ z pracy i w tej sytuacji urzedy nie maja
mozliwo§ci zatrudnienia mtodych ludzi.

Takze wydawalo sie — a przynajmniej tak zglaszaja niektore grupy absolwentow —
ze barierg sg rowniez wymogi stawiane w procesach rekrutacyjnych, np. wymogi posia-
dania odpowiedniego do§wiadczenia zawodowego. Przeprowadzilam krotkg kwerende
w ogloszeniach, ktére ukazaly sie w BIP w tym roku, i tak naprawde do$wiadczenie
zawodowe wymagane jest tylko w zaledwie 66 % ogloszen. Biorgce po uwage specyfike
shuzby cywilnej, nie stanowi to duzej liczby. Mtodzi mniej chetnie garng sie do tej stuzby.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy zapewne jest wynagrodzenie — o tym przed chwilg
juz panstwu wspominatam. Przecietne miesieczne wynagrodzenia catkowite czlonkow
KSC po raz pierwszy wzrosto w ub. r. o 76 zl. Przyczyng wzrostu jest niewatpliwie ogra-
niczenie zatrudnienia w urzedach. Najwyzsze place wystepuja w placowkach zagranicz-
nych i ministerstwach. Najnizsze w powiatowej administracji zespolonej oraz wojewodz-
kiej administracji zespolonej. Tam place sg rzeczywiScie bardzo, bardzo niskie, to poka-
zuje nastepny grafik.

Tak jak panstwo widzicie, ponad 8 tys. cztonkow KSC zarabia ponizej 2 tys. zt brutto
- to kwota z uwzglednieniem wszystkich skladnikéw, czyli ,,trzynastki”. Jezeli zechcag
panstwo rozszerzy¢ swoje pole widzenia to widzimy, ze prawie 30 tys. osob pracujacych
w shuzbie cywilnej zarabia ponizej 2 400 z1 — ze wszystkimi sktadnikami wynagrodzenia.
Oznacza to de facto place zasadniczg ponizej ptacy minimalnej. Zatem mamy przed soba
jeden z powodéw, dla ktorych praca w stuzbie cywilnej jest malo atrakeyjna dla mtodych
ludzi.

Chce rowniez, by zerkneli panstwo na nastepny grafik, ktory prezentuje realne
zmiany wynagrodzen w KSC na tle otoczenia w latach 2009-2014. Zar6wno w gospo-
darce narodowej, jak i administracji samorzadu terytorialnego w tym okresie nastgpit
realny wzrost wynagrodzenie ok. 11,5 %. Natomiast w tym okresie ptace w KSC realnie
zmalaly o ponad 3 %.

Takze w zwiazku z tym wyraznie spada liczna kandydatéw starajacych sie o zatrud-
nienie w stuzbie cywilnej. Do tej pory, zwlaszcza w latach kryzysu, mieliSmy duze zain-
teresowanie na kazde wolne ogloszenie, tj. Srednio zglaszalo sie 36 os6b w grupie sta-
nowisk niebedacych wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej. W tej chwili, z roku
na rok, mamy spadek zainteresowania praca w stuzbie cywilnej w okolicach . Natomiast
nie nastgpil spadek zainteresowania wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej, ani
na stanowiska dyrektora generalnego urzedu.

dJezeli chodzi o inne parametry zwigzane z szansami i przede wszystkim z zagroze-
niami dla stuzby cywilnej w zakresie zarzadzania stuzby cywilnej, uwazam, ze system
ocen funkcjonujgcy z stuzbie nie odgrywa takiej roli, jakg powinien. Jak panstwo widzi-
cie, oceny powyzej oczekiwan i znacznie powyzej oczekiwan zdecydowanie przewazaja.
Oznacza to, ze wykres, ktory powstaje jako efekt mierzenia ocen w stuzbie cywilnej,
wyraznie jest przesuniety w prawo i odbiega od normalnego rozktadu. Dodatkowo
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odbiega rowniez od odczuc¢ spotecznych, a na dodatek wskazuje na to, ze jako stuzba
zwracamy niedostateczng uwage na wymagania, ktore stawiamy wobec KSC. Problemy
sg nie tylko problemami zarzadczymi, ale sg problemami zwigzanymi z postrzeganiem,
czyli percepcja stuzby cywilnej na zewnatrz. Ale rowniez z wewnetrzna percepcjg urzed-
nikéw stuzby cywilnej.

Jezeli chodzi o liczbe wstepnych postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych
w ub.r., to w zasadzie byly one takie same, jak w roku poprzednim. Niewielka réznica
odsetkowo jest proporcjonalna do zmniejszenia liczby zatrudnionych w KSC.

Utrzymuje sie niski poziom zaufania spotecznego do administracji. Polska nalezy
do grupy panstw o najnizszym poziomie zaufania obywateli do administracji w 2014 r.
W badaniach przeprowadzonych przez CBS zaufanie do urzednikéw administracji
publicznej deklarowalo ok. 40 % badanych. Zaufanie znacznie wzrasta jezeli zadajemy
pytanie osobom, ktore rzeczywiscie w ciagu ubieglego roku kalendarzowego miaty jaki-
kolwiek kontakt z urzedem. Jednak nalezy pamietac, ze stuzba cywilna nie jest identyfi-
kowana przez obywateli oddzielnie i mieSci sie w calym spektrum administracji w ogole,
czyli z administracjg samorzadowa wiacznie. Nie uwazam, by bylo konieczne budowanie
specjalnego rozdzialu od administracji, poniewaz wszyscy powinniSmy dazyc do tego,
by urzednik administracji rzgdowej, samorzadowej, panstwowej byt tak samo wysoko
oceniany.

Zatem, zgodnie z przedstawionym przed panstwem obrazem, najwazniejszymi obsza-
rami wymagajgcymi poprawy to: zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen i limitu
mianowan w sluzbie cywilnej; poprawienie wizerunku i zaufania spotecznego do admi-
nistracji, w tym do stuzby cywilnej; poprawa jakoS§ci systemow zarzadzania w urzedach
—jest to szczegélnie wazne w zwigzku z tym, ze nie ma zgody spolecznej na powiekszanie
liczby urzednikéow w kraju, gdy tymczasem naklada sie na administracje coraz wiecej
zobowigzan, zatem zasoby, ktore sg niezbedne do wypelniania funkcji, musza zostaé
znalezione wewnatrz administracji; poprawa procedury zarzadzania zasobami ludz-
kimi, by staly sie mniej skomplikowane i by pozwalaly lepiej spelniaé funkcje procedur,
np. procedura oceny; zwiekszy¢ zainteresowanie pracg w sluzbie cywilnej ze strony ludzi
mlodych, przy czym, by poprawic¢ zainteresowanie, niewatpliwie nalezy poprawi¢ dwa
najwazniejsze obszary, czyli obszar placowy i wizerunkowy.

Przedstawione panstwu sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej zawiera w sobie
takze plan dziatania na 2015 r. Jednym z glownych przedsiewziec, ktére podejmuje jako
szef shuzby cywilnej, jest utatwienie obywatelowi kontaktu z administracjg publiczna.
W ramach inicjatywy ,,Obywatel” przewidziano rozszerzenie, rozwdj i utrzymanie pro-
filu serwisu informacyjnego ,,portal obywatel.gov.pl”, realizacje dzialania ,,Informacja dla
obywatela” oraz zmiany w zakresie sposobu prowadzenia korespondencji z obywatelami.

Szef stuzby cywilnej prowadzi prace monitorujgce poziom wynagrodzen, ale row-
niez prace analityczne, ktére majg utatwic prowadzenie procesu decyzyjnego w zakresie
zwiekszenia plac w sluzbie cywilnej. Przy czym, zdaniem szefa stuzby cywilnej, naj-
wazniejsze i najpilniejsze w tej chwili jest podwyzszenie zarobkow grup KSC, ktorzy
sg najnizej uposazeni. Chce panstwu powiedziec¢, ze sposrod prawie 9 tys. osob, ktore
zarabiajg najnizsze stawki w sluzbie cywilnej, wielu to klienci opieki spotecznej, kto-
rzy zwracajg uwage, ze trudno jest odczuwac¢ dume z bycia urzednikiem, gdy nie da sie
zamkna¢ budzetu domowego.

Zadnienie, ktore podjat szef stuzby cywilnej, to zapewnienie mozliwosci zdobycia
przez studentéw do$wiadczenia zawodowego i podniesienia kompetencji w ramach pro-
gramu praktyk studenckich, ktéry bedzie prowadzony w ramach zalecen przyjetych
przez Rade Ministrow w marcu tego roku. Na kazde 20 os6b zatrudnionych w stuz-
bie cywilnej, zostanie przyjety jeden praktykant. Praktyki bedg realizowane w opar-
ciu o zalecenia i dobre praktyki Rady Europejskiej. W zwigzku z tym, mamy nadzieje,
ze studenci, ktorzy odbedg u nas praktyki, jesli sami nie bedg zainteresowani podjeciem
pracy w stuzbie cywilnej, to przynajmniej wyjda od nas z przekonaniem, ze praca, ktéra
wykonujemy, jest praca réznorodna, ciezka i odpowiedzialng.

Podjetam sie rowniez uproszczenia procedur w stuzbie cywilnej w zakresie zarzadza-
nia zasobami ludzkimi w ramach projektu ,,Mniej wysitku — wiecej efektu”. W tej chwili
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jesteSmy w trakcie procesu legislacyjnego w zakresie zasad prowadzenia pierwszej oceny
w stuzbie cywilnej, tj. ocen w stuzbie cywilnej, sporzadzania i warto§ciowania opisu sta-
nowisk pracy.

Kolejnym podjetym dzialaniem jest wzmocnienie zarzadzania w stuzbie cywilnej
zwiekszenie profesjonalizmu czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Jestesmy w trakcie
koniczenia dwoch duzych projektow realizowanych ze srodkow PO KL, ktore dotycza
wdrazania zasad zarzadzania procesowego, celami i kompetencjami w urzedach. Mamy
nadzieje, ze po zakonczeniu pierwszego etapu bedziemy mogli przej$¢ do nastepnego,
czyli do pewnej standaryzacji procedur obowigzujgcych w urzedach tak, by nie wyste-
powaly wyrazne réznice pomiedzy urzedami w wykonywaniu tych samych czynnosci.
Dotyczy to zwlaszcza 16 urzedéw wojewodzkich, ktore, faktycznie rzecz biorge, wyko-
nujg bardzo podobne dzialania dotychczas wobec 16 odrebnych procedur.

Wreszcie, dzialanie ostatnie, ktore jest czysto wizerunkowe, to stworzenie strate-
gicznej wizji kreowania wizerunku stuzby cywilnej. W tym zakresie staramy sie inaczej
komunikowaé sie z otoczeniem. W tym tygodniu uruchomiono nowa strone internetowg
Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM, ktora prostym jezykiem w sposob bardziej zro-
zumialy graficznie udostepnia informacje zaréwno dla obywatela, ktore dotyczg stuzby
cywilnej, miejsc pracy w stuzbie cywilnej, ale rowniez dostarcza informacji samym pra-
cownikom, czlonkom KSC.

Jako szef stuzby cywilnej, dodatkowo staram sie mozliwie jak najszerzej spotykac
z cztonkami korpusu. Temu stuzyly moje wyjazdy do urzedéw wojewodzkich w calej Pol-
sce. Wydaje mi sie, ze czasem zapominamy o tym, ze gros stuzby cywilnej, zdecydowana
wiekszo§¢, to pracownicy pracujacy poza Warszawa i ich problemy powinny by¢ przed-
miotem zainteresowania szefa stuzby cywilne;j.

Dziekuje panstwu bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo pani minister.

Rozumiem, ze w tym punkcie otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow chce zabraé
glos?

Prosze bardzo, pan poset Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

a.b.

Pani minister dziekuje za prezentacje. Pozwole sobie na pewng refleksje i prosbe
o doszczegotowienie. O ile mozna sie zgodzié¢ z tym, ze szczegélnie na szeregowych
stanowiskach w KSC place, najdelikatniej méwigc, nie robig wrazenia i doS¢ znaczgco
odstaja od rynku, o tyle mam rowniez kontakt z szeregowymi cztonkami korpusu i chee
dopytac. Pani minister byla taskawa pokazaé slajdy o wysokosci wynagrodzen. Chce
zapytac, czy w tych danych byly ujete ewentualne nagrody?

Byly ujete, zatem sg to wszystkie skladniki. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz. My§le, ze powstala zupelnie nowa sytuacja i w wiekszosci urzedéw — nie
chce generalizowacé — ale prosze popatrze¢ na pracownikow korpusu, szczegblnie w urze-
dach wojewodzkich, urzedach marszatkowskich i na pracownikéw tych urzedéw, ktorzy
nie sg czlonkami korpusu. Prosze zwroci¢ uwage na wysoko$c zarobkow i zakres odpo-
wiedzialnoSci i zadan; mam wrazenie, ze to powoduje jeszcze wiekszg frustracje wérod
pracownikow i poglebianie dysproporcji. To jedna z przyczyn, ktorg diagnozuje.

Druga przyczyna jest to, ze niejednokrotnie zdarza sie, ze pracownicy korpusu pra-
cuja w jednych instytucjach z pracownikami, ktorzy pracownikami korpusu nie sa. Jest
tu kwestia otrzymywania nagréd, dlatego o to pytatem. Jezeli pani méwi, ze w danych
przedstawionych sg juz nagrody, to tym bardziej pokazuje to, ze sytuacja jest... Szcze-
goblnie wérod szeregowych pracownikow, odstawanie wynagrodzen jest do§¢ znaczace.
W sytuacji, w ktérej mamy do czynienia, ze w jednej instytucji mamy pracownikéw kor-
pusu oraz inne zatrudnione osoby, ktore nie sa cztonkami korpusu, a w ich instytucji
pula nagréd jest kilkukrotnie wieksza — nie chee podawac konkretnych danych, ale zda-
rza sie tak — to, w mojej ocenie, powoduje jeszcze wieksza frustracje.

Chce zapytac o opinie pani minister w odniesieniu do urzedéw marszatkowskich. Mam
wrazenie, ze punkt ciezkoSci po reformie administracyjnej, a szczegélnie po podziale
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§rodkow UE... Glownie w urzedach marszatkowskich nastepuje rozrost zatrudnienia.
Jaki ma pani poglad na ten wptyw? Czy m.in. panstwo obserwujg przeplywy pracow-
nikow i jakiego rzedu jest to skala? Z korpusu do... Wiadomo, ze biznes zawsze bedzie
atrakcyjniejszy finansowo. Wydaje sie, ze akurat tu konkurowanie jest z gory skazane
na porazke, ale w przypadku jezeli inwestujemy w korpus, a rownocze$nie jest pewien
rodzaj wewnetrznej konkurencji, ktory polega na tym, ze pracownicy sg ,wysysani”
do urzedéw marszatkowskich, bo tam otrzymujg znaczaco lepsze wynagrodzenie...
Wydaje sie, ze jest to zjawisko, na ktére moglibySmy mie¢ wplyw. Dlatego chce zapytaé
panig minister o opinie. Jak pani to widzi?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Zglaszal sie jeszcze pan posel Artur Gorski, pan posel Przemystaw Czarnecki. Czy
jeszcze kto§ z panstwa? Pani przewodniczaca Hrynkiewicz? Czy jeszcze ktos? Pan poset
Stawiarski. Rowniez dopisuje sie do glosu i zamykam liste.
Bardzo prosze, pan poset Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):
Pani minister, bede mial dwa pytania.

Po pierwsze, chce zapytaé o funkcjonowanie art. 5 ustawy w stuzbie cywilnej. Otoz,
artykul ten przewiduje mozliwoéé zatrudnienia w administracji rzgdowej obywateli
innych panstw czlonkéw UE oraz obywateli innych panstw, ktérym umowy miedzyna-
rodowe daja mozliwo§¢é podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.
OczywiScie, sa pewne ograniczenia, tj. osoby te sg badane pod katem bezpieczenstwa
panstwa. Chce zapytac, jak wyglada funkcjonowanie tego artykulu? Ile oséb i w jakich
trybach zglaszali sie obywatele innych panstw do polskiej administracji? Ile os6b oby-
wateli innych panstw pracuje w administracji rzadowe;j? Ile osob zostalo negatywnie
opiniowanych i z jakiego powodu w takcie badania bezpieczenstwa panstwa?

Mam szczegélowe pytanie. OczywiScie, sg wyznaczone dokumenty, ktére potwier-
dzaja znajomos$c jezyka polskiego i ktore dajg mozliwosé podjecia pracy w naszej admi-
nistracji. Przy czym mamy specyficzng sytuacje na Litwie. To UE i duza polonia. Polacy
uczg sie tam w polskich szkotach i §wietnie — przewaznie - znajg jezyk polski. Jednak nie
maja na to dokumentow, ktére sg w naszym prawie. Jednak znajg jezyk polski w opar-
ciu o swoje szkolnictwo. Teraz mam pytanie, poniewaz sg to Polacy, znajg jezyk polski,
wiemy, jaka jest sytuacja historyczna ich obecnosci na Litwie, a jednocze$nie sg czlon-
kami UE, co my§li pani na temat stworzenia specjalnego programu dla nich? Dla Pola-
kéw. Nie wiem, jaka jest sytuacja w krajach, ktore nie sg cztonkami UE, ale oni sa.
Spelniaja podstawowe kryteria jezykowe i obecno§ci w UE. Czy nie mozemy ich wesprzeé
w jaki$ sposob? Pomoc im stwarzajgc dla nich specjalny program. To pierwszy generalny
problem, ktory byl jeszcze zanim pani zostala szefem stuzby cywilnej. Pytalem wowczas
dwukrotnie pracownikéw KPRM o te kwestie na Radzie Stuzby Cywilnej i ani razu nie
dostalem odpowiedzi. Dlatego pytam panig jako osobe kompetentna.

Drugie pytanie. Oté6z, stuzba cywilna to administracja rzgdowa. Pojawialy sie pomysty
bardziej publicystyczne niz legislacyjne, dotyczace rozciagniecia administracji rzadowe;j
na administracje panstwowa, np. Sejm, Senat, czyli pracownikéw tych urzedéw. Poja-
wialy sie pomysly wrecz tak daleko idace, ktore mowily o rozciggnieciu na calg admi-
nistracje publiczng, czyli tacznie z administracjg samorzadowa. Chee zapytac, jakie jest
pani zdanie na ten temat?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Teraz pan posel Przemystaw Czarnecki.
Bardzo prosze.
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Posel Przemystaw Czarnecki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, mam tylko jedno krotkie pytanie,
bo nie wiem, czy sie nie przeslyszalem. Czy przypadkiem pani minister powiedziala,
ze wielu pracownikéw stuzby cywilnej korzysta z pomocy spolecznej? Jezeli tak, to jaka
jest to skala?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Glos ma pani przewodniczaca J6zefa Hrynkiewicz.
Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Panie przewodniczacy, pani minister, chce panig zapytaé o funkcjonalnosé ustawy o stuz-
bie cywilnej z 2008 r. Omawiamy stan stuzby cywilnej w Sejmie i zapewne ustawa, ktora
zostala przyjeta w 2008 r., wykazala juz pewne swoje dobre strony oraz strony, ktore
by¢ moze nalezaloby poprawic. Chce by pani minister przedstawila swoje zdanie w tej
sprawie. To pytanie.

Natomiast moja refleksja i moje pytanie réwniez dotyczy bardzo niskiego wyna-
grodzenia. W takich instytucjach publicznych, jak komendy powiatowe policji, straz,
a wiec z tymi, z ktérymi obywatel styka sie bezposrednio, a co by duzo méwié, czesto
jest to slabszy obywatel. My§le, ze wizerunek nie ksztaltuje sie na podstawie wysoko
wyksztalconych wyzszych urzednikéw rzadowych, ale wizerunek stuzby cywilnej ksztat-
tuje sie na podstawie urzednikéw, z ktérymi bezposrednio sie stykamy i zwracamy sie
w roznych sprawach. Jezeli jest tak jak panstwo wykazujecie, ze w 2014 r. wynagrodze-
nie zasadnicze jest nizsze od najnizszego dopuszczalnego wynagrodzenia, to chce zapy-
taé, czy pani, jako szef stuzby cywilnej, wystapita w tej sprawie do Panstwowej Inspekcji
Pracy o kontrole wynagrodzenia? Sg to praktyki — cokolwiek powiemy — niedopuszczalne
w cywilizowanym panstwie. Jezeli jest ustalona najnizsza placa, ktora i tak jest bardzo
niska, to wobec tego chce zapytaé, czy kontrolowat to PIP, ktorej to réwniez podlega?

Druga moja uwaga dotyczy praktyk lub stazy. Jestem dostarczycielem oséb, ktore
idg na praktyki, poniewaz cale zycie pracuje na Uniwersytecie Warszawskim. Musze
powiedziec, ze mam najgorsze opinie o tych praktykach, poniewaz odbywajg sie one bez
celu, programu tutora, kontroli. Po prostu przyjmuje sie na praktyke lub staz kogos,
kto przez miesigc, dwa lub diuzej stoi przy powielarce lub uktada co§ w teczkach. Nie
sg to praktyki. Rozumiem, ze jesli panstwo przyjmujecie na praktyke, to musi by¢ co§,
co tego mlodego czlowieka, po pierwsze, nauczy, zacheci i pokaze sens dzialania.

Trzecia moja uwaga dotyczy tego, o czym pani mowila, a co obserwuje juz czwarty
rok jako posel odbierajgc produkty administracji rzagdowej z ministerstw. Otoz, otrzy-
mujemy rézne... Nie mowie o Urzedzie Stuzby Cywilnej, w ktérym zawsze byly wzor-
cowe sprawozdania z dzialalnoéci i byly dobrze przygotowane materialy, tak jak mate-
rial, ktéry otrzymaliémy od pani i od pani poprzednika — wyr6zniajg sie one poziomem.
Natomiast dostajemy rézne obowigzkowe sprawozdania z dzialalnoSci. Z bardzo wielu
ministerstw przychodzg one na bardzo niskim poziomie. Nie ma umiejetnosci nawet
agregacji danych statystycznych, nie ma umiejetnosci korzystania z materiatow. Jest
to odpisywanie jakiej$ publicystyki z opracowan, bez powolywania sie na zrodla. Mysle,
ze ten aspekt jest niezwykle wazny.

Nastepna sprawa, ktora niewatpliwie wymaga réwniez od pani pewnego przeszko-
lenia i starannoSci, to kwestia szkolenia stuzb legislacyjnych w ministerstwach. Musze
powiedzie¢, ze materialy, ktére przychodza z ministerstw, oraz materialy, ktore sg juz
takze weryfikowane przez RCL, sg czesto na poziomie bardzo marnym pod tym wzgle-
dem. Czy to oznacza, ze te stuzby, ktoére przygotowuja materiaty, sg tak stabe? Jesli pani
moéwi o wysokiej fluktuacji, to ktorych dotyczy ona stuzb? Stuzb legislacji? Stuzb ekono-
micznych w administracji w sluzbie cywilnej? Gdzie$ jest staby punkt, ktéry powoduje,
ze — poza niskimi wynagrodzeniami, ogdlnie rzecz biorac, bo sg one bardzo niskie i nie-
konkurencyjne — trudno bedzie pozyskac osoby na lepszym poziomie.
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Ostatnia sprawa, o ktorej chce sie poskarzyc¢, to kwestia absolutnie antyobywatelskiej
postawy urzednikéw takze stuzby cywilnej. Otoz trzy lata temu zwrocitam sie z pewna
sprawg do wielu centralnych urzedéw, tacznie z urzedem premiera, w sprawie tzw. out-
sourcingu pracowniczego. Polegal on na oszukiwaniu zaréwno urzedéw skarbowych oraz
ZUS i nieplaceniu sktadek. Praktyka ta byta uprawiana przez 2 lata, 2,5 lat nawet do 3
lat, po czym nagle ocknely sie te instytucje, czyli ZUS i Urzad Skarbowy, i zaczely sadzié
sie z pracodawcami. Pracodawcy z naiwnosci lub chciwosci - tego nie oceniam — pozwolili
sobie na outsourcing pracowniczy. Otoz, nie jest rzecza mozliwa, by przy tak rozbudowa-
nych systemach informacyjnych mozna bylo nie wiedzie¢, ze jakis zaklad przez 2 lata, 2,5
lat, 1,5 roku nie placi sktadek lub naleznosci podatkowych jesli chodzi o podatek od oséb
fizycznych. Jest to po prostu niemozliwe. Mam na to dowody: gdy pomylka nastapila
z powodu mojej ksiegowej, w ciggu dwoch miesiecy urzad skarbowy w Rzeszowie odna-
lazl mnie pod prywatnym adresem w Warszawie poprzez urzad Warszawa-Mokotow.
Okazuje sie, ze mozna.

Dlaczego o tym mowie? Poniewaz nie jest to problem tylko niesprawnoéci i niesolid-
nosci, bo na moje listy w sprawie outsourcingu, poza MF, ktory przystal formalny list,
ze dostali moja skarge, nikt nie odpowiedzial. Liacznie z zalegloécia dtugow, ktére nie
wiadomo do kogo nalezg. To wyraz kompletnej nieporadnos§ci administracji.

Mowie o tym, poniewaz, je§li sg tak niskie wynagrodzenia, to by¢ moze mamy do czy-
nienia z zjawiskami, ktére mozna nazwac jednym stowem, a mianowicie korupcja, ktora
wystepuje. Chee panig zapytac o zjawiska korupcyjne, ktore by¢ moze panstwo stwier-
dzacie i by¢ moze wystepuja. By¢ moze macie specjalny organ, ktéry zajmuje sie bada-
niem tych zjawisk. Jednak z mojego niezbyt dtugiego doSwiadczenia poselskiego wynika,
ze mamy do czynienia z pewnymi procesami, ktore odbywaja sie pod spodem. Rowniez
mamy do czynienia z pewnymi procesami, gdy urzednikowi stuzby cywilnej, ktéry powi-
nien by¢ apolityczny, niezalezny i fachowy, wygodnie jest nie wiedzie¢ pewnych rzeczy.
Dopiero po trzech latach udato mi sie wyciagng¢ na wierzch cos$, co Wyzszy Urzad Gor-
niczy powinien sygnalizowa¢ wiele lat temu, tj. naturalne zgony pod ziemig. Wynika
to ze zlej dzialalnoéci stuzb zatrudnienia i medycyny pracy w gornictwie.

Sa to problemy, ktore by¢ moze wynikaja ze ztej rekrutacji, ztego szkolenia. By¢ moze
wynikajg rowniez z jaki§ konfliktéw lub napieé, ktore sg w stuzbie cywilnej. Natomiast
takie przypadki, ktore jako posel wyciggam, mam prawo oczekiwacé, ze beda ujawniane
przez administracje. By¢ moze sg ujawniane w trybie wewnetrznym, ale jesli sa, to dla-
czego nie sg sygnalizowane, np. poslom. By¢ moze sg bledy w prawie. W przypadku ou-
sourcingu zaproponowalam wspotprace ZUS. Nie byto zainteresowania moja wspolpraca
i naciskami w tej sprawie.

Prosze nam wyjasni¢, co takiego sie dzieje, ze mamy do czynienia z pewnymi proce-
sami, ktore muszg nas, obywateli i panig minister jako szefa stuzby cywilnej, niepokoic¢?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
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Dziekuje bardzo.

Widzialem jeszcze che¢ zabrania glosu ze strony spolecznej, ale za chwile udziele
glosu. Teraz chce przekazacé kilka refleks;ji.

Po pierwsze, chce obali¢ dwa mity o rozroScie administracji publicznej. Co prawda,
mowimy tylko o stuzbie cywilnej, ale ewidentnie widac z danych, ze w 2010 r. pracowalo
123 tys. 0s6b w KSC, a w 2014 r. 120 400 o0s6b, czyli mniej.

Po drugie, ze struktury zatrudnienia w KSC widac, ze wzrasta w tej strukturze liczba
0s6b powyzej 65 lat. To obala kolejny mit, ze w Polsce pracuje sie az do $§mierci.

Teraz refleksje zwigzane z wysokoscig wynagrodzenia. Widac¢, ze sg bardzo duze dys-
proporcje, jeSli wezmie sie pod uwage réznego rodzaju urzedy. Wydaje mi sie, ze przy-
czyna tego lezy w historycznosci planowania budzetowego. Wartosé lub wielko§é wydat-
kow zwieksza sie o wskaznik inflacji, czyli o wskaznik, ktory zostal zalozony w zalo-
zeniach do budzetu. Nie wiem czy nie warto zastanowic sie nad tym, by rzeczywiScie
regulowa¢ wynagrodzenia punktowo. Dysproporcje sg rzeczywiscie duze. W jednym
z urzedow, w jednym resorcie jest Srednia powyzej 8 500 zl.

a.b.
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Kolejna kwestia to, ze przy zamrozeniu wynagrodzen i przy wiekszym zainteresowa-
niu na wyzsze stanowiska w KSC mozna pokusic¢ sie o wniosek, ze by¢ moze jest to tak,
ze osoby, ktére sg dtuzej w KSC wykorzystuja te Srodki i wowezas brakuje na $rodki
na zatrudnienia dla nowozatrudnionych lub mlodych oséb. By¢ moze stad wynika, ze jest
wieksze zainteresowanie na wyzsze stanowiska, i ze osoby, ktérym przystuguja $wiad-
czenia emerytalne, nie chcg odchodzi¢ ze stuzby. Jednak to rowniez jest dowdd na to,
ze ludzie chcg pracowac nawet po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Kolejna kwestia to paradoks, a w zasadzie pytanie — jak z tego wyj$c? Jesli spojrzymy
na analize SWOT, to w pierwszym punkcie stabych stron jest niski poziom spolecznego
zaufania do administracji. Zapewne nalezy sie z tym zgodzic. Jak to zrobi¢ by zwiek-
szy¢ poziom spolecznego zaufania? A z drugiej strony, jest pierwszy punkt zagrozen,
czyli poglebiajacy sie spadek konkurencyjnosci placowej stuzby cywilnej. Trudno pogo-
dzié¢ jedno z drugim. Jest to swoisty paradoks. Nie wiem jak to zrobi¢, by to zagrozenie
i te slabg strone wyeliminowac.

To chyba wszystko, co sobie zanotowatem.

Bardzo prosze, byl jeszcze glos ze strony spoteczne;.

Prosze bardzo i prosze o przedstawienie sie.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ ,,Solidarnosé¢” Robert Barabasz:

Jesli mozna — Robert Barabasz, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Admini-
stracji Rzadowej i Samorzadowej. Chce podziekowaé pani minister, ktora w przeciwien-
stwie do swoich poprzednikéw sprobowata spojrzeé na sprawe wynagrodzen w stuzbie
cywilnej z perspektywy terenu. Wyglada to zupelnie inaczej niz z pespektywy Warszawy
i ministerstw. Z tego, co pani minister nam przedstawila, rysuje sie obraz, ze sytuacja
nie jest najlepsza, by¢ moze jest zta. Pani minister prawdopodobnie nie wypada méwic,
ze jest tragicznie. Prosze panstwa, sytuacja jest tragiczna. W wielu aspektach. Poka-
zujemy, ze jest ok. 8 tys. pracownikéw, ktorzy zarabiaja ok. 2 tys. zl. Tak sg to skrajne
przypadki. Jednak usrednianie - co tadnie wyglada w tabelkach — pracownikéw szere-
gowych, bo liczy sie to wspdlnie z szefami, dyrektorami, pokazuje, ze $rednia w urzedzie
wojewodzkim jest 4 tys. zI lub 5 tys. zl. Prosze panstwa, tak pieknie nie jest.

Pan poset Krol zwroécil uwage na aspekt nagréd. Bardzo sie ciesze, ze pan poset
poruszyl te kwestie. Jesli chodzi o nagrody, to takich kominéw nie bylo, a pracuje 30
lat w administracji i takich réznic jeszcze nie bylo. Jestem zmuszony podaé przyklad,
bo to najlepiej zobrazuje na konkretnym urzedzie. Znam swoje przyklady z wiasnego
urzedu. Chce podac informacje jesli chodzi o wysokos¢ nagrody rocznej — w kilku turach
nagrody sg wyznaczane. Ot6z, dyrektor generalny — nagroda w sumie w roku dochodzi
do 25 tys. zl. Dyrektor wydziatu - od 10 tys. zt w wzwyz nagrody rocznej. Pracownik
merytoryczny — 1 tys. zl. Prosze panstwa, to jest rzeczywistosc, a nie stupki, ktore dzis
na spotkaniu zostaly pokazane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Padto troche glosow, refleksji i pytan. Pani minister, gdyby pani...

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarnosé”
Tomasz Ludwinski:

Ale...

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Jeszcze jeden glos?
Bardzo prosze.
Prosze o przedstawienie sie.
Pan réwniez?

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarnosé”
Tomasz Ludwinski:

a.b.

Dziekuje bardzo.
1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJ! (NR 117)

12

Tomasz Ludwinski, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ
,S0lidarnosc”. Prosze panstwa, pani minister nie wspomniala nic w sprawie nadgodzin
w stuzbie cywilnej. Szczegélnie nie dziwie sie, poniewaz sprawa ta jest wielce bulwersu-
jaca. Przepisy, ktére obowigzujg w Polsce, czyli przepisy Europejskiej Karty Spotecznej,
stanowig, ze rekompensata za prace w nadgodzinach powinna by¢ zwiekszona. Juz 7
lat trwa korespondencja pomiedzy zwigzkami zawodowymi, prezesem Rady Ministrow,
szefem stuzby cywilnej i rzecznikiem praw obywatelskich. Rzad juz parokrotnie obie-
cywal, ze nastgpi zmiana przepiséw w tym zakresie, poniewaz w tej chwili cztonkowie
KSC i pracownicy samorzgdow generalnie nie majg zwiekszonej stawki ani jezeli chodzi
o odbidr godzin, ani o ptatnosci.

Ostatnio rzecznik praw obywatelskich poinformowat nas, ze p6t roku temu, po raz
kolejny wystapit do prezesa Rady Ministrow w tej sprawie z pytaniem, kiedy zostang
dostosowane przepisy Europejskiej Karty Spotecznej w stuzbie cywilnej. Od pét roku
nie otrzymatl odpowiedzi w tej sprawie. Gdy dwa miesigce temu spotkaliSmy sie z panig
minister w KPRM - wowczas byli tam przedstawiciele zwigzkow zawodowych — pani
minister wrecz zszokowala nas swoim wystapieniem. Pani minister powiedziala, ze naj-
lepiej jakby$émy w ogole nie wystepowali o te sprawe. Poniewaz mamy takie przywileje,
ze przy tej okazji mozemy te przywileje utraci¢. Prawdopodobnie te przywileje to ,,trzy-
nastki”, wystuga lat. Pani minister, je§li zabralibyscie to, to prawdopodobnie potowa jesli
nie wiecej czlonkow KSC zarabialaby tacznie z nagrodami mniej niz placa minimalna.
Zatem prosze nas nie straszyc¢, bo to sie nam nalezy. Potwierdzil to rzecznik praw oby-
watelskich, ktory w tej chwili rozwaza — mam to na pi§mie — wystgpienie do Trybunaltu
Konstytucjonalnego w tej sprawie.

Juz szesc lat temu szef stuzby cywilnej na posiedzeniu Zespotu Komisji Trojstron-
nej zadeklarowal, ze nastapig zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej. Niestety, ciggle te
zmiany sg wycofywane, nawet, gdy sie pojawia w jaki§ projektach. Nie wiem dlaczego
tak sie dzieje. Jest to do$¢ powazny problem, poniewaz jest ponad 1 mIn godzin nadlicz-
bowych — jesli chodzi o administracje i stuzbe cywilna, z tego potowa wystepuje w admi-
nistracji skarbowe;j.

Szanowni panstwo, druga sprawa, o ktorej chee powiedzieé, to kwestia braku reakcji
na naruszenie prawa w sluzbie cywilnej. Wielokrotnie zgtaszaliémy przypadki narusza-
nia prawa. Chodzi o prawo pracy, prawo do informacji publicznej przez wysokich funkcjo-
nariuszy, kierownikow zakladow pracy. Nie spotkatem sie z zadng reakceja polegajaca na,
np. chociazby wszczeciu postepowania wyjasniajacego, a o nalozeniu kary dyscyplinarne;j
w ogo6le nie ma mowy. Tu nie chodzi o jednostkowe przypadki. ZgltaszaliSmy i przedsta-
wialiSmy dokumenty wskazujace, ze sg ludzie, ktérzy wrecz nagminnie naruszajg prawo.
Szef stuzby cywilnej stwierdzil, ze nie ma instrumentow prawnych, by przymusic¢ mini-
stra finansow, wlasciwy departament lub kierownika jednostki, by zajal sie tg sprawa.

Dochodzi do rzeczy absurdalnych. Byly dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w War-
szawie, pan Oszmianczuk, naruszy! prawo wielokrotnie, co zostato potwierdzone prawo-
mocnym i ostatecznym wyrokiem sadu pracy. Ten czlowiek zostal niedawno powolany
na zastepce rzecznika dyscyplinarnego w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze.
Zatem osoba, ktora naruszala prawo, co jest potwierdzone przez sad, w tej chwili bedzie
osadzacé inne osoby. Powoduje to, ze pracownicy §miejg sie ze wszystkich kodeksow etyki
i jednoczesnie bojg sie tych kodeksow, poniewaz sg one stosowane tak naprawde do tego,
by szykanowac niektorych pracownikéw. Natomiast jezeli dochodzi do tego, ze pracow-
nik wysokiego szczebla popelni przestepstwo, ktére jest potwierdzone przez sady — nawet
przestepstwo karne — nic w tej sprawie sie nie dzieje.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ wynagrodzen - to ostatnia rzecz, chociaz, prawde mowiac,
mogtbym moéwic¢ godzinami. Prosze panstwa, te wszystkie wynagrodzenia to Srednie.
W tej chwili wydobywamy dopiero dane odno$nie do nizszych stanowisk, a to niestety
trwa bardzo diugo. Tak naprawde, pracownicy zarabiajg bardzo malo. Pan posel Krol
oraz kolega moéwili o tym wczesniej. Podam przyktad. Chyba juz 3,5 roku od MF pro-
buje wydoby¢ informacje na temat wysoko§ci nagrod dyrektorow i zastepcéw dyrektorow
departamentow. Mowi sie, o tym, ze nagrody kwartalne przewyzszajg 30 tys. z1 — dlatego
nie chca tego ujawnic? Niejako potwierdzeniem tego faktu moze by¢ to, ze pracownicy
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szeregowi w MF zarabiajg z roku na rok coraz mniej wg PIT, a Srednia ptaca w minister-
stwie ro$nie, zatem kto§ te pienigdze musi brac.

Mamy orzeczenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktory nakazat udostepnienie
tych informacji nam przez ministra finanséw, mimo tego minister pod jakim§ nowym
pretekstem nie udostepnil nam jeszcze tych informacji.

Tak wyglada sprawa wynagrodzen. Nie wiem, ale wydaje mi sie, ze pani minister
powinna ujawnic opinii publicznej wysoko$¢ przecietnych wynagrodzen, tj. minimalne,
maksymalne, ale na poszczegblnych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Ta §rednia nic nie
daje. Jest to zalosne, ze pracownik, ktory przychodzi do pracy, oscyluje w granicach placy
minimalnej.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze byly dwa zgloszenia. Jedno czy dwa?
Dwa.
Bardzo prosze.

Czlonek Rady Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ ,,Solidarno$é” Jan Sadokierski:

Jan Sadokierski cztonek Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowe;j
i Samorzadowej. Nawigzujac do tego, co powiedzieli moi spoteczni przedmowcy, chce
zaproponowac, by przyszte sprawozdanie dotyczace sprawozdania stuzby cywilnej zawie-
ralo w punkcie 5.3 - finansowanie i wynagrodzenia w sluzbie cywilnej — wyodrebnienie
0s0b zatrudnionych na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej. W ten sposob, widzie-
libySmy, jakie sg trendy poczgwszy od 2008 r. Chce zwroci¢ uwage, ze statystyka nie
odzwierciedla — chociaz w uwagach zaznaczono, ze okres, w ktérym kwota bazowa dla
czlonkéw KSC pozostawala na niezmienionym poziomie, tj. 2009-2014. Prosze pamie-
tac¢, ze w 2009 r. do czlonkéow KSC zaliczono wyzsze stanowiska, tzn. przeniesiono ich
z dawnego zasobu kadrowego i w ten sposob w statystyce zanizone ptace pracownikow
nie na wyzszych stanowiskach przez wprowadzenie tej grupy, spowodowato ich pod-
wyzszenie. W niektorych urzedach wystepuja przypadki, ze poziom plac minimalnych
pracownikow zatrudnionych nie na wyzszych stanowiskach kierowniczych, obnizy! sie
w stosunku do 2008 r. Tego w statystyce nie widac. Zwracali$my sie do urzedu, by w ten
sposob przedstawiali statystyke, by ministrowie i szefowie urzedéw wiedzieli, jaka jest
sytuacja ptacowa. Niestety, nie spotkalo sie to z zainteresowaniem.

Proponuje réwniez, by — kolega przed chwilg o tym mowil - w wynikach kontroli
w sluzbie cywilnej byl podrozdzial w sprawozdaniu na temat wynikéw kontroli NIK,
rzecznika praw obywatelskich, sadéw, stuzb. By byla informacja o sprawach pracowni-
czych.

Techniczne pytanie. Ze statystyki wynagrodzen wynika, ze plan po zmianach wyniost
7 044 581 tys. zI - mowie o 2014 r. — wykonanie byto o 22 mln zt mniejsze. Nasze pyta-
nie. Jezeli obserwuje sie realny spadek, a w niektérych wypadkach minimalny spadek
wynagrodzen, dlaczego 22 mln zl nie zostaly wykorzystane? OczywiScie, zainteresowane
organizacje zwigzkowe wystepowaly do dyrektoréw generalnych tam, gdzie wystapily te
oszczednodci, czyli tam, gdzie fundusz nie byt wykorzystany, ale nigdy nie wykorzystano
merytorycznej odpowiedzi. Prosze panig minister o wyjasnienie tej sprawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje.
Ostatni glos.
Bardzo prosze.

Sekretarz Rady Krajowej Sekcji Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,,Solidarnosé”
Tomasz Gajos:

a.b.

Tomasz Gajos Krajowa Sekcja Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarno$c¢”. Szanowni
panstwo, chce poruszyc¢ kwestie postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilne;.
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Otoz, zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej, postepowanie prowadzi KSAP, a szef Stuzby
Cywilnej sprawuje nadzor nad zgodnym z przepisami prawa jego przebiegiem. Sledze
postepowanie od kilku lat i chce poruszyé kwestie drogi odwolawczej od pracy zespolu
sprawdzajacego. Zgodnie z przepisami, po zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego
zespol sprawdzajacy zbiera wyniki i ustawia wyniki zgodnie z punktacjg. W zasadzie
nie ma zadnej drogi odwolawczej poza interwencjg szefa sluzby cywilnej bezposrednio
po egzaminie. Do kontroli prawidtowosci przebiegu egzaminu delegowani sg czlonkowie
Rady Stuzby Cywilnej, natomiast ich rola spoczywa i konczy sie w zasadzie bezposrednio
po egzaminie, gdy stwierdzg prawidlowo$¢ przebiegu egzaminu. Natomiast w dalszej
czesci, czyli w czesci sprawdzania, udziatu nie biorg. Od kilku lat majg miejsce przy-
padki, ze po jakim$§ czasie, po opublikowaniu pytan i zadan, ktore byly na egzaminie,
okazuje sie, ze sg bledy. Wowczas szef Stuzby Cywilnej nie ma juz mozliwosci interwencji
i podwazenia prawidlowosci przebiegu postepowania.

Mam pytanie do pani minister, czy przewidywane sg jakiekolwiek zmiany w tym
zakresie?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Zanim udziele glosu pani minister, to chciatbym zabrac glos w dwoch kwestiach. Otoz,
jesli chodzi o ,trzynastki”... Wcigz wracamy do stabych stron, czyli niskiego poziomu
zaufania spotecznego... Je§li chodzi o ,trzynastki”, kodeks etyki lub kodeks dobrych
praktyk, to chce powiedzieé, ze jesli ktokolwiek bedzie zmienial system wynagrodzen
lub jesli komukolwiek przyjdzie do glowy — a by¢ moze jest taka potrzeba, poniewaz
powszechnie sie méwi o tym, ze sg to dodatkowe wynagrodzenia roczne, dodatkowo
wyplacane nagrody — zmienia¢ system wynagrodzen, to nie wyobrazam sobie, ze ,trzy-
nastka” nie zostanie wliczona do wynagrodzenia miesiecznego i bedzie wyptacana przez
12 miesiecy. Nie sagdze by byly jakiekolwiek zagrozenia.

Po drugie, nie wszystko da sie uregulowaé¢ w ustawach i rozporzadzeniach. Kodeksy
dobrych praktyk stosowane sg w réznych miejscach, np. w przedsiebiorstwach prywat-
nych. Mogg i powinny by¢ rowniez stosowane w przedsiebiorstwach publicznych. By nie
patrzec tylko na siebie jak na pracownika administracji lub w ogdle na administracje,
ale, by patrzeé na to, ze administracja stuzy obywatelom i by poprawi¢ wizerunek.

Tyle z mojej strony.

Bardzo prosze panig minister.

Szef sluzby cywilnej Claudia Torres-Bartyzel:
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Dziekuje bardzo za pytania. Postaram sie odpowiedzie¢ na nie po kolei.

Na pytanie zadane przez pana posta Kroéla, ktére dotyczylo przeptywéw pomiedzy
urzedami administracji rzagdowej a administracjg samorzadowa — w tym wypadku urzedy
marszalkowskie — odpowiadam, ze nie prowadzimy statystyki miejsc derekrutacji. Wiemy
tylko, ile 0s6b z jakiego urzedu odchodzi, a nie prowadzimy statystyki miejsca odejScia.

Jesli chodzi o odczucia, to rozmawialam z wojewodami, dyrektorami generalnymi
urzedéw wojewodzkich, zwlaszcza w zwiazku z zakonczeniem prac jednostek certy-
fikacyjnych — bo rozumiem, ze o tym mowil pan posel. Z tego, co wiem, jest bardzo —
mimo wyzszych ptac w urzedach marszatkowskich — niewielu pracownikow urzedéw
wojewodzkich, ktorzy zajmowali sie tym i wyrazajag zainteresowanie przejsciem do pracy
do urzedéw marszatkowskich.

Jezeli chodzi o pytania zadane przez pana posta, to w 2014 r. dyrektorzy generalni
zglosili do mnie 268 wnioskéw dotyczacych zgody na umieszczenie w ogloszeniu o prace
klauzuli, ze mogg zglaszaé sie cudzoziemcy. Udzielitam 177 zgod. Tam, gdzie ich nie
udzielitam, uznatam, ze stanowiska, o ktérych mowa, stanowia wladztwo panstwowe
inie powinny by¢ wykonywane przez cudzoziemcoéw. Zatem, w ubieglym roku nie
wyrazilam zgody na 91 zatrudnien. W 2014 r. wplyneto 5 ofert cudzoziemcoéw w ogoéle
na wszystkie ogloszenia, czyli ze 177 ogloszen, ktore okazaly sie z klauzula, nie nastapito
zadne zatrudnienie. Tak w tej chwili wyglada ta sytuacja.

a.b.
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Jezeli chodzi o kwestie znajomosci jezyka polskiego — w tym wypadku mowimy
o Litwinach - to w chwili obecnej, zgodnie z przepisami, nie jest mozliwe stworzenie
specjalnej Sciezki. Ogélnie uwazam, ze sg do rozwazenia roznego rodzaju rozwigzania,
facznie z wigczeniem KSAP w wydawanie certyfikatow ze znajomosci jezyka polskiego
na poziomie umozliwiajagcym prace w administracji. Panie posle, prawda jest tez taka,
ze znajomo$c¢ jezyka potocznego, umozliwiajgca zycie i porozumiewanie sie na poziomie
spolecznym, moze by¢ niewystarczajgca do pracy w urzedzie. Praca ta wymaga znajomo-
Sci jezyka specjalistycznego. Jednak generalnie jestem otwarta na te kwestie.

Jezeli chodzi o panskie pytanie, to od 1993 r. zajmuje sie najrozmaitszymi projektami
ustaw dotyczacych stuzby cywilnej. Pamietam na bardzo wezesnym etapie, przed zakon-
czeniem przeze mnie KSAP, byla mowa przez bardzo krotka chwile, ze stuzba cywilna
powinna by¢ panstwowg stuzbg cywilna, tzn. obejmujgca wszystkich pracownikow urze-
dow panstwowych — rowniez mowiono o urzednikach samorzgdowych. W miedzycza-
sie, jak wie pan posel, byly rézne koleje, rowniez sporéw politycznych, poniewaz w tym
wypadku jedynym przelozonym wszystkich urzednikow bylby prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Ostatecznie stalo sie inaczej. Bardzo boleje nad tym, ze cala grupa pracow-
nikéw urzedoéw panstwowych pracuje pod rygorami ustawy z 1982 r. Dla mnie osobiScie
jest to problem. W chwili obecnej nie widze, by jakikolwiek o§rodek prowadzit prace nad
utworzeniem panstwowej stuzby cywilne;j.

W sposob oczywisty posiadanie jednej regulacji dla wszystkich rodzajow stuzb zatrud-
nionych w administracji panstwowej wydaje sie rzecza korzystng, poniewaz umozliwia
wiekszg mobilno$¢ pomiedzy stuzbami. Jednak w chwili obecnej mamy raczej do czy-
nienia z tendencja separatystyczna i checig odgrodzenia sie od mozliwosci przyptywa-
nia do naszych poszczegblnych korpuséw ludzi z zewnatrz. Oczywiscie, jest to kwestia
decyzji politycznych, dlatego nie bede sie wypowiadaé na ten temat. Jest to poza kwestig
samorzgdow, poniewaz jest to niezwykle trudna sprawa. Samorzady bardzo bronia swo-
jej samorzadnosci i samodzielnoSci i jestem w stanie je zrozumieé. Niemniej jednak jed-
nym z argumentéw, ktory powinni$émy braé¢ pod uwage, jest takze to, ze spoleczenistwo
postrzega nas jako jedng administracje. To jest do§¢ wazny argument.

Jezeli odpowiedzialam na to pytanie, to teraz pytanie posta Czarneckiego o pomoc
spoleczng. Gdy uslyszalam o tym po raz pierwszy, tez zrobito to na mnie duze wraze-
nie. OczywiScie, nie mamy twardych danych, poniewaz krzyzowanie danych byloby nie-
uprawnione. Dyrektorzy generalni urzedéw wojewodzkich zwracali sie z takim informa-
cjami w 2013 r., zwracajac uwage na katastrofalnie niski poziom ptac. Nie mam danych,
tylko ogdélne stwierdzenia, ze urzednicy najnizszego szczebla czesto bywaja klientami
pomocy spolecznej.

Jezeli chodzi o pytania pani profesor, to jest ich strasznie duzo i jezeli pani profesor
pozwoli, to na ostatnie, najbardziej rozlegle pytanie nie udziele informacji, poniewaz
oczywiScie musze zapoznac sie ze sprawa. Postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie pozo-
stale pytania.

Jesli chodzi o funkcjonalno§é ustawy z 2008 r. to mito mi poinformowac, ze jesteSmy
w trakcie przygotowywania oceny skutkéw regulacji ex post dla ustawy stuzby cywilne;j.
A zatem, na jesieni tego roku powinna by¢ pelna informacja, jak funkcjonujg wszystkie
rozwiazania, ktore zostaly zaproponowane i zmienione w ustawie z 2008 r.

OczywiScie, widzimy, ze sg elementy, ktore sie sprawdzily oraz takie, ktore sprawiaja
nam klopoty. Chociazby kwestia ocen pracowniczych oraz warto§ciowania opiséw stano-
wisk pracy, ktora naklada na urzedy i dyrektoréow generalnych sporo zobowigzan, nato-
miast de facto nie stanowi narzedzia zarzadzania. W zwigzku z tym przydatnosc tego
rozwigzania kosztochtonnego wydaje sie stosunkowo mata.

Jezeli chodzi o wizerunek stuzby cywilnej, to pani profesor ma racje. Wizerunek
urzednikéw powstaje z zetknieciu z tymi urzedami, ktore spotykaja sie z obywatelem.
Zatem rozmaitego typu inspekcjami, poniewaz mamy przedsiebiorcéw i skarzacych sie
obywateli, ale rowniez w urzedach skarbowych i tzw. urzedach frontowych.

Jezeli chodzi o najnizsze place, o ktérych méwimy, np. w powiatowych komandach
policji, strazy pozarnej, to musimy pamietaé, ze sg to prace osob, ktére zajmujg stano-
wiska pomocnicze. Jednak nie zmniejsza to troski, ktérg nalezy wyrazic w tej kwestii.
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Zwlaszcza, ze powstajg tak bardzo duze dysproporcje placowe miedzy osobami znajdu-
jacymi sie w KSC a w stuzbach mundurowych, tj. strazy pozarnej lub policji. Czasem
mamy do czynienia z grupami, ktore realizujg te same zadania, np. w laboratoriach poli-
cyjnych, gdzie obok siebie pracujg policjanci i czlonkowie KSC; ci drudzy sg znacznie
nizej wynagradzani i znajdujg sie w znacznie gorszej sytuacji pracy, tj. nie otrzymuja
wolnych godzin i dodatkowego urlopu za zetkniecie sie z niebezpiecznymi substancjami.
Jest tu szereg rzeczy, ktore nalezy poprawic.

Wynagrodzenia. PIP nie moze kontrolowac tego; powiem, dlaczego. Poniewaz akurat
te wynagrodzenia ponizej minimalnej ptacy to wynagrodzenia zasadnicze. Jezeli dodamy
do tego dodatek stazowy i ,trzynastke”, to place, ktore pozornie znajdujg sie ponizej
minimum placy minimalnej, nie sg ponizej minimum. OczywiScie, urzedy nie tamig
w tym zakresie prawa pracy.

Praktyki. Dlatego wlaénie objeliSmy program, ktérym objeliémy program praktyk
specjalnych, zainteresowaniem catego rzadu. Nie spodziewamy sie znaczacego zwiek-
szenia liczbowego, ale spodziewamy sie zdecydowanie lepszych praktyk dla studentow.
Praktyk, w ktorych kazdy student bedzie mial swojego opiekuna, kazda praktyka bedzie
miala swj program od poczatku, tzn. nie stworzony pod koniec praktyk na tzw. chybcika.
Od poczatku student bedzie wiedzial, jak bedzie przebiegala jego praktyka. Na koniec
nie tylko otrzyma informacje, jak zaliczyl praktyke oraz jakie, zdaniem urzedu, sa jego
slabsze i mocniejsze strony. Ponadto my otrzymamy informacje od studenta, jak, jego
zdaniem, przebiegala praktyka. Mamy nadzieje, ze dzialania, ktére podejmujemy, majg
doktadnie na celu to, by poprawic jakos¢ praktyk. To, czego chcemy — by studenci przy-
chodzacy do urzedéw na praktyki nabywali kompetencje, ktére sg niezbedne do podjecia
pozniej pierwszej pracy. Kompetencje spoleczne, ,,miekkie”, i by poglebiali swojg wiedze.

Jesli chodzi o jako§¢ materiatéw dostarczanych przez administracje, jako§¢é materia-
16w legislacyjnych lub w ogdle jako$¢ prac samej stuzby cywilnej. Dlatego wla$nie mnie
osobiscie bardzo martwi przesuniecie krzywej. Tak naprawde, nasz wewnetrzny obraz
shuzby cywilnej, czyli o sobie samej — jak widac na zataczonym obrazku - jest przesadnie
dobry. W budzecie panstwa corocznie wydajemy ponad 40 mln z1 na szkolenia w stuzbie
cywilnej i sg to szkolenia w duzej mierze takze przeznaczone dla stuzb legislacyjnych.
W ciggu ostatnich lat prowadzimy szkolenia dla analitykéw, ktorzy zajmujg sie oceng
skutkow regulacji i nie tylko dla osob, ktére majg analizowac dane na rzecz procesu decy-
zyjnego podejmowanego przez administracje. Mam nadzieje, ze program, ktory zakonczy
sie we wrze$niu tego roku, i duza seria szkolen analitycznych zdecydowanie poprawia
jako§é stuzb analitycznych w administracji. Jest to kwestia zainteresowania samego
rzadu i wszystkich ministerstw.

Jezeli chodzi o postawe, to, jesli pani posel pozwoli, zbadam sprawe i pozwole sobie
udzieli¢ odpowiedzi.

Procesy korupcyjne, to w statystykach sagdowych nie zauwazamy rzeczywistej zmiany
poziomu korupcji w administracji rzadowej. Zresztg stuzba cywilna wklada dos¢ duzo
wysitku, by bardzo dokladnie przygotowaé urzednikéw do pracy pod tym wlasnie wzgle-
dem. Mamy duza liczbe szkolen etycznych w urzedach, mamy doradcéw etycznych.
Widze bardziej potencjalne zagrozenie wyplywajace ze stosunkowo niskich pensji tych,
ktorzy decydujg o naszym bezpieczenstwie.

Chce jednak powiedzie¢ wszystkim jedno - ze w czasie najwiekszego kryzysu 2007-
2008, w panstwach oSciennych i sgsiednich obnizono ptace urzednikéw o 30%. Obnizono
rowniez §wiadczenia emerytalne. Przez wiele lat wychodziliSmy z kryzysu, p6Zniej nato-
zono na nas procedure nadmiernego deficytu. Uwazam, ze dopiero teraz rysuje sie mozli-
wos¢ faktycznego podniesienia ptac w stuzbie cywilnej. Przy czym, zgadzam sie z repre-
zentantami strony spolecznej i z panem przewodniczacym, ze kwestia ta powinna by¢
zalatwiona raczej punktowo. Jezeli panstwo spojrzycie na zalgczniki, ktore sa zalgczone
do mojego sprawozdania, to na wykresie nr 13 wyraznie wida¢ zréznicowania miedzy
poszczegolnymi poziomami plac ze wzgledu na zajmowane stanowisko. Nie sg to dane,
ktore przeze mnie sg chowane.

Uwazam, ze rzeczywiscie powinniSmy zdecydowanie wzmocnic¢ place na stanowi-
skach specjalistycznych i wspomagajacych, ale gléwnie w terenie.

a.b.
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Jezeli chodzi o strone spolecznag, to przede wszystkim chce jeszcze raz powtorzyc,
ze nie ukrywamy réznic wynagrodzen miedzy réznego typu stanowiskami. Chce poka-
zac, ze jeSli chodzi o érednie wynagrodzenie wraz z nagrodami — bo méwimy o prze-
cietnym miesiecznym wynagrodzeniu — zréznicowanie miedzy samodzielnymi stanowi-
skami a najwyzszymi stanowiskami w sluzbie cywilnej wynosi ok. 100%. RzeczywiScie,
na nastepny rok zastanowie sie, jak rozbudowac analityke przedstawiong w dokumencie,
by panstwo mogli wiecej z niej wyczytac.

Uwaga strony spolecznej, ktora dotyczyta Europejskiej Karty Spotecznej i wyna-
grodzenia za nadgodziny lub odbiér nadliczbowych godzin, to nie zgodze sie z uzytymi
slowami. Po prostu poinformowalam strone zwigzkow zawodowych, gdy na spotkaniu
w KPRM zostal podniesiony ten temat, ze klimat wokoét stuzby cywilnej i administracji
spolecznej jest na tyle zly, ze zadanie dodatkowych — uznawanych spotecznie za dodat-
kowe — przywilejow bedzie trudne i moze w efekcie spowodowac zmiane systemu plac
w ogole. Osobiscie nadal tak sadze, jednak kwestia dostosowania ustawy o stuzbie cywil-
nej do Europejskiej Karty Spolecznej jest mozliwa faktycznie do podjecia tylko wowczas,
gdy ustawe o stuzbie cywilnej bedzie sie nowelizowa¢. Przypominam, a raczej informuje
panstwa, ze objelam stanowisko szefa sluzby cywilnej dopiero 29 pazdziernika ub. r.,
ale juz wowczas wiedzialam, ze zadna nowelizacja w tym krétkim okresie do przepro-
wadzenia w tej kadencji nie jest mozliwa. Dlatego nie prowadzilam prac legislacyjnych.

Jesli chodzi o uwage...

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Je§li mozna, pani minister, bo mamy juz niewiele czasu. Niestety, sale mamy zarezerwo-
wang tylko do godz. 11.00. Zatem, jesli sg jeszcze jakie$ uwagi lub odpowiedzi na uwagi,
to bardzo prosze, ale juz bardzo kréciutko.

Szef sluzby cywilnej Claudia Torres-Bartyzel:

Jeszcze tylko bardzo krétkie podsumowanie.

To nie tak, ze nie zastanawiamy sie w tej chwili nad wprowadzeniem zmian w niekto-
rych przepisach, takze z obserwacji postepowania kwalifikacyjnego oraz innych elemen-
tow ustawy o stuzbie cywilnej oraz aktow wykonawczych — nawet z powazng kosmetyka.
Jak wida¢, prace, nie tylko analityczne, sa prowadzone.

To tyle w zakresie tematu pierwszego.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister.
Czy to pytanie musi teraz pasc?
Bardzo prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):

Na pewno na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Tak, tak.
Prosze bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):

Mam dwa sprostowania.

Sekretarz Komisji Grazyna Kuémierowska:

Panie po§le, do mikrofonu.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Jesli mozna, do mikrofonu

Posel Artur Gorski (PiS):

a.b.

Pani powiedziala, ze nie widzi pani mozliwoSci oddzielnej $ciezki dla Litwinéw jezeli
chodzi o nabér do naszej administracji. Jednak my nie méwimy o Litwinach w sensie
obywatelstwa. Sg to obywatele UE, ktorych preferuje sama ustawa. Natomiast polskosc¢
tych oséb potwierdza w wielu przypadkach Karta Polaka. Karta przewiduje liczne udo-
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godnienia dla nich i by¢ moze wystarczytoby zmieni¢ Karte Polaka i by¢ moze na pod-
stawie tej zmiany, pani moglaby przygotowacé taki program. To pierwsze.

Po drugie, pani powiedziala, ze czasem potoczna znajomo$¢ jezyka polskiego
to za matlo do pracy w administracji. Jednak pragne zwréci¢ uwage, ze bardzo duzo osob
- o ile nie wiekszo§¢ — ktora decyduje sie na kontynuacje nauki - to niewielki odsetek,
ale jednak - studiuje na Uniwersytecie Biatostockim w Wilnie na jego wydziatach. Duzo
0sob studiuje w Polsce. Oni sg od przedszkola po studia, czyli przez caly okres... to ewe-
nement, jesli chodzi o §wiat, poza Polskg. Oni od zlobka po uczelnie wyzsza studiujg
w jezyku polskim. Teraz to sie zmienia, poniewaz zmieniajg prawo i zmniejszajg tam
liczbe godzin jezyka polskiego i przedmiotéw w jezyku polskim. Natomiast do tej pory
tak bylo i wiele 0sob zna jezyk polski tak jak my wszyscy.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

18

Dziekuje bardzo, panie posle.

Szanowni panstwo, mamy zarezerwowany czas na tej sali tylko do godz. 11.00. Wiem,
ze przyjeliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji, w ktérym mamy dwa punkty.
Do tej pory zrealizowaliSmy tylko jeden. Chce zaproponowac, by drugi punkt przeniesc
na posiedzenie Komisji za dwa tygodnie, gdy bedzie najblizsze posiedzenie Sejmu. Teraz
juz po prostu czasowo nie bedziemy w stanie.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze tak zmieniamy porzadek obrad posiedzenia
Komisji, ze ten punkt przenosimy na nastepne posiedzenie Komisji.

Nie slysze sprzeciwu, zatem dziekuje bardzo panstwu postom, goéciom i pani minister
wraz ze wspolpracownikami.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Przepraszam, ze bedzie to na innym posiedzeniu Komisji, ale tak wyszlo.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje bardzo.

a.b.




