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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 122)

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 101)

21 lipca 2015

Komisje: Administracji i Cyfryzacji oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
obradujgce pod przewodnictwem posta Mirona Sycza (PO) przewodniczgcego
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniej-
szosciach narodowych i ethicznych oraz jezyku regionalnym oraz niektoé-
rych innych ustaw (druk nr 3545).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wojcik podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracjii Cyfry-
zacji wraz ze wspolpracownikami, Wiestawa Kostrzewa-Zorbas radca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z Biura pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, Marcin Maksymiuk ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Beata
Machul-Telus, Jolanta Osiak, Jolanta Ostrowska - z sekretariatoéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Wojciech Miller, Aleksandra Ostapiuk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Administracjii Cyfryzacji
oraz MniejszoSci Narodowych i Etnicznych.

Serdecznie witam przybylych na posiedzenie Komisji postow. Witam serdecznie przed-
stawicieli gosci. Drodzy panstwo, w drodze do nas jest podsekretarz stanu w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji pan Marek Wojcik. Obecny jest juz dyrektor Departa-
mentu Wyznan oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Jozef Rozanski, jego zastepca
Andrzej Marciniak oraz pan Dobiestaw Rzemieniewski. Witam panéw bardzo serdecznie.
Witam réwniez panig Wiestawe Kostrzewe-Zorbas z Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Row-
nego Traktowania.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum obu Komisji.

Jednocze$nie informuje, ze Marszalek Sejmu w dniu 23 czerwca 2015 r., skierowat
do Komisji ACF i MNE do pierwszego czytania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym oraz niektérych
innych ustaw — druk nr 3545.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie projektu ustawy z druku
nr 3545. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia Komisji? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny posiedzenia Komisji bez zmian.

Prosze o uzasadnienie projektu ustawy przedstawiciela wnioskodawcéw, pana posta
Ryszarda Galle.

Prosze uprzejmie.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, szanownie polaczone Komisje, szanowni go$cie, w imieniu
grupy postow chce przedstawic poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw
— druk nr 3545.
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Szanowni panstwo, projektowana regulacja obejmuje zmiany wynikajace z zale-
cen organizacji miedzynarodowych, tj. Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie oraz Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszoéci Narodowych i Etnicz-
nych i Najwyzszej Izby Kontroli i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zmiany wynikajace
z zalecen Rady Europy obejmuja rozszerzenia na powiaty mozliwo$ci wprowadzenia
jezykow pomocniczych. Obecnie jezyki pomocnicze wystepuja tylko na poziomie orga-
néw gminnych na terenie gmin. Podobne zalecenia zostaly skierowane przez Wysokiego
Komisarza do spraw Mniejszosci Narodowych OBWE jako rekomendacje przekazane
po jego wizycie w Polsce w dniach 21-23 listopada 2011 r.

Zmiany wynikajgce z zalecen NIK dotyczg trybu powolywania czlonkéw Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a rekomendacje Ministerstwa
Sprawiedliwosci dotyczyly usuniecia z art. 4 ust. 2 odniesien do religii, jako budzacych
watpliwosci, co do zgodnosci z Konstytucja. Projekt nowelizacji zostal przyjety na posie-
dzeniu Komisji Wspélnej, ktore odbyto sie w dniu 28 maja 2014 r. Zabiera on postulaty
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regio-
nalnym zglaszane na przestrzeni kilku ostatnich lat. Tak naprawde, w tej chwili mamy
ponad 10 lat od momentu, gdy ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych weszta
w zycie.

Szanowni panstwo, krotko chce przedstawi¢ najbardziej istotne elementy, ktore
zostaly zawarte w projekcie ustawy. Zaczne od pierwszych kwestii, ktore regulujg defini-
cje organizacji mniejszo$ci oraz instytucji kultury majacej istotne znaczenie dla kultury
mniejszosci narodowych i etnicznych. O co chodzi? O to, by jasno i wyraznie sprecyzo-
wacé, jakie organizacje mogg uczestniczyé w wyznaczaniu lub typowaniu kandydatéw
do Komisji Wspdélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ze strony mniejszo-
§ciowej. Po drugie, chodzi o ty, by byla jasnoé¢, co do organizacji, ktére moga ubiegacé sie
o dotacje, ktore sg skierowane do mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Wprowadza sie rowniez rozszerzenie stosowania jezyka pomocniczego przed orga-
nami powiatow oraz instytucjami, ktore sg w gestii powiatow. Tak jak powiedzialem
na wstepie, jest to sugestia organizacji europejskich. Wigze sie ona z tym, ze rzeczywiscie
jest potrzeba wéréd mniejszosci narodowych i etnicznych, by stosowanie jezyka pomoc-
niczego rozszerzy¢ rowniez na poziom powiatow.

Ustawa reguluje réwniez wprowadzenie prawa do uzywania jezyka pomocniczego
przed organami gmin i powiatow przez obywateli panstw cztonkowskich UE. Jest to bar-
dzo wazna rzecz, ktéra regulowana jest juz w innych panstwach UE. Myséle, ze jest
to dobry moment, by takze u nas uregulowac te kwestie.

Nastepna pozycja, to mozliwo§é powolania pelnomocnika ds. mniejszo$ci narodowych
i etnicznych przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste lub marszatka woje-
wodztwa. Teraz jest regulacja, ktéra dotyczy powolywania pelnomocnikéw przy woje-
wodach. Jest sugestia, by pelnomocnicy mogli réwniez wystepowac przy jednostkach
samorzadu terytorialnego. Moge powiedzie¢, ze w niektoérych przypadkach, w niekto-
rych samorzadach, tj. samorzad woj. warminsko-mazurskiego, posiada pelnomocnika
przy marszatku wojewodztwa.

Nowelizacja reguluje rowniez kwestie zwigzane z powolywaniem, funkcjonowaniem,
kadencyjnoS§cig Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych. MySle,
ze jest to bardzo wazna rzecz, poniewaz réwniez bardzo czesto na posiedzeniu Komisji
MNE mieli$émy sytuacje, ze byly spory, czy dana osoba, ktéra nie jest juz przedstawicie-
lem danej organizacji mniejszos$ciowej, jest jeszcze czlonkiem Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych, czy nie. Sg takie sytuacje, ze organizacje nie
mogly sie porozumieé, co do wytypowania swojego przedstawiciela do Komisji Wspélnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Mysle, ze zapisy, ktore zostaly wniesione
w projekcie ustawy, bardzo wyraznie regulujg wszystkie kwestie zwigzane z wyborem,
kadencyjnoécia, zasadami funkcjonowania chociazby w takich elementach jak kwestie
urlopowania przedstawicieli Komisji Wspdélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych lub przyznawania diet za odbywanie posiedzen.

Nowelizacja takze reguluje pewne kwestie, ktore rowniez sg bardzo czesto podkre-
Slane przez przedstawicieli mniejszoSci, tj. udzial przedstawicieli mniejszosci w radach
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programowych mediéw publicznych. W tych oérodkach, w ktorych organizowane sg pro-
gramy dla mniejszoSci narodowych i etnicznych. Jest to bardzo wazna rzecz, poniewaz
czesto jest tak, ze zyczenia i prosby organizacji mniejszos$ci, nie zawsze sg organizowane
przez publiczne media. Juz od wielu lat, jest inicjatywa Srodowisk mniejszoSci narodo-
wych i etnicznych, by uregulowac te kwestie i by w radach programowych bylo uwzgled-
nione przedstawicielstwo mniejszosci narodowych.

Kwestie edukacyjne. Wiemy, ze jest szereg placoéwek publicznych, w ktorych sa reali-
zowane zadania z zakresu nauczania jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych. Rze-
czywiscie jest postulat, by w powolywanych komisjach konkursowych na dyrektora pla-
cowki, w ktérej nauczany jest jezyk mniejszosci, by w komisjach brali udzial rowniez
przedstawiciele danej mniejszosci na danym terenie.

Po krotce, sa to wazniejsze kwestie. OczywiScie jest rowniez szereg kwestii porzadko-
wych, ale myéle, ze te rzeczy bedg dyskutowane, gdy bedziemy w trakcie szczegotowego
omawiania projektu.

Konczac, szanowni panstwo, wnioskuje w imieniu grupy postow, ktorzy podpisali sie
pod projektem ustawy, by przeprowadzi¢ procedure pracy nad projektem i by jeszcze
w tej kadencji uchwalié¢ te nowelizacje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo wnioskodawcy, panu postowi Ryszardowi Galli.
Prosze o zabranie glosu pana ministra Marka Wojcika w celu przedstawienia stano-
wiska rzadu.
Prosze uprzejmie panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Marek Wojcik:

Panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, z ogromng
przyjemnoscig chce przedstawi¢ stanowisko rzadu wobec poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym
oraz niektorych innych ustaw. Mowie, z ogromna przyjemnoscig, poniewaz jest to opinia
pozytywna. Z radoScig przyjmujemy proponowane przez panstwa poslow propozycje.
Mozna powiedzie¢, ze niemal z wiekszoScig z nich sie zgadzamy. Mamy jedna drobna
uwage, ktora dotyczy i zwiagzana jest z kadencyjnosécig Komisji Wspolnej Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych. Jednak, jezeli panstwo pozwola, to zglosze jg w trakcie
procesu legislacyjnego.

W stosunku do pozostalych propozycji, uwazamy, ze idg w dobrym kierunku i pozwolg
mniejszo§ciom narodowym i etnicznym dzialaé jeszcze lepiej niz do tej pory.

Bardzo popieramy te rozwigzania, ktore dotyczag styku mniejszoSci z administracjg
publiczna. Wydaje sie, ze dzieki temu bedzie mozna poprawic jako§é obstugi administra-
cyjnej mieszkancow, cztonkéw mniejszosci narodowych i etnicznych.

By nie zabiera¢ panstwu czasu, generalna uwaga jest taka, ze jesteSmy za. Popieramy
regulacje zawarte w projekcie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo panie ministrze.
Jedocze$nie pragne panstwa poinformowac, ze nad zmianami trwala diuga dyskusja
w Komisji Wsp6lnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Komisja i przedsta-
wiciele mniejszoSci, rowniez oczekujag, by te zmiany zostaly wprowadzone.
Kontynuujemy dyskusje. Zapraszam panstwa postow do zabrania glosu.
Prosze uprzejmie, pan przewodniczgcy Marek Ast.

Posel Marek Ast (PiS):
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$é, jako ze mamy pierwsze czytanie, zajme stanowisko.
Blizej? Cos stabo tapie ten mikrofon.
Prosze panstwa, chce zaznaczyc jedng rzecz. Przy kazdej mozliwej okazji chwa-
limy sie ustawg o mniejszoSciach narodowych i etnicznych, jako ustawg bardzo dobra
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i wyprzedzajacg w swoich rozwigzaniach regulacje obowigzujace w innych panstwach
UE. Ustawa, ktéra — przypomne — rowniez rodzita sie w bélach i byla swojego rodzaju
konsensusem $rodowisk zasiadajgcych w 6wezesnym Sejmie, czyli w momencie uchwa-
lania w 2005 r.

Wiasciwie kazda zmiana tej ustawy, zawsze jest bardzo pilnie ogladana zar6wno przez
srodowiska mniejszoSciowe, jak i przeciwnikow regulacji, ktore w sobie zawiera. Dlatego,
zawsze jest wskazana duza ostroznosc, przy jakichkolwiek probach nowelizacji rzeczone;j
ustawy.

Przyjety tryb jest rzeczywiscie nieco kontrowersyjny. Mysle, ze zakres propozycji,
powinien wskazywac, ze powinien by¢ to projekt rzadowy. Rozumiem, ze nie jest rza-
dowy, ale poselski, by przyspieszy¢ tryb procedowania, by unikngé¢ konsultacji spotecz-
nych. Rozumiem, ze organizacje mniejszo$ciowe z zadowoleniem przyjma te propozycje,
ale ciekaw jestem stanowiska §rodowisk samorzadowych. Niestety na Komisji Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (STR) nie doszlo do wyartykulowania opi-
nii chociazby Komisji STR, poniewaz strona rzgdowa, chyba nawet, nie byla obecna
na posiedzeniu Komisji STR - jesli dobrze sobie przypominam.

Dzi§ nie znamy stanowisk Srodowisk samorzgdowych. A nalezy jasno powiedziec,
ze regulacja bedzie dotykala finansowo przede wszystkim samorzady powiatowe. Dobrze
wiemy, ze samorzady powiatowe w wiekszosci przypadkow, borykaja sie z olbrzymimi
klopotami budzetowymi.

Dotykam juz zmiany najbardziej kontrowersyjnej, czyli rozciggniecia uzywania jezyka
pomocniczego na powiaty. Dla tej regulacji, ze strony mojego klubu, poparcia nie bedzie.
W uzasadnieniu wnioskodawcy powolujg sie na zalecenia organizacji miedzynarodo-
wych. Sg to zalecenia, a nie dyrektywy. Zatem nie mamy obowiazku wprowadzenia tych
zalecen. Dziwie sie, bo jako panstwo, jesteSmy bardzo gorliwi w wykonywaniu réznych
wytycznych organizacji europejskich, w przeciwienstwie do innych panstw, ktore mienig
sie za bardzo demokratyczne, na czele z Francjg lub Niemcami, jezeli chodzi o duze pan-
stwa europejskie. Lub Litwa, jesli chodzi o male panstwa europejskie. Daleko w tyle sg te
panstwa, jesli chodzi o uznawanie praw mniejszosci w stosunku do panstwa polskiego.

Natomiast, oczywiScie z akceptacja mozemy pochyli¢ sie nad propozycjami zmian,
ktore wynikaja z zalecen NIK oraz Ministerstwa Sprawiedliwo§ci. Dlatego, nie bede
wnosil o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Na dalsze prace legislacyjne przy-
gotujemy stosowne poprawki. Natomiast, chce by nasze stanowisko, w trakcie prac legi-
slacyjnych, bylo wziete pod uwage.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu Markowi Astowi.
Przy tej okazji, chee panstwa poinformowac, ze Komisja STR bedzie jutro obradowac
w tej sprawie, ale dziekuje za te uwage.
Prosze uprzejmie, pan posel Czestaw Sobierajski.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Pani poset zglosila sie wczesniej.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Najmocniej przepraszam.
Prosze uprzejmie pani poset.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do strony rzadowej. Czy
w ktoryms z krajow UE, podobne regulacje przeprowadzono w stosunku do mniejszoS§ci
narodowych lub etnicznych, szczegodlnie polskich? Polska ma jedng z najwiekszych zbio-
rowosci rozporoszong w réoznych krajach, réwniez unijnych. Czy mozemy wskazac takie
rozwigzania w innych krajach w stosunku do mniejszoSci polskiej? Jakie sg do§wiadcze-
nia w zwigzku z tym? Rozumiem, ze nie jesteSmy przodownikami we w prowadzaniu
tych rozwigzan. To pierwsze moje pytanie.
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Drugie pytanie, rowniez kieruje do rzadu. Dlaczego nie jest to ustawa rzgdowa? Jest
to ustawa, ktora — jak rzadko ktora — musi przejsé¢ bardzo powazny tryb konsultacji. Kon-
sultacje nie powinny by¢ tylko w powiatach, bo nie dotyczy to tylko powiatow, ale takze
gmin. Jest to ustawa, ktéra musi byé wprowadzona z najwyzszg starannoS$cig i posza-
nowaniem wszystkich demokratycznych regut. Dlatego jest rowniez pytanie, dlaczego
rzad, jesli widzial taka potrzebe, nie zglosil takiej ustawy?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie pani poset Jozefie Hrynkiewicz.
Prosze, pan posel Czestaw Sobierajski.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):

Panie przewodniczacy, chce zapytaé o jedng zasadniczg kwestie, by kto§ mi wyjadnit
intencje, ale bardzo konkretnie. Ot6z, po artykule 19 dodaje sie 19a. Czemu ma stuzy¢
ten artykul? Do tej pory wszystko funkcjonowato dobrze, nie bylo problemu i nie zgla-
szano zadnych uwag. Zabiore glos po wypowiedzi ktorego$ z pandéw, ktory przedstawit
te ustawe, czego ewentualnie dopatruje sie miedzy wierszami. Jednak na razie nie bede
o tym moéwil i czekam na bardzo konkretne wyjasnienie, czemu ma stuzy¢ art. 19a?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze uprzejmie.

Posel Piotr Krol (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chce nawigzac do gltosu moich poprzednikéw. Po pierwsze, rzeczywiScie najbardziej
kontrowersyjna sprawa wydaje sie rozszerzenie uprawnien lub obowiazkéw, ktore dotych-
czas spoczywaly na gminach, roéwniez na powiaty. Natomiast, chce zapytaé¢ w kontekscie
projektowanego, nowego art. 11 ust 1. Panstwo piszecie, ze ,,pracownikom zatrudnionym
odpowiednio w urzedach gminy albo powiatu”. O ile samo rozszerzenie na pracownikow
lub urzedy powiatowe, ktére dotychczas spoczywalo na gminach, to jego rozszerzenie
wydaje sie kontrowersyjne. Dalej czytamy ,,w jednostkach pomocniczych gminy albo
powiatu oraz w gminnych albo w powiatowych jednostkach i zaktadach budzetowych
moze by¢ przyznany dodatek z tytutu znajomosci jezyka pomocniczego obowigzujacego”,
domniemywam, ze w takim razie rozszerzenie, ktorego panstwo dokonujecie ustawa,
nie tylko dotyczy starostw, o ile w przypadku powiatow, w ktorym mniejszo$c etniczna
lub inna wyniostaby 20%, to mozna to uzasadnié. Oznacza to — je§li dobrze rozumiem
- ze wszystkie jednostki organizacyjne, czyli poczawszy od tych, ktore zajmujg sie kul-
tura, przez zdrowie, oSwiate itd. musialyby ten warunek spetnic.

Rozumiem, ze UE jeszcze poki co istnieje i jak sie to rozszerzenie i kolejna liberaliza-
cja ma w stosunku do tego, co sie odbywa w stosunku do Polakéw np. na Litwie? Szcze-
goélnie na terenach, na ktoérych Polacy stanowig nie mniejszosc, ale wiekszosc. Wystepuje
tam nie tylko niemozno$¢ uzywania jezyka, ale np. uzywania dwoch historycznych nazw
polskich ulic. Jak i w jaki sposob panstwo to godza? Przeciez w jakims§ splocie czasowym
zachodzi ta sytuacja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie.
Prosze pan przewodniczacy Eugeniusz Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

a.b.

Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jestem podpisany jako wnioskodawca, wiec
z pewnym dyskomfortem chce zwrécic uwage i zapytac przedstawicieli Biura Legisla-
cyjnego i przedstawicieli rzadu, o mozliwe interpretacje i opinie, ktore otrzymali$my.
Sa podniesione watpliwosci odnoénie propozycji definicji organizacji mniejszoSci.

Otoz, majg by¢ wprowadzone trzy kryteria. Chce przypomniec, ze podczas przyjmo-
wania ustawy, byly bardzo szerokie dyskusje i pokusiliémy sie o zdefiniowanie mniejszo-
Sci. Nie wiem, bo w aktach prawa miedzynarodowego, konkretna definicja mniejszosci
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narodowej, nie istnieje. Teraz mamy kolejny krok i mamy zdefiniowaé stowarzyszenia.
Stowarzyszenie deklaruje sie jako stowarzyszenie skupiajace osoby nalezace do kon-
kretnej mniejszoSci. Zachodzi pytanie, jakie bedg konsekwencje, jesli mimo deklaracji
zarzadu lub wladz stowarzyszenia, beda w stowarzyszeniu np. osoby w naszej sytuacji,
czyli Polacy? JeSli w tej sytuacji bedzie, ze nie spelniajg kryteriow, to bytaby ogromna
strata. OsobiScie znam wiele Srodowisk i os6b, ktére podejmujg na rzecz mniejszosci,
bardzo konkretne dzialania, ktore stuzg mniejszosciom w zachowaniu tozsamosci. Teraz,
nie rozumiem, czy one moga by¢ w takim stowarzyszeniu? A czy jesli beda, to czy stowa-
rzyszenie utraci i nie spelni kryteriow, i nie bedzie moglo ubiegac¢ sie o dotacje — o0 czym
pan przewodniczacy Galla mowil.

Druga moja uwaga dotyczy tego, ze jest to ograniczenie do liczby pojedynczej, czyli pkt
b, tj. z jego statutu wynika, ze jest stowarzyszeniem konkretnej mniejszosci. Cate procesy,
ktore sg w naszym kraju, w wyniku matej liczby mniejszosci, §wiadcza, ze dwukulturo-
wo§¢ lub niezgrabna nazwa dwunarodowo$c, wlasnie idzie i postepuje. W komisji walczy-
liSmy, by w spisie powszechnym, wprowadzi¢ kryterium dodatkowe, ze czuje sie np. Bia-
forusinem, ale mam zwigzek z kulturg polskg. O podwdjne deklaracje, bardzo zabiegaly
§rodowiska mniejszoéci. Taka jest rzeczywisto§é, bo takich ludzi jest coraz wiecej. Procesy
asymilacji lub polonizacji — nie wazne jak je nazwiemy — zachodzg. W zwigzku z tym, jesli
wprowadzimy takie kryterium, to wyeliminujemy duza liczbe osob, ktore w jakis spo-
s6b sg zwigzane z kultura i tradycja danej mniejszosci, ale ktérzy na pierwszym miejscu
deklaracji, nie zadeklarowali Niemiec, Biatorusin, Ukrainiec, Zyd, itd.

Trzeci pkt, czyli ,,prowadzi dzialalno$c na rzecz konkretnej mniejszosci”. Rozumiem,
ze cala proba jest wotum, czyli brak zaufania do Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych. To w ich gestii pozostaje ocena — tak to rozumieliSmy
i taka byla intencja tworzenia ustawy. Kto§ musi dokonaé oceny skladanych wnioskéw
ubiegania sie o §rodki. W mojej opinii pkt ¢ zaweza i ogranicza to. Istnieje taka sytuacja,
ze wsrod mniejszosci powstaly zawodowe organizacje lub osoby, ktore sie tym zajmuja
— stalo sie to ich sposobem na zycie — i widze, ze jest to proba ograniczania, czyli sfor-
malizowanie.

Stawiam wniosek i pytanie, czy to byloby zgodne z Konstytucja RP, ze kryterium
uznania organizacji, jest kryterium narodowos$ciowe, a nie obywatelstwo? To budzi
moje watpliwo§ci. Czy to znaczy, ze powstang stowarzyszenia, ktore zapiszg w statucie,
ze sg tylko narodowosci polskiej i zaden inny obywatel do nie przystapi? Jesli przystapi,
to utracg mozliwoSci ubiegania sie o dofinansowanie z budzetu panstwa? Czy nie wkra-
czamy w sfere, ktora moim zdaniem, nie powinna by¢ az tak doktadnie okreslona.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie panie przewodniczacy.

W ramach dyskusji powiem, ze inicjatywa tego zapisu — oceniam, ze nie jest do konca
szczesliwa — byta taka, poniewaz widzimy tendencje tworzenia réznych pozarzagdowych
organizacji i stowarzyszen, ktore tak naprawde podszywaja sie pod rézne mniejszosci i,
przepraszam za to okre§lenie, i czesto robig to sprawnie. Wsparcie finansowe nie zawsze
idzie stricte na mniejszosSci. Dlatego ta intencja, ale mysle, ze jest to pomysl, by jeszcze
przedyskutowac te kwestie.

Prosze uprzejmie, czy sa jeszcze pytania?

Jesli nie ma, to prosze uprzejmie, moze najpierw pan minister bedzie uprzejmy sie
odnies$¢. Nastepie przedstawiciel wnioskodawcow.

Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysokie Komisje, bardzo krétko do czterech
pytan, ktore padtly i dotycza resortu. Po pierwsze, co do konsultacji, to chce powiedziec,
ze projekt, ktory panstwo rozpatrujecie, spotkat sie z pozytywna opinig Komisji Wsp6lnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Beneficjenci ustawy, w tym organizacje
pozarzadowe skupiajgce mniejszosci mogly sie wypowiedzie¢ i wypowiedzialy sie pozy-
tywnie na tym etapie.

8 a.b.
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Co do pytania pani profesor. Tak, w krajach Europy Srodkowej tego typu rozwiazania
majg miejsce. Przywotam Czechy i Wegry, jako klasyczny przyktad podobnych regulacji
jak te, ktore sg proponowane w panstwa ustawie.

Co do Komisji STR - nie ma pana posta — ale Komisja STR miata mozliwos¢ wystu-
chania dyskusji na temat tej ustawy. Rzad reprezentowal pan minister Huskowski i zna-
komite grono pracownikéw resortu administracji i cyfryzacji.

Wreszcie, ostatnia czwarta uwaga, ktora dotyczy art. 19a — panstwo wracaliScie
do tego. Odpowiadam, ze w mysl tej regulacji, nie ma zadnych przeszkod, by Polacy
mogli byé cztonkami organizacji spotecznych postugujacych sie jezykiem regionalnym.
Takiego wykluczenia nie ma.

Dziekuje bardzo.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Dziekuje.

Panie ministrze, rozumiem, ze nie ma ograniczen, ale czy wobec tego, jesli wprowa-
dzimy takie kryteria, czy w zwigzku z tym organizacja nie utraci, nie spelni kryteriow,
ktore chcemy wprowadzic i nie bedzie mogta by¢ zaliczona jako organizacja mniejszosci?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze pana posta Ryszarda Galle.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, co do kwestii zwigzanych z art. 19a, to mysle,
ze rOwniez w art. 3 pkt 3 i 4, definicje mialy na celu doprecyzowanie organizacji, ktore
sg uprawnione do wyznaczania swoich przedstawicieli jako kandydatéow do Komisji
Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz ubiegania sie o §rodki,
ktore sg znaczone w budzecie panstwa w gestii ministra ds. mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. Chce przypomnieé, szczegblnie czlonkom Komisji MNE, ze bardzo czesto,
moge sie postuzy¢ przyktadem spoleczno$ci romskiej, bylo szereg uwag, ze duze $rodki,
formalnie kierowane do §rodowiska mniejszoSci romskiej nie trafialy. Otrzymywaly
je rozne instytucje, ktore podszywaly sie swoja praca na ich rzecz, a tak naprawde w oce-
nie przedstawicieli danego Srodowiska, nie trafialy tam gdzie powinny trafic.

OczywiScie, je§li sg uwagi do szczegbélowych zapisow, to w trakcie procedowania
bedziemy mogli na ten temat podyskutowac.

Druga kwestia do przewodniczacego Asta. MySle, ze wprowadzajgc zapis rozszerzajacy
mozliwo$¢ stosowania jezyka mniejszosci jako pomocniczego na poziomie samorzadoéw
powiatowych, dajemy te mozliwo$c. Natomiast decyzja i tak pozostaje po stronie danych
samorzgdow. To raz, a dwa, pamietajmy o tym, ze prog 20% w dalszym ciggu istnieje.
Tylko nieliczna cze§¢ samorzadéw powiatowych bedzie mogta podjaé te inicjatywe — oczy-
wiScie na wniosek danej spotecznosci, mniejszosci na danym terenie danego powiatu.

Jesli chodzi o kwestie kosztowe, to prosze zwroci¢ uwage, ze sg one zwigzane tylko
z tym, ze pewne korespondencje lub stosowanie jezyka, bedzie uzywane. Tak naprawde,
jeden etat lub pracownik, ktory bedzie mial dodatek, za to, ze zna jezyk danej mniejszo-
Sci, w ktorym ta obstuga bedzie sie odbywac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie.
Prosze uprzejmie pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Panie ministrze, nie sg mi znane rozwigzane ani czeskie, ani wegierskie. Je§li moge,
to prosze, by ministerstwo zechcialo przedstawic takie rozwigzania. OczywiScie nie doty-
czy to rozwigzan odnoszacych sie do mniejszosci narodowych lub etnicznych, ale jak
panstwo chcecie, do jezyka regionalnego, ktory udalo sie wprowadzic do ustawy, ale nie
wiadomo, co to jest. Taka kategoria nie wystepuje w nauce jezykoznawstwa, ale dotyczy
tylko tego, co ustawa ma zapewni¢ i realizowac, czyli wszystkich organizacji i jezyka
pomocniczego. Sadzilam, ze chodzi o jezyk migowy, ktory rzeczywiscie jest jezykiem

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 122),
Komissl MNIEJSzoScl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 101)

pomocniczym. Natomiast pozostale jezyki sg to albo jezyki narodowe lub dialekty. Tak
to okresla nauka. Nie ma zwartego regionu — poza izolowanymi spolecznosciami — ktore
zamieszkale sg przez osoby postugujace sie okreSlonym jezykiem. To, udalo sie panstwu
wprowadzié, ale bardzo daleko wyprzedzacie nauke jezykoznawstwa.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo pani profesor.

Potwierdzam, poniewaz mieliSmy przyjemno§é by¢ na Wegrzech. Rzeczywiscie,
Wegrzy chyba najdalej posuneli sie jesli chodzi o ustawodawce i prawo dla mniejszosci,
lacznie z gwarantowaniem przedstawicieli w parlamencie.

Chce podkreslié, ze RP przez dlugi okres pracowala, ale wypracowala ustawe, ktora
jest przykladem dla wielu panstw demokratycznych. Absolutnie to potwierdzam jako
przedstawiciel mniejszoSci.

Bardzo prosze pani przewodniczgca Danuta Pietraszewska. Nastepnie pan posel
Sobierajski.

Prosze.

Poset Danuta Pietraszewska (PO):
Mam pytanie. Ot6z na Slagsku istnieja stowarzyszenia, ktore walcza o uznanie jezyka
§laskiego za jezyk regionalny i nazywaja sie ,lingua silesiana”. Tych stowarzyszen jest
wiele. Jak w kontekscie ustawy bedzie wygladata przysziosé lub los tych stowarzyszen?
7Z tego wynika, ze one nie majg prawa walczy¢ lub w ogéle uwazac sie za stowarzyszenia,
ktore pielegnuja tradycje jezyka np. §laskiego. Jaka bedzie ich sytuacja?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo pani posel.

Zrozumiatem, ze zapis dotyczy organizacji, ktore ustawowo okreslajg dziewie¢ mniej-
szos$ci narodowych i cztery mniejszoSci etniczne i jezyk regionalny, w tym przypadku
kaszubski. Dobrze zrozumiatem panie przewodniczacy? O to chodzi, tak?

Prosze pan Czeslaw Sobierajski.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Doktadnie chciatem przejsé do szczegotéw — jak powiedziala pani przewodniczaca. Chee
to doprecyzowaé w duchu, w ktérym byto to powiedziane przez pana przewodniczgcego.
Czytajac to nalezy czytac to Iacznie. W pierwszym punkcie deklaruje sie jako stowarzy-
szenie osoby skupiajace i nalezgce do spolecznoSci oraz postugujace sie jezykiem regio-
nalnym. W ustawie jest tylko wpisany jezyk kaszubski. Nie ma innych, w Polsce, jezykow
regionalnych. Zatem jest to stowarzyszenie, ktore chce nam...

Posel Danuta Pietraszewska (PO):
Sa, starajg sie o status. Nie wolno méowic, ze ich nie ma, bo staraja sie o status.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Moga sie starac ile chca, ale faktycznie dzi§ w Polsce nie ma, poza jezykiem kaszubskim,
jezyka regionalnego.
Panie przewodniczacy, bardzo prosze nie dyskutowac ze mna.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Pani przewodniczgca.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze uprzejmie panie posle.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Stan prawny jest taki — mam ustawe w rece — ze dzi§, oprocz etnicznych i narodowych,
jest zaliczony tylko jeden jezyk regionalny, tj. kaszubski. Dlatego pytatem o intencje arty-
kutu. Bo, gdybym nie czytal Igcznie, to bym zrozumiatl to, tak jak pani, ze jest to furtka
dla tego typu réznych rzeczy. Skoro pierwszy punkt musi spelnia¢ warunek i spotecznosé
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musi juz by¢ z jezykiem, to tylko Kaszubi to maja. Pytam, dlaczego? Czy Kaszubi maja
problem z funkcjonowaniem u siebie? Je§li nie, to po co w ogdle dodajemy ten artykut?
To jest wlasnie moje pytanie. Kaszubi funkcjonuja i nigdy nie styszatem, by mieli pro-
blem w funkcjonowaniu, to po co w ogdle zapis art. 19a?

Jeszcze jedno zdanie do pani profesor. Mam przed soba artykut juz Swietej pamigci
publicysty ze Slaska. Toczyla sie tam debata, czy jezyk regionalny to polityka? Tak,
to polityka. W artykule jest napisane, ze jezykoznawcy, rada krajowa nic nie znaczy.
Cytuje: ,,powtorzmy zatem pokroétce, co juz wielokroé¢ formutowano, pojecie jezyk regio-
nalny. Nie jest to jezykoznawcze, ale w formalno-prawnym znaczeniu jest czysto poli-
tyczne, a wiec zalezy od poslow, czy decyduja tak, czy nie”. To jest problem, dlatego pyta-
tem o stowarzyszenie. Pytalem, czy Kaszubi majg problem? Bo nie styszalem, by to wno-
sili. A jesli nie wnosili, to, po co artykul, ktéry tak naprawde jest martwy?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo panie posle.

Juz pani posel.

Wydaje mi sie, ze chyba wszyscy zrozumieliSmy, ze pracujemy nad konkretng ustawg
o mniejszoSciach narodowych i etnicznych i jezyku regionalnym. Odnosimy sie do kon-
kretnej ustawy. Dzi§ takie wymogi spetnia tylko jezyk kaszubski, ale by¢ moze jutro ktos
whniesie do projektu ustawy, ze istnieje jezyk, ktory powinniémy szanowac itd. Tym bar-
dziej, ze jest poselski projekt, ktory dotyczy jezyka §laskiego. Sg rowniez inne propozycje.
My odnosimy sie do konkretnej ustawy o jezyku regionalnym. Ustawa nie precyzuje jaki
jest to jezyk. Natomiast w tej chwili, jezyk kaszubski uznany jest jako regionalny.

Pani posel Teresa Hoppe. Jednocze$nie wiceprezes stowarzyszenia kaszubskiego.
Pani poset z pewnoécig nam wszystko wyjasni.

Prosze uprzejmie pani poset.

Posel Teresa Hoppe (PO):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Jestem, zbulwersowana, gdy slysze, ze nie
ma jezyka kaszubskiego lub, ze Kaszubi maja jaki$ problem. O§wiadczam wszem i wobec,
ze Kaszubi sg spolecznoScia, ktoéra mieszka na Pomorzu od VI wieku. Nigdy nie zrezy-
gnowala z tego terytorium, jest tam zawsze od wiekéw i postuguje sie swoim jezykiem,
czyli jezykiem kaszubskim. Czy on sie zwie regionalnym lub innym, w tej ustawie jest
okreslony jako jezyk regionalny. Niech tak bedzie, nam to bardzo odpowiada. Prosze nie
moéwié, ze Kaszubi maja problem, bo zdaje sie, ze oponenci maja problem z Kaszubami.
Jesteémy u siebie i nie mamy zadnego problemu. Postugujemy sie jezykiem kaszubskim
i tak zostanie. Koniec, kropka.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo.
Wiedzialem, ze pani posel Teresa Hoppe wyja$ni nam to wszystko. Pani Tereso, dzie-
kuje bardzo.
Szanowni panstwo, jeszcze jedno zdanie pani przewodniczgca Pietraszewska. Nastep-
nie poprosze pana posta wnioskodawce.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):
Catkowicie zgadzam sig z panig posel. Nie mozna mowic, ze jezyk regionalny, to sprawa
polityczna. Gdyby to byta sprawa polityczna, to jesli chodzi o Slgsk to 847 tys. ludzi upra-
wia tylko i wylgcznie polityke. Nie. Uwazajg jezyk za dobro kulturalne i dobro naszego
regionu. My méwimy tym jezykiem, nie ze wzgledéw politycznych, ale wyssaliSmy go
z mlekiem matki. To tak do pana Sobierajskiego.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo.
Mysle, ze...

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Tylko ad vocem.
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Panie poéle, nie dyskutujemy teraz o jezyku §lgskim, ale mimo wszystko dyskutujemy...
ostatnie zdanie prosze uprzejmie.
Prosze wtaczy¢ mikrofon.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Mowiac o polityce, nie cytowalem siebie, ale Petera Smolorza. Mogtbym gorzej go zacy-
towac. Nie chciatem tego robi¢ dzis. Natomiast dialekt i gwary §laskie, to staropolski
jezyk. Mowilisémy dzis$ i pani poset mnie nie zrozumiata.

Posel Teresa Hoppe (PO):
Mowil pan, ze mam problem.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Mowilem i pytalem. Wiem, ze Kaszubi majg jezyk regionalny, ktory zapisany jest w usta-
wie. Skoro tak, czy byly jakie§ problemy z funkcjonowaniem? Nie slyszalem. Czy dobrze
to funkcjonowalo? Zatem, dlaczego w ustawie jest zapis rozszerzajacy, skoro funkcjonu-
jecie dobrze? O tym moéwitem. Pytalem pozytywnie, a nie odwrotnie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo panie posle.

Szanowni panstwo, wobec tej sytuacji, zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 3545. Jednoczesnie stwierdzam, ze nie
zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze w dyskusji bylo wiele watpliwosci, zapisaliSmy je.
Po rozmowie z Biurem Legislacyjnym nasunelo sie kilka watpliwoSci, ktore nalezy rozstrzy-
gnaé. Zatem, szanowni panstwo, dzi$ nie przystapimy do szczegétowego rozpatrywania pro-
jektu. Zrobimy to na nastepnym posiedzeniu Komisji, gdy wszyscy sie dobrze przygotujemy.

Bardzo panstwo dziekuje.

Jeszcze pan minister?

Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Marek Wojcik:
Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to chce odpowiedzie¢ pani poset.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Przepraszam.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Marek Wojcik:
Oto6z, pani posel przekazemy pani ekspertyzy dotyczace praw mniejszosci. Je§li mozna,
to na rece pana przewodniczacego.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Prosze, by pan minister byl taskaw te zapowiedz, ktérg pan zglosil, rozszerzyé i przeka-
za¢ mi w odpowiednim pimie.
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Marek Wojcik:
OczywiScie, z prawdziwg przyjemnoscia.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie.
Szanowni panstwo, do szczegolowego rozpatrzenia projektu, przystgpimy na kolej-
nym posiedzeniu Sejmu. Nie jutro, nie w tym czasie.
Tymczasem, dziekuje wszystkim za dyskusje, za propozycje i wnioski.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Prosze prezydia obu Komisji, by pozostaly jeszcze na moment.
Dziekuje panstwu.
Jutro mamy kolejne posiedzenie Komisji w sprawie projektu obywatelskiego.
Dziekuje bardzo.
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