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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administraciji i Cyfryzaciji (nr 127)

9 wrzesnia 2015 .

Komisja Administracji i Cyfryzaciji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— na posiedzeniu zwolanym w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu

na wniosek grupy postéw wystuchata informacji na temat Przygotowa-
nia Krajowego Biura Wyborczego do przeprowadzenia wyboréw do Sejmu
i Senatu RP w dniu 25 pazdziernika 2015 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Grabiec podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw Hamera wicedyrektor Delegatury w Najwyzszej Izbie
Kontroli w Warszawie wraz ze wspolpracownikami, Beata Tokaj szef Krajowego Biura Wyborczego
wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Stwierdzam kworum.

Witam przybylych goéci, w tym pana ministra Jana Grabca podsekretarza stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami. Witam pania
Beate Tokaj szefa Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspolpracownikami. Witam
panéw dyrektoréw z Najwyzszej I1zby Kontroli, pana Andrzeja L.odyge oraz Mirostawa
Hamera. Witam serdecznie wszystkich pozostalych gosci oraz panstwa postow.

W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy informacje o przygotowaniu Kra-
jowego Biura Wyborczego do przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu RP w dniu
25 pazdziernika 2015 r. Przypominam, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art.
152 ust.2 regulaminu Sejmu na wniosek grupy poslow, przekazany do Komisji w dniu
10 sierpnia tego roku.

Bardzo prosze przedstawiciela grupy postow o przedstawienie wniosku. Rozumiem,
ze bedzie to pani profesor poset Hrynkiewicz.

Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni go§cie, postanki i postowie, bardzo
dziekuje za udzielenie glosu. ZwrociliSmy sie 10 sierpnia z wnioskiem o zwolanie dzi-
siejszego posiedzenia Komisji, poniewaz bardzo duze zainteresowanie w spoleczen-
stwie budzi stan przygotowania do wyboréw parlamentarnych, ktore zostaly ogloszone
na dzien 25 pazdziernika 2015 r.

Skad zaniepokojenie i dlaczego jest takie duze zainteresowanie? Otoz, doswiadcze-
nia wyborow samorzgdowych z 2014 r., niestety, podwazyly zainteresowanie obywateli
do podstawowej instytucji demokratycznej, jakg sg powszechne wybory do ciat przedsta-
wicielskich. Sadze, ze celem naszego spotkania i wysluchania panstwa, ktorzy zechcieli
przyjac¢ zaproszenie Komisji, jest przede wszystkim proba odbudowania spolecznego
zaufania zaréwno do instytucji wyboréw powszechnych jak i do cial przedstawicielskich,
ktore sa wybierane w tych wyborach. To nie jest tatwa sprawa. Zaufanie obywateli tatwo
straci¢, ale odbudowuje sie je niezwykle trudno. Dlatego sadze, ze dzisiejsze posiedzenie
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Komisji i wystuchanie panstwa, upewni nas, ze wszystko w tym zakresie jest prawidtowo
przygotowane.

Ruch Kontroli Wyborow, ktory w Polsce rozwija sie bardzo intensywnie — oczywiScie
mozemy miec rozne opinie na ten temat, kazdy moze mie¢ wtasne zdanie w sprawie
ruchow spolecznych — ale nalezy wyraznie wskazac, ze Ruch Kontroli Wyboru spowo-
dowal wieksze zainteresowanie spoleczenstwa. By¢ moze zachowania przedstawicieli
Ruchu Kontroli Wyboréw byty bardzo widowiskowe, spektakularne, ale chce powiedziec,
ze otwarte wystapienia obywateli i otwarte protesty rowniez nie budujg zaufania. Dla-
tego chce zapytac, co zmienito sie w KBW po protestach? Jaki jest stan systemu infor-
matycznego? Czy system jest wydolny, sprawdzony, dokladnie zweryfikowany i zdolny
do szybkiego przeprowadzenia zliczenia wynikow wyboréw?

Chcemy sie dowiedzie¢, jakie zmiany w KBW wprowadzono? Czy byly to zmiany
kadrowe, organizacyjne, finansowe po spotecznym proteScie? Spoteczne protesty byly
w roznych miejscach podczas, ktérych zgloszono bardzo wiele watpliwoéci dotyczacych
wyboréow.

Chcemy sie dowiedzie¢, jakie w tej sprawie wydano przepisy wewnetrzne? Mysle
o regulaminach, ktére regulowalyby wybor i postepowanie cztonkow komisji, w zakre-
sie, ktorym kieruje KBW.

Bardzo wiele watpliwo$ci budzila sprawa uczestnictwa w wyborach Polakow i Polonii
za granicg oraz rola, ktorg pelnito MSZ i placowki przedstawicielskie. Co w tej sprawie
zrobiono?

Jak wyglada sprawa kontroli drukowania i dystrybucji drukéw, ktore sg uzywane
podczas wyboréw, czyli drukéow wyborezych? Jest to kolejny problem, ktory byl bardzo
silnie podnoszony.

Krotko méwige, Komisja chee panstwa wystuchac i wyj$c z dzisiejszego spotkania
z przekonaniem, ze razem z panstwem bedziemy wspoéldziala¢ nad wzrostem zaufa-
nia obywateli do podstawowej i demokratycznej instytucji jakg sg powszechne wybory.
A wybory, ktore sg przed nami sg wyborami niezwykle waznymi. Majg wplyw na wiele
wymiarow zycia spolecznego, ekonomicznego i politycznego — tak jak kazde wybory.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje.
JesteSmy juz w jakim§ sensie, po wyborach samorzadowych i referendum, czyli
po probie generalnej w ostatnig niedziele. MySle, ze na tym przyktadzie jesteSmy bogatsi
o dobre do$wiadczenia.
Bardzo prosze, pani minister Beata Tokaj. Oddaje glos.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przypomne to,
o czym méwitam na ostatnim posiedzeniu Komisji, ze KBW rozpoczeto budowe wiasnego
systemu informatycznego juz w polowie grudnia ub.r. Odstapienie od udziatlu i korzy-
stania z firm zewnetrznych z budowania systemu, przede wszystkim, byto podyktowane
wzgledami bezpieczenstwa i wziecia przez KBW pelnej odpowiedzialnosci za budowanie
systemu informatycznego. Do tworzenia systemu w KBW, bezposrednio zaangazowalam
informatykow, ktorzy posiadajg odpowiednie kwalifikacje i do§wiadczenie.

Tworzac nowy system informatyczny wspomagajacy przeprowadzenie wyborow,
glowny nacisk potozyliSmy na odbiorcéw, na pozniejszych uzytkownikéw systemu, czyli
pracownikow delegatur KBW, MSZ oraz pracownikow wszystkich urzedow gmin — jesli
chodzi o testy wydajnoSciowe.

Testy wydajno§ciowe. Pierwszym etapem prac nowego systemu bylo stworzenie pod-
stawy jego zbudowania. Mamy podstawe. Nastepnie zbudowaliSmy modul, ktéry byt
wykorzystany w wyborach prezydenta. Za sobg mamy te wybory oraz pozytywny wynik
wykorzystanego systemu informatycznego. Mimo, ze system wykorzystany w wyborach
prezydenta byt testowy, wiemy, ze sprawdzil sie i nie wykazal zadnych biedow.

Kolejnym etapem, ktory zaplanowaliémy byto budowanie modutow do Sejmu i Senatu.
Caly czas pracujemy nad ta budowa. W miedzyczasie pojawila sie koniecznos¢ dostoso-
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wania systemu do referendum ogélnokrajowego. Panstwo wiecie, ze system sie spraw-
dzil. Zadzialal bardzo dobrze, byt wydajny. Nie stwierdziliémy zadnych btedow.

Chce podkresli¢, ze na kazdym etapie budowania systemu informatycznego, przede
wszystkim kladziemy nacisk na bezpieczenstwo i na niezawodno§é systemu. Dlatego
przeprowadzamy wiele testow wewnetrznych, automatycznych, z udziatem delegatur
oraz wszystkich gmin. Dodatkowo przed referendum przeprowadziliémy audyt bezpie-
czenstwa systemu, ktéry wypadl réwniez bardzo pozytywnie. Audyt zostanie przekazany
do ABW, poniewaz caly czas wspélpracujemy z agencjg. Rowniez testy bezpieczenstwa
zaplanowali$my po ukonczeniu moduléw systemu do Sejmu i Senatu. Testy bedg prze-
prowadzone.

W tej chwili jesteSmy czeSciowo gotowi, ale chce podkreslié, ze na koniec wrzeénia,
czyli 291 30 wrze$nia mamy zaplanowane kolejne szkolenie informatykéw. Do tego czasu
chcemy zbudowaé caly system informatyczny, czyli moduly do Sejmu i Senatu. Jest to juz
czesciowo wykonane. Mamy jeszcze 2 tygodnie i mam nadzieje, ze wszystko sie uda.

Chce rowniez podkreslic, ze przed wyborami do Sejmu i Senatu bedg przeprowadzane
testy tego programu. Jezeli okaze sie, ze co$ jest nie tak, na pewno bedziemy rekomendo-
waé PKW, by nie uzywata systemu informatycznego oraz by tzw. recznie przeprowadzili
glosowanie. To jeszcze przed nami.

Bardzo krétko chce jeszcze panstwu powiedziec jak dziala nasz system informatyczny
ina czym to polega. Chce oddaé glos panu dyrektorowi Marcinowi Benke, ktory jest
dyrektorem zespotu informatyki i jest rowniez wspottworcg programu. Zanim to nastgpi,
chce jeszcze odpowiedzie¢ na pytania kadrowe.

Jezeli chodzi o KBW, to po wyborach samorzadowych zostaly odsuniete od pracy
osoby, ktore pracowaly w zespole informatyki, ktére mialy wplyw na tworzenie i prace
6wczesnego systemu informatycznego. Nie pracuje juz 6wczesny dyrektor zespolu infor-
matyki. Na jego miejsce zostal zatrudniony pan Marcin Benke, ktory stworzyl swoj
zespol zlozony z os6b do§wiadczonych. Zatrudniony zostal specjalista ds. zamoéwien
publicznych.

dJezeli chodzi o druki, to nie bardzo wiem, o jakie druki chodzi. Dystrybucje czego?
Nie wiem jakie byly nieprawidlowosci. Nie doszly do mnie zadne wiadomosci, ze byly
problemy z dystrybucja kart do glosowania. Jesli moge prosic o doszczegétowienie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Ruch Kontroli Wyboréw zwracal uwage na to i rowniez jest to przedmiotem troski
w bardzo wielu okregach, gdy nie ma dokladnej rejestracji jak druki powstaja, gdzie
sg przygotowywane, gdzie sg protokoly przygotowania drukéw, gdzie sie je liczy, kto
to robi. Sg to druki najscislejszego zarachowania. Bylo bardzo duzo watpliwosci, ktore
powstaly rowniez po poprzednich wyborach parlamentarnych, gdy okazalo sie, ze w nie-
ktorych ambasadach bylo wiecej wrzuconych kart do gtosowania niz wydano. Dotyczyto
to Brukseli - to przyktad bardzo czesto podkreslany. Byto to zwigzane z roznymi proble-
mami, ktére sg z kontrolg drukéw. Pani dyrektor, pani minister, réwniez w mojej komi-
sji zaobserwowalam takie zjawisko, ze karty lezg dos¢ swobodnie rozlozone. Zwracam
na to uwage. Kiedy§ bylam odpowiedzialna za druk i dystrybucje drukow, ktére miaty
wplyw na rézne dalsze dzialania pewnych oso6b i instytucji. Osobiscie, jako osoba odpo-
wiedzialna, bardzo tego pilnowatam. Rozumiem, ze pani osobiScie nie moze tego pilno-
wacé, ale na pewno jaki$ system kontroli przygotowania, pakowania, rozpakowywania,
przekazywania, poslugiwania sie drukami wyborczymi musi byé. Mowie glownie o kar-
tach do glosowania.

Szef KBW Beata Tokaj:

a.b.

Jesli moge.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o karty do glosowania, to wzor ustala PKW. Nastep-
nie przeprowadzany jest przetarg na karty do glosowania, gdzie bardzo szczegélowo
opisana jest dystrybucja. W uchwatach PKW opisana jest cala procedura od momentu
druku w drukarni do momentu dystrybucji do kazdej delegatury KBW. Dodatkowo —
jezeli chodzi o kraj, bo gtéwnie o tym moge méwic — delegatury powiadamiajg policje,
ktora ma wzmozone patrole tam, gdzie karty sg przechowywane, czyli w delegaturze
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lub urzedzie gminy. Sg protokoly odbioru oraz osoby odpowiedzialne za odbiér kart.
Osoby te przeliczajg karty. Nastepnie protokoly trafiajg do nas i bez protokotu odbioru
i bezpieczenstwa, nie zostanie zaptacona kwota, na ktorg opiewajg karty. Bardzo mocno
tego pilnuje.

Jesli chodzi o zagranice, to trudno mi powiedzie¢. Za granicag karty do glosowania
drukuja konsulowie ze wzgledu na koszty druku. Rzeczywiscie, w zeszlym roku byt
przypadek Brukseli, gdzie okazalo sie, ze kart jest duzo wiecej. Chce jednak podkreslic,
ze PKW caly czas zwraca uwage na procedury bezpieczenstwa, zaréwno dystrybucji oraz
kart, ktore sg juz w obwodowych komisjach wyborczych.

Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to chce wroéci¢ do systemu informatycznego.
Krotko, na czym polega system informatyczny, ktory bedzie wykorzystany w wyborach
do Sejmu i Senatu.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo prosze. Jesli jest to mozliwe, to w zrozumialy sposob.

Szef KBW Beata Tokaj:
Dziekuje.
Rzeczywiscie bedzie to w bardzo zrozumialy sposob. Oddaje glos panu dyrektorowi
Marcinowi Benke.

Po. dyrektora zespolu informatyki w KBW Marcin Benke:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak pani minister byla taskawa wspomnie¢,
system wsparcia organéw wyborczych — bo taka nazwe uzyskat - jest tworzony od grud-
nia ub.r. Przez zesp6! zlozony z informatykow, pracownikéw KBW oraz programistéw
zatrudnionych specjalnie w tym celu przez KBW.

System zostal wykorzystany juz w majowych wyborach prezydenckich oraz podczas
ostatniego referendum. Co prawda wybory parlamentarne sg bardziej skomplikowane,
ale mysle, ze dwie akcje pozwolily zweryfikowaé nasze rozwigzanie techniczne oraz orga-
nizacyjne.

Pozwole sobie krotko przedstawié jakie sg najwazniejsze funkcjonalno$ci systemu
dla wyboréw parlamentarnych, poniewaz rozumiem, ze te wybory najbardziej nas teraz
interesuja.

Chronologicznie idgc, po pierwsze, jest to wsparcie rejestracji komitetow wyborczych.
Ten etap jest juz w zasadzie zakonczony. Wszystkie komitety wyborcze, ktére miaty byé
zarejestrowane, zostaly juz zarejestrowane.

Nastepnie jest rejestracja kandydatéow do Senatu i Sejmu. Ta funkcjonalnosé jest juz
wdrozona i rejestracja trwa. ZarejestrowaliSmy juz pierwszych kandydatéw na senato-
row i oczywiscie dziala to poprawnie.

Obsada organéw wyborczych, czyli komisji obwodowych i okregowych. Zarzadzanie
sktadem obwodowych i okregowych komisji wyborczych.

Sprawdzanie kandydatow, zar6wno do parlamentu oraz komisji wyborczych w reje-
strze wyborcow. Czy posiadajg prawa wyborcze? Jest to gotowe i wdrozone, ale jesz-
cze nie zaczela sie... oczywiScie okregowe komisje wyborcze sa, ale obwodowe komisje
wyborcze beda dopiero powotywane.

Tworzenie obwieszczen okregowych komisji wyborczych dotyczacych list kandydatow.

Tworzenie tresci kart do glosowania dla drukarni - jest to rowniez bardzo wazne.
Chcemy by tresci kart go glosowania bezpo§rednio pochodzily z systemu, by zminimali-
zowac mozliwo§¢ popelnienia btedu w nazwiskach kandydatow. Jest to gotowe i w trak-
cie wdrazania.

To sg czynnosci i funkcjonalnosci, ktore sa zwigzane z r6znymi czynnoSciami, kto-
rych nalezy dokonac przed wyborami. Sg one dla przecietnego wyborcy, moze nie tyle
niewidoczne, co nie zwraca na nie uwagi. Jednak jest to znaczna cze$¢ funkcjonalnosci.

To wszystko co sie dzieje w czasie nocy wyborczej, tzn. w dniu wyborow i tzw. u nas
nocy wyborczej, czyli w trakcie liczenia glosow i ustalania wynikow, to system wpro-
wadzania obwodowych protokotéw komisji wyborczych. Zwane jest to obiegowo — choé
w zasadzie mylnie — kalkulator wyborczy, cho¢ w zasadzie on niczego nie liczy. Jego
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funkcjg jest w mozliwym stopniu zabezpieczenie komisji obwodowych i os6b wspoma-
gajacych operatoréow informatycznych przed popelnieniem bledu. Jest przygotowana
wstepna wersja, ktora jest w trakcie walidacji. Najwazniejsza rzeczg jest ostrzeganie.
Sa to ostrzezenia dla komisji przed nietypowymi sytuacjami, ktére wskazuja mozliwo§é
popelnienia bledu. Jako przykiad moge sie postuzyé tym, co moze troszeczke niedo-
ktadnie zostalo zrelacjonowane przez dziennikarzy w trakcie referendum. Ot6z poja-
wila sie pogloska, ze system nie potrafil obstuzyé zerowej liczny wyborcow w komis;ji.
A zdarzyly sie komisje, w ktorych rzeczywiScie zaden z wyborcow nie przyszedl. Wiemy,
ze frekwencja byla niska, a w obwodach zamknietych np. w szpitalach nie bylo nikogo
zainteresowanego referendum. System zareagowatl to jak najbardziej poprawnie i zgtosit
komisji ostrzezenie, poniewaz sytuacja, w ktorej komisja probuje wprowadzic ,,zero” jest
sytuacjg nietypowa, ale oczywiscie wprowadzi¢ to mozna. Komisja w takich nietypowych
sytuacjach musi sie ustosunkowac wobec ostrzezen i np., ze nikt z wyborcow nie przybyt
do lokalu. Podobnie jest, jesli chodzi o rézne inne sytuacje np., ze liczba kart jest wieksza
niz liczba mieszkancow. Dla przyktadu podam, ze liczba wyborcow jest wieksza niz liczba
mieszkancow w miejscowosSciach wezasowych. Tak zdarzyto sie w Krynicy Morskiej. Jest
to glowna funkcja tego modutu, czyli sprawdzanie sytuacji nietypowych i poprawnosci
arytmetycznej. Czy sumy, ktére muszg sie zgadzac, i czy sie zgadzaja.

Takie wprowadzanie jest mozliwe zarowno przy uzyciu dostepu do intertnetu oraz
dla komisji, ktore nie maja dostepu do internetu. Protokoét jest nastepnie przekazywany
na no$niku.

Mamy rowniez system przyjmowania protokolow na serwerze centralnym. Ten sys-
tem juz praktycznie zostal sprawdzony w dwoch akcjach wyborczych i dobrze dziala.
Wymaga tylko pewnego dostosowania do specyfiki wyboréow parlamentarnych. Chodzi
glownie o synchronizacje protokotéw do Sejmu i Senatu. Musi sie zgadzac liczba upraw-
nionych.

Jest system dodatkowej weryfikacji protokoléw i wykrywania sytuacji nietypowych.
Jest to, by w jakims§ stopniu zabezpieczy¢ sie przed mozliwg ingerencjg w przesylane pro-
tokoty. Protokoly sg dodatkowo weryfikowane w systemie. Oprocz tego, ze sg one wprowa-
dzane do systemu, ktory silg rzeczy dziala w otwartej sieci — poniewaz obwodowe komisje
nie majg dostepu do zamknietej sieci. Dlatego w zamknietej sieci KBW dziata drugi sys-
tem, w ktorym delegatury weryfikujg protokoly, ktore wskazuja na mozliwo§é wystapienia
nieprawidlowosci i sg wybierane do dodatkowej weryfikacji. Delegatury doktadnie spraw-
dzaja, czy protoko6l papierowy zgadza sie z tym, co jest w systemie. Tak jak wspomnialem,
system zostal juz przetestowany przy okazji referendum i zadziatal bardzo dobrze. Jeszcze
wymaga to rozszerzenia o dodatkowy system ustalania wynikéw wyborow.

Mianowicie, rekomendacje, ktore otrzymalisémy byly takie, by mie¢ dwa niezalezne
systemy ustalania wynikow wyboréw. Problemy, o ktérych bylo wspomniane, czyli pro-
blemy w wyborach samorzadowych dotyczyly najwazniejszego elementu, czyli ustalania
wynikéw wyboru. Dlatego planujemy dwa zupelnie niezalezne i zupelnie rézne oraz
pisane przez rozne osoby i w izolacji, czyli jedna osoba nie wie jak dziala drugi system,
system ustalania wynikéw wyboru. Tylko, gdy te dwa systemy dadza nam jednakowe
wyniki, bedziemy przekonani, ze wyniki zostaly ustalone poprawnie.

Dalej sa rzeczy, ktére sg mniej widoczne dla przecietnych wyborcow, czyli generowa-
nie po§rednich i koncowych zestawien dla PKW, czyli raportow o frekwencji, na potrzeby
wizualizacji itd.

Tak wygladajg funkcjonalno$ci. Dalsze funkcjonowanie, w gruncie rzeczy, bedzie
przebiegac wedlug schematu juz sprawdzonego organizacyjnie. Tak jak wspomniala pani
minister, pod koniec wrze$nia planowane jest dwudniowe szkolenie i narada dla infor-
matykow KBW ze wszystkich delegatur. Po tym nastgpi test funkcjonalny z udziatem
delegatur KBW i MSZ. Po czym nastgpi ogolnopolski test wydajnosciowy i funkcjonalny
z udzialem wszystkich gmin - przynajmniej chcemy, by udziat w tescie wziely wszystkie
gminy. W podobnym tescie przed referendum, wziely udzial wszystkie gminy, bodajze
oprocz osmiu. Na zakonczenie, system zostaje zamrozony, czyli w systemie produkcyj-
nym nie dokonujemy zadnych zmian i dokonywany jest audyt bezpieczenstwa. Podob-
nie jak przed referendum i wyborami do parlamentu dokonamy audytu bezpieczenstwa.
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Jesli wszystko wypadnie pomySlnie, to system zostanie wykorzystany w wyborach par-
lamentarnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje pani minister i panu dyrektorowi.
Czy kto$ z naszych goSci chcialby w tym punkcie zabraé glos? Z Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji lub Najwyzszej Izby Kontroli? Nie widze.
Otwieram dyskusje.
Zapraszam panstwa postow. Pan poset Krol. Czy jeszcze ktos? Pani posel Hrynkiewicz.
Czy jeszcze kto$ z panstwa? Nie widze. Wobec tego zamykam liste... i pan poset Sadel.
Zamykam liste.
Pan poset Krdl, bardzo prosze.

Posel Piotr Krol (PiS):

Dziekuje.

Pani dyrektor po$wiecila sporo uwagi systemowi, ale mowilta tez o strzezeniu kart
wyborczych. Chee zapyta¢ w kontekscie zapisu, ktory znalazl sie w protokole w jednej
z okregowych komisji wyborczych, a doktadnie mam na mysli okregowg komisje w Byd-
goszczy. Otd6z po wyborach prezydenckich doszto do sytuacji, w ktorej nie zgadzala sie
liczba paczek przywiezionych do komisji krajowej z kartami. Pojawit sie taki zapis w pro-
tokole. Widzialem ten protokol. Chee spytaé, czy ta sprawa zostala wyjasniona i jaki jest
stan panstwa wiedzy na ten temat w tej chwili.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
P6zniej odpowiemy, jesli mozna.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Chce zapytac pana Benke, na kiedy przewidziany jest audyt bezpieczenstwa? To jedno
pytanie.

Drugie pytanie dotyczy przyblizenia, na czym polegaja dwa odrebne systemy ustala-
nia wynikow wyborow? Jesli pan zechce, bo rozumiem, ze w tym wszystkim jest jaka$
tajemnica, ale jakby pan chcial to opisa¢, nie zdradzajgc tajemnicy.

Mam pytanie do pana ministra. Sadzitam, ze pan powie co$ o funkcjonalnosci nowych
dowodow osobistych w zwigzku z tym, ze jesteSmy przypisani do miejsca stalego zamiesz-
kania. Mam nowy dowdd, w ktérym nie ma oznaczonego miejsca zamieszkania.

Chce réwniez prosi¢ o wyjasnienie, czy panstwo zweryfikowaliScie wszystkie listy
wyborcow, na ktorych byto duzo zmarlych oséb? Wiem, ze w gminach, z powodu nie-
funkcjonalnosci réznych systemow, wszystkie dane wpisywano recznie. W mojej gminie
pod Skierniewicami mozna bylo to recznie wpisaé, poniewaz jest tam 6 tys. mieszkan-
cow gminy. Jednak w Warszawie zapewne trudno byloby wpisa¢ np. w Mokotowie, gdzie
mamy do czynienia z kilkuset tysigcami mieszkancow. Poza tym, mamy rowniez miesz-
kancow, ktorzy ze wzgledu na poszukiwanie pracy, np. z mojego okregu wyborczego
z Podkarpacia, migruja w rézne miejsca. Czesto bardzo trudno jest zidentyfikowac ich
w okre§lonym miejscu. Jak ten problem jest rozwigzany?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje i pan posel Sadel.
Bardzo prosze.

Posel Jerzy Sadel (PiS):
Mam bardzo proste pytanie do pani dyrektor. Otoz zaczely sie rejestracje list kandyda-
tow. Z tego co wiem, jest juz zarejestrowanych wiele list. Pani dyrektor, czy zarejestro-
wana juz lista w PKW moze by¢ wycofana i czy moze nastgpi¢ zmiana kandydatéw lub
miejsc? Bardzo proste pytanie, czy mozna to zmienié po zarejestrowaniu? Wiem, ze mowi
sie, ze jeszcze jest taka mozliwo§c.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. WyczerpaliSmy liste pytajacych i zabierajacych glos.
Teraz prosze o odpowiedzi pani minister i pana dyrektora.
Bardzo prosze.

Szef KBW Beata Tokaj:

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o karty w Bydgosz-
czy w wyborach prezydenta. RzeczywiScie mial miejsce taki incydent. W delegaturze
okazalo sie, ze brakuje chyba dwoch paczek z kartami do glosowania. Po wyjasnieniach
z dyrektorem, okazalo sie, ze tych paczek z kartami dyrektor delegatury nie otrzymat.
W zwiazku z tym, dyrektor delegatury zglosit sprawe na policje. Zostalo wszczete poste-
powanie. Oczywiscie nie chce nikogo obciazac i nie chce obcigzaé drukarni, ale podejrze-
wamy, ze to nie zeszlo lub bylo tak zaprojektowane, ze za mato zeszto kart. Powinno by¢
ich wiecej, a z taSmy produkcyjnej zeszto mniej. Ewentualnie gdzie§ miedzy drukarniag
a Bydgoszczg paczki mogly zgingé. Nie wiem, poniewaz §ledztwo zostalo umorzone. Bylo
prowadzone postepowanie w drukarni i delegaturze, ale niestety nie przyniosto zadnych
rezultatow i wyjasnien. Na pewno karty nie pojawity sie w urnach lub - brzydko mowiac
-na $mietniku. Nie bylo tych kart. Co sie z nimi stalo, nie wiemy. Postepowanie zostato
umorzone.

Skoro jestem przy glosie, to od razu odpowiem, ze po rejestracji list przez okregowa
komisje wyborcza, zadne zmiany nie sg dopuszczalne. OczywiScie mozna wycofaé zgode
na kandydowanie, moze sie zdarzy¢, ze kto§ umrze, to kandydat jest skreslany z listy.
Natomiast, jezeli na liScie nie pozostanie mniej kandydatow niz by¢ powinno, lista funk-
cjonuje ijest zarejestrowana i nie jest uniewazniana. Gdyby z powodu $mierci kandy-
data, liczba os6b na liscie byla mniejsza, wowczas okregowa komisja wyborcza zawia-
damia pelnomocnika komitetu, ktory tylko w tym przypadku moze zglosi¢ kolejnego
kandydata, oczywiScie juz bez podpiséw wyborcow.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Wydaje mi sie, ze jeszcze na jedno pytanie nie bylo odpowiedzi.
Prosze bardzo.

Po. dyrektora zespolu informatyki w KBW Marcin Benke:

a.b.

Panie przewodniczacy, pani profesor, odnosnie tego, co dotyczy testow i audytu bezpie-
czenstwa. Audyt bezpieczenstwa planujemy zrobi¢, by on miat sens, czyli w momencie,
gdy bedzie dokonany na systemie dokladnie w takiej wersji w jakiej bedzie on uzyty.
Zatem audyt bezpieczenstwa przeprowadzony zostanie po wszystkich ewentualnych
zmianach, czyli po testach funkcjonalnych i wydajnosciowych.

Pierwsze testy funkcjonalne planujemy na 8 pazdziernika, test wydajnoSciowy na
15 pazdziernika. Po tym teScie, je§li nie bedg wprowadzane juz zadne poprawki — a nie
planujemy - to zostanie przeprowadzony audyt bezpieczenstwa. Chodzi o to, by nie zda-
rzyla sie sytuacja, ze wykonamy audyt bezpieczenstwa, a test wykaze drobny biad, ktory
w ostatniej chwili poprawimy, ale nie wiadomo czy audyt bezpieczenstwa jest bezpieczny,
tzn. czy ostatnia poprawka nie zaburzyta bezpieczenstwa. Dlatego audyt bezpieczenstwa
bedzie wykonany po testach wydajno§ciowych, czyli po 15 pazdziernika.

By¢ moze czas wydaje sie krotki, ale sprawdziliSmy to juz przy referendum. Audyt
bezpieczenstwa — jesli chodzi o stricte bezpieczenstwo tego systemu — bo niektorzy rozu-
miejg pod nazwg audyt bezpieczenstwa rowniez kwestie wydajnosci, ale kwestie wydajno-
Sci sprawdzamy na testach wydajno$ciowych i naszych wewnetrznych, i ogélnopolskich.
Gdy moéwie audyt bezpieczenstwa mam na mysli bezpieczenstwo przed ewentualnymi
atakami hakerskimi, wlamaniami itp. Taki audyt mozna przeprowadzi¢ w ciggu pieciu
dniu. Przed referendum taki audyt tak zostat przeprowadzony, zatem od 15 pazdziernika
bedziemy mieli jeszcze dosc¢ czasu, by przeprowadzi¢ audyt.

Co sie tyczy drugiego pytania o systemy ustalania wynikow. Ot6z, bedg dwa systemy.
Dwa niezalezne systemy, ktore bedg ustalaly wyniki. Protokoty z komisji obwodowych
beda trafiaty do obu systeméw. Kazdy z nich niezaleznie obliczy wyniki wyboréw. Mozna
to poréwnac do sytuacji, gdy dwoch sedziow lub grupa sedziow, siadaja w dwoéch pokojach
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i niezaleznie od siebie ustalaja wyniki wyborow. Nastepnie wychodzg z pokojéw i poréw-
nujg czy wyszlo im tak samo. Podobnie zamierzamy zrobi¢ z systemami informatycz-
nymi, czyli bedg dwa systemy informatyczne, ktére niezaleznie od siebie i nie wiedzac
o sobie, i ktore byly pisanie nie wiedzac nic o sobie, ustalg wyniki wyboréw. Nastepnie
wyniki poréwnamy. Jezeli dadzg analogiczne wyniki to bedziemy mieli dos¢ dobre zapew-
nienie, ze wyniki sg prawidlowe. Ma nas to zabezpieczy¢ przed jakim§ btedem w ustala-
niu wynikow wyboréw. Mimo, ze bedziemy to testowaé, sprawdzaé, weryfikowac, czytac
itd. to jest to jeszcze jedno i kolejne zabezpieczenie przed jakims$ bledem, ktory ewentu-
alnie w testach nie zostanie wykryty.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy w sprawie dowodow i statego zameldowania?
Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Jan Grabiec:
Panie przewodniczacy, pani profesor, szanowni panstwo, panie postanki i panowie posto-
wie, kwestia wdrozenia nowego dowodu osobistego, to oczywiscie kompetencja Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych jednak chce poprosi¢ o mozliwos¢ zabrania glosu przez
dyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Postaramy sie te kwestie wyjasnié.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora w Departamencie Administracji Publicznej w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji Szymon Wrébel:
Dziekuje bardzo.

Szymon Wrobel. Jesli chodzi o przeprowadzenie glosowania i potwierdzanie tozsamo-
Sci w oparciu o nowy dowod osobisty, to nalezy pamietac o tym, ze jest to jeden z doku-
mentoéw, z ktoérych mozna potwierdzi¢ tozsamosé podczas przeprowadzania wyborow.
Roéwnie dobrze glos mozna oddaé przychodzac z paszportem, w ktérym nie ma wpisa-
nego adresu. Podstawowym dokumentem, ktéry stuzy do przypisania wyborcéw do okre-
§lonych obwodowych komisji wyborczych jest spis wyborcow, ktory jest sporzadzany
na podstawie rejestru wyborcow. Odpowiednie procedury dotyczace prowadzenia reje-
stru wyborcow i sporzadzania spisu wyborcéw sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych. Wedlug mojej wiedzy istnieje mozliwosé dopisywania wyborcow,
ktorzy zmienig adres zamieszkania i dopisania ich do spisu wyborcow, tak by mogli
wzig¢ udzial w glosowaniu w obwodzie, w ktorym aktualnie zamieszkuja.

Co do szczegélowych odpowiedzi lub opisu procedur dotyczacych aktualizacji spisow,
wydaje sie, ze mogloby to byé uzupelnione przez przedstawicieli KBW, ktorzy z mocy
ustawy nadzorujg sporzadzanie rejestru wyborcow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo dziekuje.
Mys§latem, ze juz wyczerpaliSmy, ale jesli sg jeszcze glosy, to prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Chce pana dopytac, bo pan powiedzial, ze osoby mogg glosowac¢ w komisji obwodowe;j
tam gdzie zamieszkujg. Bardzo wiele osob zamieszkuje nie tam gdzie sg zameldowani.
Wiemy o tym wszyscy i jest to zjawisko w Polsce, ktore dotyczy np. na terenie Aglomera-
cji Warszawskiej kilkuset osob. Czy panstwo, ten problem - jak sie okazuje Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych — bierzecie pod uwage? Czy moge glosowaé¢ w dowolnej komisji
gdzie mieszkam, czy tam gdzie jestem zapisana, czyli w komisji 107 w Warszawie?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje.
Jeszcze pan przewodniczacy Sosnowski ma drobne pytanie.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Krétko rozwine pytanie pana posta do pani minister. Mianowicie, zgodnie z ordynacja
kazda lista musi zawiera¢ kwote kobiet lub mezczyzn, bo to moze dziataé¢ w obie strony.
Moje pytanie, co sie dzieje, jesli juz po zarejestrowaniu listy, jesli kwota jest minimalnie
wypelniona, a kto$ jednak sktada rezygnacje z kwoty minimalnej? Moze by¢ kobieta lub
mezczyzna. Czy jest szansa uzupelnienia, czy lista wowczas jest nieaktualna?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje.
Poprosze o konicowe odpowiedzi. Moze zaczniemy od pana ministra i ewentualnie
dyrektora.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Jan Grabiec:

Kwestie dopisywania do spisu wyborcow i prowadzenia rejestru wyborcow, szczego-
towo reguluje kodeks wyborczy. Rzeczywiscie istniejg tam dwa tryby w ramach, ktérych
wyborcy, ktorzy nie przebywaja w dniu wyboréw w miejscu zameldowania, bo zameldo-
wanie jest podstawa do tworzenia rejestru wyborcow, moga zostaé ujeci w spisie wybor-
cOw w miejscu, w ktorym mogg glosowaé. Pierwszy tryb dotyczy wniosku o dopisanie
do spisu wyborcow, w ktorym faktycznie zamieszkujg mimo meldunku w innym miejscu.
Drugi tryb to mozliwo$é pobrania za§wiadczenia o prawie do glosowania w dowolnym
miejscu poza miejscem zameldowania. Wowczas wyborca jest wykreslany z wlasciwego
spisu wyborcé6w w miejscu zameldowania i z tym zaSwiadczeniem udaje sie do obwodo-
wej komisji wyborczej, w ktorej zamierza odda¢ glos w dniu wyboréw i ten gltos moze
oddac i jest dopisywany do spisu wyborcéw podczas procedury gtosowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje.
Jeszcze pani minister, je§li mozna.

Szef KBW Beata Tokaj:

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, jesli chodzi o kwoty na listach kandydatéw
na postow, to rzeczywiScie w pierwszym etapie jest 35% kobiet i mezczyzn. Moze byé
sytuacja, ze po zarejestrowaniu listy ktorys lub ktoras z kandydatéw lub kandydatek
zlozy rezygnacje. Wowczas uzupetnienia listy dokonuje sie, ale juz nie biorgc pod uwage
parytetow. Niestety, te 35% jest na pierwszym etapie, gdy komitet idzie, a pdzniej nie-
wazne czy jest to mezczyzna lub kobieta i uzupetnia sie liste kandydatow.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

a.b.

Bardzo dziekuje.

Mam wrazenie, ze wyczerpaliSmy pytania i dyskusje. MyS§le, ze podsumowujac warto
powiedzie¢ to, co jest istotne. Po pierwsze, warto pamietaé, ze system liczenia gloséw
nie odbywa sie elektronicznie. Nie mamy elektronicznych urn, ktére same zliczaja glosy.
Obliczen dokonuje obwodowa komisja wyborcza i przekazuje wyniki. Odbywa sie to recz-
nie a nie elektronicznie. Natomiast system wsparcia organéw wyborczych, czyli elektro-
niczny system wsparcia dotyczy czego innego. To, o co pan dyrektor wyjasnit — myséle,
ze do§¢ lopatologicznie. Oczywiscie, to co sie zdarzylo w ubieglorocznych wyborach
samorzadowych, ze system wsparcia elektronicznego okazal sie niewydolny, powoduje
to, ze z jednej strony parlamentarzySci i komisje maja okreslone obawy i chcg by to sie
juz nie zdarzylo, ale wida¢ ewidentne dzialania ze strony KBW, czyli dzialania napraw-
cze. Mysle, ze system wsparcia elektronicznego w tych wyborach do sejmu i Senatu sie
sprawdzi —i temu sekundujemy. Mamy juz do§wiadczenie wyboréw prezydenckich i refe-
rendum.

Mysle, ze w debacie publicznej, by pojawialy sie oceny adekwatne, tzn., ze jesli zda-
rzajg sie jakie§ jednostkowe karygodne przypadki, ktére w §wietle prawa i procedur nie
powinny sie zdarzy¢, to oczywiScie musimy sie do tego odnosic¢ adekwatnie. Nie mozemy
generalizowa¢ na tej podstawie, ze jakie§ wybory byly nieuczciwe. Jest to oczywista nie-
prawda. Takich przypadkéw nie powinno by¢ i nie powinny sie zdarzac. Nalezy je elimi-
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nowac, ale to wcale nie znaczy, ze system wyborczy w Polsce jest w jakim§ rozumieniu
nieuczciwy.

Kadencja Sejmu i Senatu sie konczy, ale mysle, ze jeSli pojawiajg sie jakie$ potrzeby
nowelizacji przepiséw lub prawa, czyli wnioski de lege ferenda, to oczywiscie parlament
jest na to przygotowany i jesli pojawig sie takie kwestie, to niezaleznie od tego kto bedzie
w tym parlamencie, to pewnie na takie sygnatly bedzie reagowal.

Dzi$§ bardzo serdecznie dziekuje wszystkim goSciom za obecno$¢ i za dyskusje. Row-
niez panstwu poslom. Zycze, by nie bylo zadnej wpadki w obstudze systemu elektronicz-
nego, ale nie tylko w obstudze najblizszych wyboréw, ale nastepnych rowniez.

Bardzo dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

a.b.




