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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administraciji i Cyfryzaciji (nr 129)

24 wrzesnia 2015 .

Komisja Administracji i Cyfryzaciji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— dyskusje na temat przebiegu aukcji na rezerwacje czestotliwosci 800 MHz

i 2,6 GHz.

W posiedzeniu udziat wzieli: Andrzej Halicki minister administracji i cyfryzacji wraz ze wspotpracow-
nikami, Jacek Silski prezes Zarzadu Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej wraz ze wspoipracownikami
oraz Mirostlaw Smialek wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji.

W posiedzeniu udziat wziely pracownice Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Witam wszystkich panstwa. W szczegdlno§ci witam pana ministra administracji
i cyfryzacji Andrzeja Halickiego. Witam wszystkich poslow oraz goSci.

W porzadku posiedzenia Komisji mamy informacje na temat przebiegu aukcji
na rezerwacje czestotliwosci 800 MHz i 2,6 GHz. Czy sg uwagi do porzadku dziennego
posiedzenia Komisji? Nie widze. Stwierdzam, ze wobec nie wniesienia uwag przyjelismy
porzadek posiedzenia Komisji.

Szanowni panstwo, informacja ma zwigzek z tym, ze aukcja na te czestotliwoSci trwa
juz ponad p6t roku. Sg zadeklarowane okreslone kwoty i jest troche emocji z tym zwigza-
nych, czyli z postepowaniem w tej sprawie. Jesli chodzi o informacje, ktore uzyskaliémy
w drodze pisemnej, to sg one dostepne na panstwa postéw iPadach. Sa dwie informacje
prezesa UKE, jest rowniez informacja PIIT. Mam nadzieje, ze panstwo zapoznali§cie sie
z tymi informacjami.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia Komisji. Bardzo prosze
pana ministra Halickiego o przedstawienie informacji.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

a.b.

Dziekuje, panie przewodniczacy, dziekuje za zaproszenie. To chyba drugie zaproszenie
w tej sprawie. Zatem, dziekuje za zainteresowanie.

Nie ma watpliwoSci, ze wszyscy jesteSmy ciekawi, jak zakonczy sie ten proces. Oczy-
wiScie, nie musze przypominac, ze jesli chodzi o przebieg samej aukcji, to za jej przebieg
odpowiada UKE. Z punktu widzenia intereséw panstwa, intereséw obywateli nie jest
bagatelnym to, w jaki sposob i jak szybko Polacy bedg mieli dostep do szybkiego szero-
kopasmowego internetu. Interes publiczny i interes spoleczny jest bez watpienia tym,
ktory z mojego punktu widzenia jest najistotniejszy.

Przypomne, ze w tym procesie jesteSmy narazeni na kary. Polska jest spdzniona
w tej chwili o 2 lata i 9 miesiecy w kwestii udostepnienia pasma. Przypomne réwniez,
ze na mocy ugody sprzed dwoch lat, tylko jeden podmiot ma dostep do pasma i, co wie-
cej, rozpoczal uzytkowanie tego pasma. Jest to ponad 4 tys. masztéw w Polsce. Ponad
potowa z nich w tej chwili funkcjonuje i dziala. Oczywiscie, jesteSmy rowniez §wiadkami
pewnego do§¢ silnego lobbingu, poniewaz tam, gdzie jest mocna konkurencja, wystepuje
lobbing. Dlatego, z mojego punktu widzenia, oczywistym jest, ze rozporzadzenie, ktore
bedzie miato charakter ogdlny, pomoze usprawnié proces. Jest to pozgdane by, po pierw-

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 129)

sze, nie doprowadzi¢ do sytuacji monopolistycznej, a jesli my§limy o rynku i jego uzyt-
kownikach, to nie jest to w niczyim interesie. Rowniez by nie prolongowac op6znienia,
ktore grozi nam karami i sankcjami z tytulu zainteresowania Komisji Europejskiej —
oraz naszych wlasnych interesow.

Tyle z mojej strony. Raczej oczekuje pytan.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Czy s jakie$ glosy ze strony panstwa postow? Pan poset Mezydlo. Pozniej w kolejno-
§ci pani posetl Hrynkiewicz.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, odnios! sie pan do tego, ze mamy opdznienie w rozdzieleniu dywi-
dendy cyfrowej, ale mieliSmy op6znienie, jesli chodzi o cyfryzacje, zatem jest to naturalna
przyczyna. Natomiast z tego powodu, szczesliwie sie zlozylo, ze ze wzgledu na opdznie-
nie zyskaliSmy, poniewaz pojawila sie nowa technologia i mozemy wykorzysta¢ pasmo
w inny sposoéb niz zrobily to wezesniej inne panstwa. Wowcezas pasmo mozna byto wyko-
rzystac¢ wylacznie w technologii LTE. Technologia miala znacznie mniejsze mozliwoS§ci
niz technologia LTE Advanced. Technologia LTE Advanced potrzebuje szerszego pasma
niz pasma, na ktore jest podzielona dywidenda z czestotliwo$ci 800 MHz. Mozemy
zyska¢ przewage konkurencyjng w stosunku do UE jesli chodzi o realizacje programu
Europejskiej Agendy Cyfrowej. Moze tak by¢, poniewaz bedziemy mogli dotrze¢ do naj-
bardziej odlegltych zakatkéw Polski, gdzie dzi§ Internet jest niedostepny, droga radiody-
fuzji. Bedziemy mogli dostarczaé tg metodg i w tej technologii sygnat, ktéry bedzie miat
nawet lepsze parametry niz okresla EAC. Warto z tego skorzystac.

Pojawily sie propozycje, jak rozwigzac to technicznie. Stworzy¢ jedng siec lub kilka
sieci. Zmusi¢ operatorow, by udostepnili w pelni konkurencyjnie swoje sieci. Jednak
wowczas bedg one mialy ograniczony zasieg terytorialny do Y4 kraju. Nie mozemy zmar-
nowac tego, ze mamy op6znienie, poniewaz wbrew pozorom jest ono dla nas korzystne.
Niemcy juz dzi$ wykorzystuja pasmo 700 MHz, by budowac¢ to, co daje nam dzi§ moz-
liwosé 800 MHz. Jest tak, mimo, ze miedzynarodowe organizacje telekomunikacyjne
nie uchwalily jeszcze jak wykorzysta¢c 700 MHz. My, zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym, z prawem unijnym itd., mozemy budowaé system szerokopasmowego Internetu,
ktory bedzie doskonalszy niz w innych krajach. Nie przejmowaltbym sie tym specjalnie.
ZwracaliSmy uwage, ze aukcja jest Zle przygotowana, nie daje mozliwosci wykorzystania
mozliwosci, i ze jest to pdjScie za innymi panstwami. Dlaczego mamy i§¢ za innymi pan-
stwami, skoro mamy mozliwo$¢ wyprzedzenia catej UE jesli chodzi o parametry Inter-
netu szerokopasmowego, jesli bedziemy go budowali metodg radiowa.

Natomiast pan powiedzial, ze dzi§ tylko jeden podmiot uzytkuje pasmo, ale mysle,
ze gdyby aukcja zostata przeprowadzona bez bledéw, o ktérych mowiliSmy w konsulta-
cjach spolecznych, na te czestotliwosci i gdyby rezerwacja nie byla aukcja, a przetargiem
- bo jest to sprawdzona i dopracowana legislacyjnie metoda — to juz mieliby$my rozdys-
ponowane reszte pasma. MySle, ze rowniez ta jedna czastka, czyli jedno pasmo z zakresu
800 MHz, ktore posiada jeden podmiot, réwniez zostaloby wigczone do tego, by poprawic
parametry szerokopasmowego Internetu w technologii LTE Advanced. Taka mozliwosé
istniata i to sie przewijalo w artykulach eksperckich, ktore sie ukazaly w prasie specja-
listycznej i ogdlne;.

Chce, by odniést sie pan do tego nie w sposob, ze dzi§ jest konkurencyjnos$c. Kon-
kurencyjno$¢ wcale nie jest wielka, poniewaz inne podmioty, ktére nie operuja w tym
pasmie, maja technologie LTE w innych pasmach. Nie bedzie mozna zbudowa¢ LTE
Advanced, jesli zostanie ona w taki sposéb zagospodarowana.

Mam pytanie, jak pan sie odnosi do propozycji, ktérg Rada do Spraw Cyfryzacji przed-
stawila w ostatnich dniach? Jak to wyglada? Jest to stabo dostepne.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
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Posel Antoni Mezydio (PO):

Prosze?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Rada nie przedstawita propozycji.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Ale méwi sie o tym. Chyba zespol w Radzie do spraw... wypracowal stanowiska dajace
trzy mozliwosci dotyczace tego rozporzadzenia, ktore pan zaproponowal, a ktore spo-
tkaly sie z ogromng krytyka konstytucjonalistow.

Prosze, by rowniez odniést sie pan do opinii pana prof. Chmaja i prof. Ryszarda Pio-
trowskiego, ktory o tym mowia.

To sg moje pytania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi Mezydle.
Do glos6w mam réwniez zapisanych panig poset Jozefe Hrynkiewicz i Adama Rogac-
kiego. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chce sie dopisaé? Jesli nie, to zamykam liste.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie...

Posel Antoni Mezydlo (PO):

W pierwszej turze pan zamknat liste.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Nie ma drugiej tury.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, kwota, ktora zostata zadeklarowana w procesie
aukcyjnym, jest...

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Przepraszam, pani przewodniczaca, ale prositem, zebySmy sie zmieScili w godzine.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Dobrze.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Pan przewodniczacy ogranicza, ale w godzine mozemy bardzo wykorzystac¢ swoj czas.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam bardzo krétkie pytanie. Mowie o duzych pienigdzach, ale...

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Pani przewodniczgca ma glos, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

a.b.

Pytanie jest krotkie. Kwota jest fantastyczna, ale chee zapytaé o dwoch aspektach tej
kwoty, ktora uzyskaliScie. Po pierwsze, w zwiazku z zarzutami o nieprawomocno§é
aukcji i zmiany, ktore nastapity, ot6z, jakie sg koszty wynegocjowania lub wytargowania
tej kwoty w procesie aukcyjnym dla budzetu panstwa? Prawdopodobnie trzeba bedzie
zaplaci¢ za nieprawomocnosc postepowania. Mysle, ze wlasnie dlatego pani Gaj nie chce
dzi$ odpowiadac na te pytania.

Drugie pytanie dotyczy tego, na kogo — a jest to oczywiste, ze koszty aukeji i fanta-
stycznych kwot, bo blisko 7 mld zl, ostatecznie przerzucimy na gospodarstwa domowe.
Prawda? Jezeli dzi§ chcemy to przerzuci¢ na gospodarstwa domowe, to, panie ministrze,
musimy pamietac, ze przecietny dochod gospodarstwa domowego to 1340 zi. Takie
sg dane GUS. A 60% gospodarstw domowych osigga dochody ponizej 800 zI na osobe
w rodzinie. A 40% ponizej 600 z1 na osobe w rodzinie. Gdy policzymy, jak rozkladalyby
sie oplaty dla gospodarstw domowych, okazuje sie, ze beda bardzo drogie.
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Tymczasem dzi§ uruchamia sie telemedycyne i réznego rodzaju przedsiewziecia, ktore
przeciez kosztuja. Nie podejrzewam, ze przedsiebiorstwa, ktore biorg udzial w aukcji,
to przedsiebiorstwa podobne do Caritasu. Sg to przedsiebiorstwa, ktore muszg odzyskac
§rodki, ktore wlozyty, a takze zarobi¢ na tym.

Chce zapytac o racjonalno$c¢ ekonomiczng takiego przedsiewziecia, jak ta aukcja. Dru-
gie moje pytanie dotyczy prawomocnoSci tej aukeji i nastepnie konsultowanego projektu
rozporzadzenia, ktore pan wydal, a ktére ma wejS¢ w zycie 1 pazdziernika. Zarzuca sie
podwazanie zasady zaufania do panstwa i prawa, a takze zasady, ze prawo nie moze dzia-
ta¢ wstecz. Sg rowniez zastrzezenia zglaszane przez Srodowiska zwigzane z sektorem
gospodarki, ze taki charakter ma ten projekt rozporzadzenia, ktéry pan wydat.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo pani przewodniczace;.
Pan poset Adam Rogacki.
Bardzo prosze.

Posel Adam Rogacki (niez.):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo. Chce zacza¢ od podstawowego
pytania, czy rozporzadzenie zostalo juz podpisane przez pana ministra? Jako Komisja
rozmawiamy, spotykamy sie, by rozmawia¢ na temat potencjalnego, a by¢ moze to mleko
sie juz wylato. Chce zapytaé, zwlaszcza w kwestii, bo w trakcie wypowiedzi pana posta
Mezydty, co do opinii dzialajacej przy ministerstwie Rady do Spraw Cyfryzacji, pan mini-
ster wrzucil wtracenie, ze nie bylo takiej opinii. A przeciez wszyscy wiemy, przynajmniej
medialnie pojawila sie informacja, ze taka opinia byla. Opinia przez niektore media
jest cytowana, wiec moze jg przytocze: ,,zakres i brzmienie nowelizacji rozporzadzenia
w ksztalcie zaproponowanym przez MAC, tworzy znaczace ryzyka prawne dla stabilnoéci
rozstrzygniecia toczacego sie procesu aukcyjnego, praw uczestnikéw tego procesu oraz
przyszlych beneficjentéw procesu rezerwacji czestotliwosci, w wyniku czego nalezy liczyc
sie z wieloletnim brakiem bezpieczenstwa regulacyjnego dla tych podmiotow”.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
A co pan teraz cytuje?

Posel Adam Rogacki (niez.):
Informacja podana przez portal wyborcza.pl, tytut artykutu: ,RDC: rozporzadzenie MAC
w sprawie aukcji LTE narusza prawa jej uczestnikow”. Jest to depesza PAP.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Chce poinformowaé pana posla, ze uczestniczytem w posiedzeniu RDC. Rada - jej gre-
mium - po pierwsze, nie podziela tego stanowiska, po drugie, Rada nie wydala na ten
temat zadnej opinii. Nawet zesp6l telekomunikacyjny Rady, ktory jest ciatem otwartym,
rowniez nie wydat takiej opinii.

Prosze o sprostowanie przewodniczacego RDC, poniewaz jest to nieprawda.

Posel Adam Rogacki (niez.):
W takim razie rodzi sie pytanie, czy MAC wystepuje w takich przypadkach o sprostowa-
nie do informacji, ktére pojawiajg sie publicznie?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Poniewaz pan to teraz zacytowal publicznie, mowie, ze jest to nieprawda i prostuje.
A przewodniczacego RDC poprosze o sprostowanie, poniewaz jest to nieprawda.
Nie ma takiej opinii.
Posel Adam Rogacki (niez.):
Panie ministrze, jest to depesza PAP. To tylko pokazuje, jak funkcjonuje...

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Nie ma opinii tego ciala w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Pan poset Rogacki, bardzo prosze.
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Posel Adam Rogacki (niez.):
Panie ministrze, w rekomendacjach RDC jest to kwestia kluczowa.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Stanowisko jest nieSciste.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Jezeli MAC i pan minister ma rade specjalistow ds. cyfryzacji i specjalici opiniujg roz-
porzadzenie w taki sposob, to by¢ moze ministerstwo zyje w innej §wiadomosSci i rzeczy-
wistosci niz w tej, ktérg mamy przedstawiona.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Czy uczestniczyl pan w posiedzeniu tej rady? Bo ja tak.

Posel Adam Rogacki (niez.):
OczywiScie, ze nie uczestniczylem.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
No wlasnie.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Natomiast cytuje depesze PAP. Nie wymyélilem sobie tego, ani nie zmyslitem. MySle,
ze by¢ moze... Pytanie, czy taki dokument zostal przygotowany przez RDC?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Nie. Nie zostal przygotowany.
Jeszcze raz wyjasniam. Otrzymalem trzy propozycje od ekspertéw zespotu teleko-
munikacyjnego, ktore nie byly podpisane z imienia i nazwiska. Odnosi sie pan do tego
dokumentu, a nie do dokumentu, ktory przyjmowatby jakis zesp6t doradczy.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Ale to jest zespol doradcoéw ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Przepraszam, czy pan posel Rogacki ma jeszcze pytania?

Posel Adam Rogacki (niez.):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Prosze bardzo.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Jestem pod wrazeniem, ze pan minister przechodzi do porzadku dziennego moéwiac
o tych op6znieniach.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Nie, nie przechodze.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Moze mam amnezje, ale wydaje mi sie, ze przez ostatnie 8 lat za wszelkie sprawy zwig-
zane z cyfryzacja, z opéznieniami cyfryzacyjnymi, o ktérych méwit pan poset Mezydlo
i pan poset Halicki... Pan, panie ministrze, sam powiedzial, ze jest op6Znienie 2 latai 9
miesiecy, ze grozg nam kary. W takiej sytuacji, tworzycie relacje aukcji, ktéra moze tro-
che moze trwaé jak WOSP, czyli do konca $wiata i o jeden dzien dluzej.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Wlasnie o to chodzi, zeby nie trwata.

Poset Adam Rogacki (niez.):
Zeby nie trwalo, ale w takim razie jest pytanie, kto ponosi odpowiedzialno$é za tak przy-
gotowang aukcje? Wszyscy mieliSmy nadzieje, ze dywidenda cyfrowa, z ktorej mogliby
skorzystac polscy konsumenci, zwlaszcza biorgc pod uwage opdznienia réwniez w reali-
zacji EAC lub w realizacji inwestycyjnej dotyczacej Swiatlowodéw, ktore sg, ale jak
patrzymy pod wzgledem liczny uzytkownikéw, ktérzy de facto mogliby z niej skorzy-
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sta¢, wiemy nawet, ze ostatnio ta liczba maleje, a nie ro$nie. Dlatego wydaje sie, ze by¢
moze i prawdopodobnie konsumenci réwniez czekali na to, by mie¢ szansg skorzystania
z szybkiego Internetu. Tak jak bardzo czesto méwito sie, ze autostrady i drogi sg krwio-
obiegiem gospodarczym panstwa, to dzi§ wszyscy musimy mie¢ §wiadomos¢, ze tu dzi$
moéwimy o krwioobiegu. Zle przygotowana przez instytucje rzadowe aukcja powoduje,
ze dzi§ nie ma rozstrzygniecia. Pan minister powiedzial o op6znieniach, ze one z tygo-
dnia na tydzien rosng. Nalezy by¢ krytycznym co do tego, ze nie jesteScie w stanie tak
tego przygotowac, by de facto skorzystac z dobrodziejstwa szybkiego Internetu w dobrej
cenie, na ktory wszyscy czekaja. Trudno sie nie zgodzic¢ z mojg przedmoéwczynia, pania
prof. Hrynkiewicz, ze wszyscy mamy Swiadomos¢, ze kwoty, ktore zostang zaplacone
przez telekomy, ktore nie sg instytucjg dobroczynng — tak jak powiedziala pani profesor
— prawdopodobnie zostang ,,odbite” w koszcie koncowym. Zatem, de facto zaptaci za nie
konsument.

Majac swiadomo§é, mozemy szczegdélowo wnikaé, czy informacje, ktére pojawiaja
sie publicznie i negatywnie opiniujgce planowane przez pana rozporzadzenie, czy eks-
pertow, konstytucjonalistow lub bezposrednich uzytkownikow rynku, rodzi sie pyta-
nie, po co proba zmiana regut w trakcie gry? Wyobrazmy sobie, ze dzi§ w Polsce §ladem
pana ministra idzie kazdy prezydent, wojt, burmistrz, starosta, marszatek lub ktokol-
wiek zarzadzajacy instytucja publiczna i po rozpisaniu przetargu, gdy wplywajg oferty,
rowniez mowi — stuchajcie, sa te oferty, ale nie sg satysfakcjonujgce z punktu widzenia
naszego samorzadu i teraz zmieniamy reguly. Jest tamana podstawowa zasada, o ktérej
wspomniala pani profesor — lex retro non agit. Sa tamane zasady prawidtowej legislacji i zasady
pewnosci prawa. Gdyby dzi$ kazdy postepowat tak, jak minister, dysponujac publicznymi pienigdzmi
lub chcac rozdysponowacd jakiekolwiek publiczne dobro, to mieliby$my standardy przynajmniej biatoru-
skie. Nie wiem, jak funkcjonowatyby polskie firmy i polskie przedsigbiorstwa, ale na pewno nie mieli-
by$my szans na jakiekolwiek inwestycje zagraniczne. W sytuacji braku pewnosci obrotu gospodarczego
nikt nie chciatby wydac tu ani ztotowki.

Pojawila si¢ rowniez informacja, ze jeden z udzialowcow firmy P4, czyli operatora Play, zapowie-
dziat dochodzenie drog odszkodowawczych. Zatem moze skonczy¢ si¢ tak, ze w skutek niewtasciwego
rozporzadzenia, przynajmniej w opinii cz¢$ci konstytucjonalistow, ktore si¢ pojawialy, moze si¢ okazac,
ze Skarb Panstwa straci podwojnie, a wlasciwie potrdjnie. Po pierwsze, podmioty, ktore nie moga sko-
rzystac, czyli polscy konsumenci — bo zostanie to oprotestowane — nie beda mieli szybkiego Internetu.
Panstwo Polskie bedzie musialo zaptaci¢ odszkodowania w skutek opdznien z racji nieudostgpnienia
czgstotliwoscei. A telekomy doskonale sobie zdyskontuja straty w formie odszkodowawczej, biorac pod
uwagg rozporzadzenie, ktore, mysle, ze pan minister si¢ nie dziwi, ale mysle, ze jest to rozporzadzenie
bez precedensu i zmienia reguly w trakcie gry — przynajmniej z tego, co pami¢tam w historii funkcjo-
nowania polskich rzadow.

Chce zapytac, czy rozporzadzenie zostato juz wydane? Po drugie, czy w zwiazku tg z sytuacja naj-
lepszym dzi$ rozwigzaniem nie byloby przyznanie si¢ do btedu i powiedzenie: probowalisSmy, ale nie
potrafimy. Jako przyktad moge poda¢ przyklad niemiecki. Tam w okresie zmiany rzadow, przy okazji
wyborow parlamentarnych, na rok zawieszono rozdysponowanie czgstotliwosci, by da¢ szanse i by nie
bylo to wykorzystywane i zle przygotowane w zwiazku ze zmiang wtadzy. Nalezy powiedzie¢, ze nie
potrafiliémy i mamy ciagnaca si¢ w nieskonczonos¢ aukcje, ktdra nie da zamierzonego efektu w postaci
szybkiego i korzystnego cenowo dla konsumenta Internetu LTE. Nalezy da¢ szanse dobrego i porzad-
nego przygotowania tego nastgpcom.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, mysle, ze nieszczesliwe jest przywolywanie standardéw innych
krajow, np. bialoruskich, z szacunkiem dla Bialorusi. Nie spotykamy sie tu po to, by szu-
kaé kozlow ofiarnych i by szukac, kto ponosi odpowiedzialno§é, ale interesuje nas interes
publiczny. Prosze, bySmy sie na tym skupili.

Oddaje glos panu ministrowi.

Panie posle, pan zadal juz pytania i, jak sgdze, pan minister sie odniesie do tego.
Nie ma potrzeby, zeby pan dodatkowo zabieral glos w tej sprawie, w ktorej wyjasnienia
za chwile padna.

8 a.b.
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Pan minister Halicki, bardzo prosze.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Moze nie po kolei, ale od konica. Pan Mezydlo pytat o kwestie ciala doradczego, jakim jest
RDC. RDC nie jest powolywana przeze mnie i nie jest to moj zesp6t ekspertéw. Dziata
on na bazie i podstawie ustawy o informatyzacji dzialalnoSci podmiotow realizujacych
zadania publiczne przy ministrze jako cialo, ktore w roznych obszarach wydaje opinie.
W tej sprawie, czyli bardzo mocno technologicznej, akurat nie wydaje opinii oraz nie
wydawala. Cze$¢ komunikatu, ktory przeczytal pan poset Rogacki, rzeczywiscie, jest
opinia, ktorg eksperci wskazani lub poproszeni przez zespét telekomunikacyjny przy-
gotowali. Te trzy warianty, za ktore bardzo dziekuje zespolowi ekspertow, aczkolwiek
ciggle anonimowych, poniewaz nie podpisali sie pod dokumentem z imienia i nazwiska,
przygotowanym dla mnie pod rozwage. Przygotowane zostaly propozycje wydania roz-
porzadzenia, a wiec nic innego jak dokladnie takiego samego mechanizmu, o ktérym
rozmawiamy, w oparciu o te same artykuty ustawy o Prawie telekomunikacyjnym. Jest
to m.in. art. 120, ktéry okresla ciaglo$¢ trwania proceséw aukceyjnych i przetargowych,
oraz art. 116, z ktorego wlasnie korzystam, a ktorego w zwiazku z tym nikt nie moze
zanegowac jako podstawy do wydania rozporzadzenia. Na podstawie retroaspektywno-
Sci — rozmawialiSmy o tym na posiedzeniu plenarnym — mozemy, i nie jest to dzialanie
precedensowe, tworzyé¢ rozporzadzenia i normy prawne, ktore pozwalaja w procesach
cigglych korzystaé z nich wlasnie dlatego, ze procesy maja charakter ciagty.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

To jest pana interpretacja?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Nie, jest to interpretacja Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego oraz wszystkich cial, ktore tego rodzaju dokumenty analizujg. OczywiScie, w tym
wypadku rowniez bedg mogly analizowa¢ rozporzadzenie.

Skoro eksperci owego zespotu telekomunikacyjnego, w oparciu o te podstawe, przygo-
towali mi trzy propozycje wprowadzenia rozporzadzenia, to prosze sie postugiwac logika
- nie wymagam, by wszyscy byli ekspertami prawa. Dlaczego w tym samym momencie
moje rozporzadzenie, abstrahujac od tresci, jest niekonstytucyjne, a trzy warianty — tak
bardzo znakomite, jak twierdzi pan posel Mezydlo - sg konstytucyjne? Prosze mi poka-
zaé roznice.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Nie powiedzialem, ze sg niekonstytucyjne.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

A to dobrze.

Posel Antoni Mezydilo (PO):

Jezeli pan mnie o to pyta, to powiem panu, ze zachowujg konkurencyjno§é rynku, nato-
miast to, co pan przygotowal, jest bez zachowania konkurencyjnosci rynku, a to jest dla
mnie najwazniejsze.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

I tu prosze pana...

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Panie ministrze, jest to ratunek dla pana, by pan z tego skorzystal jako z dobrej rady.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Dziekuje bardzo.

Posel Antoni Mezydio (PO):

To moze pana przed czyms$ uratowaé. Akurat nie pan opowiada za aukcje i za wady zwia-
zane z aukcjg, ale pani prezes UKE.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

a.b.

O wlaénie.
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Posel Antoni Mezydio (PO):
Nalezy zrozumie¢ dobrg wole tych ludzi. Natomiast, przede wszystkim, martwilbym sie
o konkurencyjnos¢ rynku, bo jest to najwazniejsze.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Dziekuje panu postowi za te slowa.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Pani profesor méwita o niskich cenach ustug. One wynikajg wylgcznie z konkurencyj-
nosci rynku. W czasie kilkunastu lat — 14 lat — nic innego nie wprowadziliSémy, ale caly
czas troszezyliSmy sie o konkurencyjno§é rynku.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Panie poéle...

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Dziekuje bardzo panu poslowi za te stowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Pan minister ma glos. Prosze bardzo.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Dziekuje za to rowniez, ze zasugerowal pan, ze to pomoc dla mnie, poniewaz tak to trak-
tuje. Dziekuje owym ekspertom oraz zespolowi za to, ze dali mi mozliwo$¢ analizy innych
finatéw wynikajacych z rozporzadzenia, ktore miatbym na tej podstawie podjac.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Stawiam na pierwszy warunek. Z tego, co powiedzialem w pierwszej kolejnosci mojej
wypowiedzi.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
W zwigzku z tym wszystkie trzy moge dzi§ analizowaé przed panstwem. Zachowujac
logike, ktérg sam pan posel zaproponowatl, mojg troska jest, po pierwsze, szybki dostep
do pasma, czyli jak najszybszy. Przy czym, jesli pan uwaza, ze wariant pierwszy, o kto-
rym pan dzi§ mowi, jest najlepszy, to on zaktada wstrzymania aukgji, czyli ponowne roz-
poczecie przygotowania innego procesu nastepnego i aukcyjnego z nowym regulaminem.
Na pewno nie jest to szybkie rozdysponowanie pasma.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Ale najlepsze.
Tak samo méwita pani prezes Gaj, gdy...

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Panie posle, jesteSmy na posiedzeniu Komisji. Bardzo prosze o powstrzymanie sie.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Przypomne o tym, ze jeden podmiot ma dzi§ mozliwoéé¢ korzystania w praktyce z czeSci
pasma, i na pewno z tego prawa korzysta, to prosze mi powiedziec, ze jest to element
budowania konkurencyjnoéci, czy nie? Nie zmuszam pana do odpowiedzi.

Przedtuzenie tego procesu o kolejny rok lub péitora, bo mniej wiecej jest to taki czas,
po pierwsze, nie narazi nas na kare do 100 tys. euro dziennie. Je§li pytamy o koszty,
to wynikajg one z nierozdysponowania pasma. To koszt, ktory poniesiemy jako panstwo.
Po drugie, nie opéZniamy procesu.

Utrzymuje logike pana myélenia dalej, poniewaz jest wazna. Zatem wybieramy
wariant budowania szybkiego dostepu do pasma, ktéry oparty jest na konkurencji. Jest
to istotne z punktu widzenia gospodarstw domowych — o co upomniatla sie pani prze-
wodniczgca — ceny itd.

Kolejne warianty prowadzg do tego, by jeden podmiot moégl swoim wetem unie-
waznié caly proces. A trzeci wariant zaklada, ze bez wzgledu na cene, kazdy podmiot
ma jeden blok. Zatem jest najwieksze rozczlonkowanie, a jednocze$nie mozna powie-
dzieé¢, ze w ogdle nie ma charakteru aukcyjnego. Jest to przydzielenie, a nie wylicyto-
wanie danego bloku. Pozostaly final mialby by¢ jednym jedynym, ktéry podlega licytacji.

10 a.b.
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Niezaleznie od tego, ze minister nie moze ingerowac¢ w proces aukcyjny, poniewaz,
jak sam pan stusznie zauwazyl, przygotowanie procesu, realizacja i wyegzekwowanie
na koncu, czyli doprowadzenie do finatu, lezy w rekach prezesa UKE. Wszystkie trzy
warianty bezposrednio ingerujg w proces. Moge mowié tylko o zasadach ogdlnych i tej
filozofii sie trzymam. Po drugie, mam na mysli interes spoleczny i publiczny. Réwniez
minimalizowanie kosztow, o ktore pytala pani przewodniczaca.

Jezeli jeden podmiot, bo o nim teraz méwimy — anonimowo, ale, oczywiscie, wszyscy
wiedza, o kogo chodzi oraz jak jest kapitalowo powigzany, jesli ma on dostep do pasma,
to m.in. ugoda wynikala z tego, ze oszacowane straty na poziomie 1,5 mld, czyli dostep
do bloku, to mniej wiecej wyszacowanie wartosci dostepu do pasma. Otéz, pani prze-
wodniczaca, zrobili to rynkowi eksperci, ktorzy upominali sie o swoje straty. W tej chwili
warto§¢ jednego bloku w licytacji, ktorg panstwo nazywacie absurdalnie wysoka, jest
ponizej tej kwoty, czyli mniej wiecej 1300 tys. zl, to cena minimalna. Jezeli jest ponizej,
to prosze zachowac logike, czy mamy absurdalnie wysokie ceny, czy akceptowane przez
rynek juz duzo wczesnie;j.

Jezeli porownujemy sie z innymi krajami, to, panie posle Mezydlo, prosze spojrzec
do tabelek. JesteSmy ponizej cen europejskich. Mniej wiecej jesteSmy w okolicach ceny
§redniej postepowan, ktére mialy miejsce w innych krajach. JesteSmy duzo ponizej
Austrii, Niemiec.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Ale sita nabywcza...

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Tak, bedziecie mowili, ze sila nabywcza i bedziecie porownywac site nabywcza. Jest
to bardzo wazne, natomiast mowie tak, ze najwazniejszy jest dostep i oferowanie ustug
na zasadzie konkurencyjnosci i, jeszcze raz — to de facto oznacza obnizanie cen, a nie
budowanie monopolu. Nie pozwalanie jednemu podmiotowi na to, by de facto realizowat
ten monopol.

W zwiazku z tym, wracamy do podstawy prawnej, o ktérej w tej chwili rozmawiamy.
Jest to rozporzadzenie. Pani posel Hrynkiewicz zapytala o ewentualne koszty, gdyby
podmiot skarzacy uzyskal efekt w postaci orzeczenia sadowego, czyli udowodnit swoje
straty. OczywiScie, nie jestem w stanie odpowiedzie¢, poniewaz taki proces musialtby sie
toczy¢ przed sadem. Po drugie, nie MAC jest strong, ale UKE - jeszcze raz to przypo-
minam, bo Urzad prowadzi proces aukcyjny. Mam nadzieje, ze licytujacy menagerowie,
ktorzy prowadza bilans kalkulacji, czynig to w sposéb umystowo sprawny. Nikt nikomu
nie kaze licytowaé kolejnych sum. Ten proces trwa. Pani przewodniczaca, nikt niczego
nie zatrzymal i nikt na razie niczego nie zrobit. Problem polega na tym, by rzeczywiscie
proces doszed! do pozytywnego finatu.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Czemu trwa tak dtugo?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

a.b.

Czemu trwa tak dtugo? Oto6z, proces aukcyjny w Polsce trwa diugo, ale nie tak dtugo, jak
gdzie indziej. Przypomnijmy sobie ponad 200 sesji aukcyjnych i nieaukcyjnych w Finlan-
dii i ponad 9 miesiecy. Teraz mozemy powiedzieé, ze jesteSmy w polowie procesu, ktory
mial miejsce w Finlandii. Jednak nie jest to powdd, by by¢ dumnym.

Jezeli posel Mezydlo pyta o przygotowanie, pyta posel Rogacki o przygotowanie pro-
cesu to, oczywiScie, UKE przygotowal regulamin i proces oraz jest za niego odpowie-
dzialny. Zatem, nie ministerstwo i to nie pytanie do mnie. Widzgc i zastanawiajac sie
nad przyjetymi regulacjami, oczywiscie, widzialem i mialem pewne uwagi. Czy mozna
bylo reagowaé wczesniej? Jestem osobg otwarta i jesli chodzi o kontakt, rowniez jesli
chodzi o §rodowisko telekomunikacyjne. Takie spotkania sie odbyly. Musze powiedziec,
ze podjatem juz wczesniej, tj. kilka miesiecy temu, prébe uregulowania prawnego, ktore
ulatwiloby zakonczenie procesu. Spotkalo sie to z nieprzychylnym przyjeciem uczestni-
kow spotkania. Zatem tzw. konsultacje spoleczne z partnerami zakonczyly sie wynikiem
negatywnym, co zresztg dzi§ nie ma miejsca. Nie jest prawda, ze wszystkie firmy jedno-
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znacznie negatywnie podchodzg do rozporzadzenia. Zobaczymy jak bedzie wygladata
rzecz w praktyce.

Jeszcze raz przypominam: nikt nikomu nie kaze licytowac. Nikt nikogo nie zmusza
do tego, by przebija¢ konkurenta. Jest to proces rynkowy. Natomiast, jesli kto§ mi pro-
ponuje, bo pan przed chwilg opowiedzial sie za pewnym wariantem i proponuje mi inter-
wengcje, ktora lamie standardy i na pewno nie ma rynkowego charakteru, to, panie posle,
raczej bym sie pod takim wnioskiem nie podpisal. Prosze mi nie opowiadac¢ o wariantach,
ktérych nie akceptuje. Uwazam, ze nie sa dobrym rozwigzaniem. Je§li my§limy o ich
skutku, ktory oznacza tylko jednego beneficjenta, to, panie posle, ostroznie z takimi
rekomendacjami, bo zaraz sie zagonimy w brak obiektywizmu — méwigc delikatnie.

Nie zarzucajac sobie zlej woli, bo nie zobaczg panstwo tego z mojej strony i nikt nie
moze tego mi zarzucié, majac na uwadze troske o obywateli, ktorzy majg prawo do tego,
co jest dobrem cywilizacyjnym, ale rowniez dostep operatoréw do rzadkiego pasma, kto-
rym jest pasmo dedykowane szybkiemu Internetowi, zrobi¢ to jako Polska najszybciej
1 najsprawniej.

Watek ostatni. Wariant kooperacji i budowy sieci. Otéz wszystkie trzy warianty caly
czas sg mozliwe, co wszyscy podkreslaja. Problem polega na tym, ze po drugim etapie
postepowania aukcyjnego, a wiec jego finale, czyli mozliwoSci wyznaczenia sobie ostat-
niej rundy licytacji, jako licytacji bez granicy, tj. nielimitowanej ostatniej finalnej aukcji,
nastepuje najwazniejsza cze§é procesu, czyli rozdysponowanie pasma i proces rezerwa-
cyjny. Jest to zadanie, ktore prowadzi UKE z podmiotami, ktore wygraly i sg tymi, ktore
beda mialy szanse doprowadzi¢ do rezerwacji. Mozliwo§¢ wspélpracy jest wrecz poza-
dana i wskazywana przez UKE jako ta, ktora bytaby najlepszym rozwigzaniem. Problem
w tym, by podmioty chcialy wspoétpracowac ze sobg i realizowac ten cel.

Na koniec, nawet po wylicytowaniu powaznych kwot —bo kwoty sg powazne i wydatki
ze strony operatoréw tez sg powazne — nie musza podjac procesu rezerwacyjnego. Wow-
czas nastepny podmiot ma szanse to uczynié. Prosze zauwazyc, ze moje rozporzadzenie,
jezeli czyni mozliwos¢ zakonczenia aukcji — i mam nadzieje, ze pani prezes UKE skorzy-
sta z tego rozporzadzenia - to jest wlasnie wyjScie naprzeciw dokladnie tym wszystkim
oczekiwaniom, o ktorych powiedzial na samym poczatku pan posel Mezydto.

Pan poset Rogacki zapytat o to, czy ijakie rozporzadzenie wydam - to tak, jestem
zdecydowany i wrecz powiem to w formie dokonanej. Rozporzadzenie w ksztalcie, ktory
zaproponowalem i uwazam za wlasciwe, zostanie skierowane do realizacji z datg 1 paz-
dziernika.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Pierwszego pazdziernika?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje panu ministrowi.
Widze, ze jeszcze sg glosy. Pan posel Mezydlo i pan posel Rogacki. Czy jeszcze ktos§ chee?
Panowie poslowie, ci, ktorzy beda zabierac glos, prosze nie dluzej niz 2 min.
Pan poset Mezydto.
Prosze bardzo.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Przede wszystkim to, co pan minister mowi o przewadze jednego podmiotu — panie mini-
strze, w Polsce obowigzuje kontynuacja wtadzy, to musi mieé¢ pan za to pretensje do sie-
bie jako do MAC. Pasmo czestotliwosci trafito do tego podmiotu, decyzjg administracyjng
ministra, a nie musialo trafi¢. Mozna byto ten spér rozwigzaé inaczej, a nie dajgc temu
podmiotowi to pasmo czestotliwosci.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Pelna zgoda, ale jest to gdybanie w historii. Dwa lata temu nastapila ugoda i wowczas...
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Posel Antoni Mezydio (PO):
No tak, ale za te decyzje wine ponosi... Jezeli kiedy$ dojdzie do wyja$nienia tej sprawy
i do rozwigzan przed Trybunalem lub przed sgdem lub jakimkolwiek sgdem, bo Trybu-
nal tez jest sgdem, to myéle, ze nie bedzie winny pomiot, ktéry byt w sporze, ale minister,
bo byla to decyzja administracyjna.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Panie posle, nie winie zadnego podmiotu. Gdybym byl menagerem firmy X i bytbym w tej
sytuacji, pewnie skorzystatbym ze wszystkich mozliwosci prawnych, by wydaé¢ mniej lub
w ogo6le nie wydac.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Dobrze, ale zostawmy to.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Czy juz pan poset skonczyl1?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
To jest historia.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Panie ministrze, wariant, ktéry wspieram, wspieram nie tylko ze wzgledu na konku-
rencyjnosc rynku, ale rowniez na mozliwosci rozwoju cywilizacyjnego, jakie stoja przed
Polska, oraz, by sie wybroni¢ przed innymi zagrozeniami jesli chodzi o rynek pracy,
inwestycje zagraniczne itd. Zbudowanie LTE Advanced jest czym§ nieporownywalnie
wiekszym od tego, co mamy dzi$, oraz od tego, co realizuje podmiot oraz inne podmioty
na innych czestotliwosciach itd. Chyba nie zachodzi...

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Nie oskarzam pana.

Posel Antoni Mezydio (PO):
UOKIK nie méwi o podmiocie dominujgcym. To nie jest podmiot dominujacy, bo akurat
technologie LTE mozna realizowa¢ na innych czestotliwosciach, ktore posiadajg inne
podmioty.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Nie oskarzam pana, ale prositem o to rok temu.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Prosze juz...

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Jeszcze odniose sie do ceny. Jesli poréwnuje pan ceny w liczbach bezwzglednych, to jest
to poréwnywalne do krajow UE; rzeczywiScie, zgadzam sie.
Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Nie, jest to w przeliczeniu na jednego.
Posel Antoni Mezydilo (PO):
W przeliczeniu przez sitlg nabywcza spoleczenistwa cena jest znacznie wigksza.
Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
W przeliczeniu na jednego mieszkanca. Powiedziatem o poréwnywalnos$ci w przeliczeniu
na jednego mieszkanca.
Posel Antoni Mezydio (PO):
Ale, panie ministrze, jezeli sie poréwnuje ceny, to nalezy uwzglednié i przeliczy¢ réwniez
przez sile nabywczg pienigdza.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Pan poset Rogacki.
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Posel Antoni Mezydio (PO):
A co do opbZnienia, to mowit pan, ze 100 tys. na dzien to nie jest zadna kwota jesli uzy-
skaliby$émy efekt cywilizacyjny, o ktérym moéwie.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje. Pan posel Rogacki ma glos.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Panie ministrze, szanowna Komisjo, bede mial trzy pytania. Ciekawe zjawisko, bo mini-
ster konstytucyjny przychodzi do Sejmu, siedzi pan pod godiem RP i w sprawie bardzo
waznej dla Polakow i polskich konsumentéw, wspominajac wezesniej, ze ta kwestia jest
zagrozona lobbingiem, dwukrotnie powoluje sie pan na opinie anonimowych ekspertow.
Chce zapytaé, czy to jest standard tego rzadu i pana jako ministra, ze pan, biorac i wyda-
jac rozporzadzenie, bierze pod uwage opinie anonimowych ekspertow?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Blagam pana o powage. Jezeli pan przed chwilg prawie zmuszal mnie do ich przyjecia,
powiedziatem, ze zespol telekomunikacyjny, ktéry mi przedstawit dokument jako zespot,
a dokladnie pani przewodniczaca zespolu, jako dokument napisany przez ekspertow, ale
doktadnie nie wiem przez jakich, to powiedzialem to na marginesie. Dziekuje zespotowi,
ze dostatem te propozycje. I prosze nie odwracaé kota ogonem. Przed chwilg chcieliScie
panstwo, zebym jedno z tych rozporzadzen przyjal jako wlasne.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Panie ministrze, nie wiem, dlaczego pan méwi, ze przed chwilg panstwo chcieli?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
No tak wlasnie.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Zadalem tylko konkretne pytanie. Czy pan podpisal juz to rozporzadzenie? Nie uzyska-
tem odpowiedzi. Prosze powiedzie¢ — tak czy nie? Czy pan podpisal rozporzadzenie?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Czy pan juz skonczyl?

Posel Adam Rogacki (niez.):
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
To prosze bardzo.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Panie przewodniczacy, jesteSmy na posiedzeniu Komisji sejmowej i jest pan minister;
fajnie, ze powiedzial, ze ma godzine, moze nastepnym razem przyjdzie i powie, ze ma 15
min.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Ale pana czas uplywa.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Dlatego chce uzyskaé odpowiedz na pytanie? Prosze odpowiedzieé.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Prosze cofnaé tasme i odstucha¢, co powiedzialem. Tak, przyjatem rozporzadzenie
w wersji wlasnej jako to, ktore przekaze do realizacji z dniem 1 pazdziernika.

Posel Adam Rogacki (niez.):
Rozumiem. W zwigzku z tym chce zapytac o ekspertow. Dwukrotnie pan o tym moéwil,
ze jest to dokument przygotowany anonimowo, nie podpisany przez ekspertow, wiec
pan nie wie. Wydaje mi sie, ze méwigc o jakiejkolwiek dobrej legislacji lub cheac pole-
gac¢ na jakichkolwiek ekspertach, majac w tej kwestii pojawiajgce sie w opinii publicz-
nej opinie konstytucjonalistow co to tego rozporzadzenia, ktérzy sg podpisani z imienia
i nazwiska, warto byloby wiedzie¢, kto tego typu rozwigzania proponuje. Rozumiem,
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ze nikt z nas nie jest w stanie zna¢ sie na wszystkim, rowniez pan minister, ale powoty-
wanie sie na zespol anonimowych ekspertéw jest w tej sytuacji mato powazne.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Ale to wy sie powolali§cie. Pan czytal to jako bardzo wazny dokument.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Adam Rogacki (niez.):

Czytatem depesze PAP o przygotowanym dokumencie. Pan méwi, ze ten dokument przy-
gotowali anonimowi eksperci, wiec gratuluje profesjonalizmu.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Proponuje wnikliwie czytac.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Prosze bardzo. Jeszcze z tej strony byla che¢ zabrania glosu.

Prezes Zarzadu Polskiej 1zby Radiodyfuzji Cyfrowej Jacek Silski:

Jacek Sielski Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej. Nie chce powtarzaé¢ argumentow, ktore
podziela cale srodowisko, moze z wyjatkiem jednego podmiotu, ale chce, panie ministrze,
odniesc¢ sie troche historycznie. Dzialalno$é spoleczng prowadze od 1992 r., czyli jestem
jednym z zaltozycieli Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji o duzych
zastugach dla catego §rodowiska i sektora elektronicznego. Pamietam kilka przypadkéw,
ktore mogtbym zacytowac, ale nie mamy czasu, gdzie rzgdzacy, administracja, ministro-
wie, upierali sie. P6zniej poniesli kleske, ale wczesniej przez 2 lub 3 lata ponosiliSmy
straty. Takim przykladem jest wprowadzenie akcyzy na sprzet satelitarny. Co$ takiego
glupiego. TtumaczylisSmy wowczas ministrom, by tego nie robili. I co byto? Ot6z, 2,5 roku
przemytu. Kilkaset mln z} straconych. Po co to robi¢? Srodowisko powinno wiedzieé
lepiej niz ministerstwo, poniewaz w tym pracujemy. Radzimy, jak podej$c do tego, by nie
tama¢ prawa. Chce zwrdci¢ uwage na prace Kancelarii prezydenta Komorowskiego pt.
»System stanowienia prawa w Polsce”; ,Zielona ksiega”, pkt 6. Tam wyrazZnie sie o tym
moéwi, jak nie wolno i jak nie powinno sie robi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan minister ma glos. To juz ostatni glos na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Jeszcze ja chcialem.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Nie, jest to ostatni glos na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.
Bardzo prosze, pan minister ma glos.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Moge?
Pan minister mi daje.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:

Prosze bardzo, panie posle.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Prosze bardzo.

Posel Antoni Mezydio (PO):

a.b.

Panie ministrze, pan wielokrotnie odnosit sie i gestami, i stowami do mojej propozycji,
ktéra panu zlozylem, ze opowiadam sie za pierwszym wariantem. Jezeli bylaby wola
takiego rozwiazania, zresztg podzielanego przez cale srodowisko poza jednym podmio-
tem - jak powiedzial pan przez chwilg — to moge przygotowaé prawne rozwigzanie, ktore
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nie bedzie tamato konstytucji, zasad legislacyjnych, nie bedzie dzialalo wstecz itd. Bedzie
to rozwiazanie techniczno-prawne. Moge w tym wspotuczestniczyé¢, pomoc panu przy-
gotowac i bedzie lege artis.

Posel Adam Rogacki (niez.):
I nie anonimowe.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Bedzie korzystne réwniez dla rozwoju cywilizacyjnego Polski. Nie tylko gospodarki, ale
rowniez... Jezeli pan sie zgadza, to takie mozliwosci istniejg, ale trzeba miec¢ wole. Czy
ma pan wole? Czy przejawia pan wole? Stuze pomoca.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo za deklaracje panu poslowi. Pan minister, bardzo prosze.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Roéwniez panu bardzo dziekuje i zapraszam od razu do wspoélpracy. Zapraszam rowniez
Izby, ktore zapraszalem juz wielokrotnie. Przed nami kolejny krok, czyli 700 MHz itd.
ObySmy nie popelnili btedéw obecnego procesu.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Za 5 lat lub wiecej.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Nie, duzo szybciej powinniSmy przystapi¢ do pracy, by za 5 lat nie bylo problemu, o kto-
rym dzi§ rozmawiamy.

Natomiast reprezentantom Izb chce przypomnieé, ze bardzo cenie ich glos i kazda
konsultacje. ByliSmy i jesteSmy §wiadkami platnych ogloszen i réznych dziatan, ktére
maja charakter... Jeszcze raz to powiem, bo nie neguje tego prawa i dobrze, ze taki glos
jest styszalny i zwraca uwage na watki, ktére dla mnie sg bardzo istotne i ktore anali-
zuje. Ale te wszystkie dzialania sygnujag dzi§ dwa podmioty na sze§é¢, ktore postepuja
i wystepuja w calym postepowaniu. Prosze nie naduzywaé¢ waznego wizerunku Izb,
bo one reprezentujg wiecej podmiotéw niz jeden lub dwa podmioty, ale nie reprezentujag
calego érodowiska, bo to jest demagogia. Stuze réwniez innymi opiniami na ten temat.

Zamykajac dyskusje, mam nadzieja, ze proces dobiegnie finalu, poniewaz jest
to w interesie Polakow i interesie publicznym panstwowym. Bez watpienia stojgc na jego
strazy, powodowany troska, przyjatem decyzje o pewnego rodzaju pomocy — jesli chodzi
o ten proces. Jest to podstawa prawna, z ktorej Urzad moze skorzystac. Mam nadzieje,
ze UKE przeprowadzi proces do konca skutecznie i sprawnie. Nie mam watpliwoSci,
ze polemik prawnych bedziemy mieli jeszcze wiele — tak jak w kazdym postepowaniu
przetargowym lub innym. Pewnie jeszcze bedg one trwac.

Nalezy pamietaé o interesie nadrzednym, czyli o tym, od czego zaczal pan poset Mezy-
dlo. W interesie wszystkich jest, by jak najszybciej dostep do szybkiego Internetu mieli
wszyscy obywatele na zasadzie konkurencyjnoSci. Na zasadzie najlepszej oferty i najlep-
szej cenowej oferty.

Dziekuje serdecznie. Jeszcze raz przypomne, ze nie odpowiadam za proces. Jestem
tu, poniewaz panstwo mnie poprosili. Panie przewodniczacy, nie dziwie sie, ze UKE jest
nieobecny. To byla tak dygresja.

Jezeli proces jest w toku i proces ma...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Chce zapytaé pana przewodniczgcego, czy pani prezes uprzedzila o nieobecnosci pana
ministra?

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Mnie? Nie jest moim pracownikiem.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
A pana przewodniczgcego?
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Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Tak.

Minister administracji i cyfryzacji Andrzej Halicki:
Nie dziwie sie, ze pani prezes, przy otwartej kurtynie, kamerach itd., rzeczywiScie, jako
osoba odpowiedzialna, o takich rzeczach sie nie wypowiada i nie uczestniczy, wlasnie
po to, by nie bylo perturbacji.
Bardzo serdecznie dziekuje i dziekuje za zainteresowanie sprawg. Dziekuje za pomoc,
intencje i polemike.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje serdecznie. Prosze pamietac, ze proces jest w toku.
Bardzo dziekuje panu ministrowi i wspolpracownikom oraz wszystkim, ktérzy przy-
byli na posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu postom.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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