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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 132)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 392)

24 wrzesnia 2015 .

Komisje: Administracji i Cyfryzacji oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Haliny Rozpondek (PO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, roz-

patrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zwigzkach metropolitalnych (druki nr 2107 i 3729).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Grabiec podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzkow Powiatow
Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Grazyna Kuémierowska
i Dariusz Myrcha - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemy-
slaw Sadlon i Aleksandra Ostapiuk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Samorzgdu Tery-
torialnego i Polityki Regionalne;.

W porzadku dziennym posiedzenia komisji mamy rozpatrzenie poprawek zgloszo-
nych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Nie slysze, rozpoczynamy.

Podczas drugiego czytania zostalo zgloszonych 38 poprawek. Proponuje panstwu, aby
procedowaé w nastepujacy sposéb. Mianowicie, autor poprawki lub autorzy poprawek
uzasadniajg poprawke. Potem, ewentualny glos panstwa postow, Biura Legislacyjnego
i rzadu.

Czy jest taka zgoda?

Dobrze, wobec tego przechodzimy do procedowania.

Poprawka nr 1 zgloszona przez Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej.

Bardzo prosze o uzasadnienie.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje.

Panstwo pewnie pamietacie dyskusje na posiedzeniu polgczonych komisji kilka
tygodni temu, w czasie, kiedy przyjmowaliémy poprawke. Pomiedzy przyjeciem spra-
wozdania a dniem dzisiejszym odbyly sie negocjacje ze strong samorzgdowa. Na posie-
dzeniu Zespolu Ustrojowego Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu zawarto pewnego
rodzaju kompromis, ktéry zaklada wycofanie sprzeciwu jednostek samorzadu teryto-
rialnego wobec uchwalenia tej ustawy w sytuacji, w ktorej uwzglednimy wynegocjowane
poprawki.
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Wszystkie poprawki zgloszone przez Klub Platformy Obywatelskiej, czyli te mery-
toryczne, poza poprawkami redakcyjnymi, stanowig realizacje kompromisu ze strong
samorzgdowa.

Poprawka nr 1, ktéra panstwo macie w zestawieniu dotyczy zmiany tworzenia zwigz-
kéw metropolitalnych. Z tego, co wiem, poprawka powinna by¢ rozpatrywana z innymi
poprawkami (zaraz zapytam o to Biuro Legislacyjne). Poprawki zgloszone przez strone
samorzgdowg dotyczg w istocie kilku zakresow i powinny by¢ rozpatrywane blokowo.
Natomiast, za kazdym razem bede prosit Biuro Legislacyjne o wskazanie wszystkich
poprawek, ktére powinny byé rozpatrywane lgcznie w ramach tych blokow.

Pierwszy blok, ktory zaraz rozpatrzymy dotyczy tworzenia zwigzkow metropolital-
nych - jest to uwzglednienie uwag strony samorzadowe;j.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo, Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne.

Moze zaczne od tych tacznoSci, ktore zasygnalizowal pan poset Wojcik. W naszej oce-
nie poprawka, ze wzgledu na swoj zakres, powinna by¢ rozpatrywana lgcznie z popraw-
kami: 2, od 5do 9...

Zaraz, chwileczke. Przepraszam, jesteSmy juz gotowi.

Poprawka zawarta w pkt 1 w naszej ocenie powinna by¢ rozpatrywana lgcznie
z poprawkag w pkt 2 i poprawkami zawartymi w pkt od 5 do 9. Sg to poprawki, ktére
maja na celu wprowadzenie innego modelu tworzenia zwigzkoéw metropolitalnych.

Utworzenie zwigzku metropolitalnego ma by¢ poprzedzone utworzeniem obszaru
metropolitalnego. Jest to model dwuetapowy. Rozwigzania zawierajg szereg merytorycz-
nych réznic w odniesieniu do tego, co jest zawarte w sprawozdaniu Komisji. Biuro nie
bedzie analizowalo tych réznic, bo wlasciwym adresatem sg wnioskodawcy, ewentualnie
pomocny moze by¢ przedstawiciel Rady Ministrow.

Z naszej strony chciatlbym wyrazi¢ watpliwoSci, na ile ten nowy model wpisuje sie
w projekt w brzmieniu ze sprawozdania komisji — krotki czas, pomiedzy zgloszeniem
tych poprawek a posiedzeniem komisji uniemozliwit szczegolows analize w tym zakresie.
W zwigzku z tym, ze wprowadzany jest obszar metropolitalny jako nowy twor, troche
posredni, prowadzacy do utworzenia zwigzkéw metropolitalnych to, krotko mowiac,
mamy watpliwos¢, jak wkomponowuje sie to w rozwigzania, ktore sa zawarte w projek-
cie. W szczegdélnoSci mam na mysli rozwigzania dotyczace nowelizacji ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezy pamietaé, ze zawarte w projekcie prze-
pisy ustawy postuguja sie sformutowaniem ,,0obszaru metropolitalnego”, jest natomiast
rozumiany jako ,,zwigzek metropolitalny”. W sytuacji przyjecia tych poprawek bedziemy
mieli do czynienia, na gruncie projektu z pojeciem obszaru metropolitalnego i pojeciem
zwiazkow metropolitalnych, to rozumienie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym bedzie musialo ulec zmianie, jak powiedzialem wczesniej.

Nie jesteémy gotowi na szczegélowa analize w tym zakresie, wiec poki co, to ma cha-
rakter watpliwosci.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Wobec powyzszego tak bedziemy rozpatrywac poprawki, zaraz oddam glos.
Jeszcze do tresci poprawki nr 1 rzagd ma jakie§ poprawki?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Jan Grabiec:
Nie mam uwag.
Jest to poprawka wynikajgca z wniosku strony samorzadowej, zgltoszonego podczas
prac Zespoltu Ustrojowego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Sobierajski, prosze bardzo.
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Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Po wypowiedzi pana z Biura Legislacyjnego od poczatku narzucala sie kwestia, ze nie
mozemy procedowaé nad tyloma poprawkami, ktore tak zasadniczo zmieniajg ponownie
tresc ustawy. Teraz mamy p6! godziny na rozpatrzenie.
Nie mozemy tak robi¢. Po raz kolejny popelniamy ten btgd. To sg bardzo konkretne
poprawki, ktore siegaja merytorycznie w rézne miejsca.
Proponuje przelozy¢ nasze posiedzenie Komisji, aby daé¢ czas na konsultacje.
Przeciez to nie jest powazne...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy s jeszcze jakie§ uwagi do poprawki nr 1?
Nie stysze, przechodzimy do poprawki nr 2.
Zaglosujemy pozniej...

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):
Pani przewodniczaca, to jest wniosek formalny o przerwanie komisji.
Prosze o czas na zapoznanie sie trescig poprawek, chcemy by¢ przygotowani do pracy.
Skoro pan z Biura Legislacyjnego méwi, ze nie wie, o co chodzi i musi mie¢ czas to jak
my mamy wiedziec.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Zgloszono wniosek formalny o przerwanie posiedzenia komisji. Poddaje ten wniosek
pod glosowanie.
Kto jest za przerwaniem posiedzenia potgczonych komisji?
Kto jest przeciw?
Dziekuje bardzo.
Kto sie wstrzymat?
Bardzo prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
9 za, 14 przeciw i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo, wniosek upadt.
Czy sa uwagi do poprawki nr 1?
Pytalam i nie ma zgloszen.
Przechodzimy do poprawki nr 2.
Bardzo prosze pana posta Wojcika.

Posel Marek Wojcik (PO):
Sktadatem wniosek o tgczne rozpatrywanie tych poprawek, zgodnie z rekomendacja
Biura Legislacyjnego.
Te poprawki sg kompleksowe i dotyczg zmian w sposobie tworzenia zwigzkow metro-
politalnych. Natomiast, pan mecenas przedstawil zakres tej tgcznosci, ktéry wynika
z proponowanych zmian. Przypomne, ze sg to poprawki nr: 1,21 od 5 do 9.
Poprawka nr 36 — nie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Biuro Legislacyjne chciato zabraé glos w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Whniosek o 1gczne rozpatrywanie powinien pociggaé za sobg wsp6lng rekomendacje dla
tych poprawek.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg uwagi panstwa posléow zwigzane z poprawka nr 2, od 5 do 9?7
Bardzo prosze, pan posel Sobierajski.
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Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Jak rozumie¢ gtosowanie poprawki nr 3?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Panie posle, prositabym, zeby mowit pan do mikrofonu, bardzo stabo stychac.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):
Jak rozumiec glosowanie nad poprawka nr 3?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Mo6wimy o poprawkach nr: 2, od 5 do 9, do poprawki nr 3 zaraz przejdziemy.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):

W poprawce nr 5 méwimy o 500 tys. (mieszkancow)..., dobrze, zaraz do tego wrocimy.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Pan poset Sobierajski ma troche racji.

Poprawka nr 2 dotyczy nadania nowego brzmienia art. 4, poprawka nr 3 nadaje nowe

brzmienie ust. 2 w art. 4. Stad czeSciowo wykluczajg sie.

Prawdopodobnie trzeba rozpatrywaé w tym samym czasie, ale osobno, bo wprowa-

dzajg odmienne regulacje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Biuro Legislacyjne, prosze o odniesienie sie do tych uwag.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Istotnie, propozycja zawarta w poprawce nr 3 to nadanie ust. 2 w art. 4 nowego brzmie-
nia Igczy sie z tym zagadnieniem. W przypadku udzielenia pozytywnej rekomendacji
blokowi poprawek: 1, 2 i od 5 do 9 rekomendacja poprawki nr 3 powinna skutkowac
negatywng rekomendacjg.

W trzecim czytaniu, kiedy poprawki bedg glosowane na sali sejmowej, przyjecie
poprawek: 1, 21 od 5 do 9 bedzie skutkowato bezprzedmiotowoScig poprawki nr 3, stad
ta poprawka nie bedzie glosowana.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo za to wyjasnienie.

Wobec powyzszego ponawiam pytanie: czy sg jeszcze uwagi do poprawek nr: 1, 2,
od 5 do 9?

Nie slysze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tych poprawek?

Jest sprzeciw.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Kto jest za przyjeciem poprawek nr: 1, 2 oraz od 5 do 9? Prosze podnies¢ reke.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymat?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

17 gloséw za, 7 przeciw i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo.
Wobec powyzszego, zgodnie z opinig Biura Legislacyjnego, poprawka nr 3 bedzie
poprawka bezprzedmiotowa.

k.k.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:

W sprawozdaniu komisji otrzyma ona rekomendacje negatywna, czyli odrzucic.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do poprawki nr 4.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Jest to moja poprawka i grupy postow.

To jest przepis, ktory istnial. Jeszcze poprzednik obecnego pana ministra wprowadzit
to ze wzgledow merytorycznych, ze koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju,
jak i dokumenty sejmiku wojewodztw okreslaja. ..

Tak naprawde poprawka dotyczy tylko jednego wojewddztwa, chodzi o kujawsko-po-
morskie. Chodzi o to, ze ta metropolia moze istnieé, jezeli obydwie stolice, czyli siedziba
wojewody i sejmiku wojewodzkiego bedg wchodzily w skiad zwigzku metropolitalnego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Biuro nie zglasza uwag do tej poprawki.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Bardzo prosze o opinie rzadu.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:

Niezaleznie od brzmienia tego przepisu, przyjetego w formie proponowanego w projekcie
ustawy i w zaproponowanej poprawce, podczas ustalania obszaru delimitacji zwigzku
metropolitalnego rzad jest zobowigzany do brania pod uwage koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, jak i planu zagospodarowania wojewodztwa oraz innych doku-
mentéw programowych, ktore dotyczg tego obszaru.

Poprawka w sensie formalnym sprawi, ze nie bedzie mozna postgpi¢ inaczej niz
w sposob okre§lony w poprawce. Natomiast, dokumenty programowe musza by¢ brane
pod uwage podczas prac nad okresleniem tego obszaru. To zalezy od oceny panstwa
postow, czy nalezy to wprowadzac w tak ostrej formie, czy tez wprowadzi¢ do decyzji
autorowi rozporzadzenia.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje.
Za chwile panie posle...
Teraz prosze, pan poset Krol.

Posel Piotr Krdél (PiS):

k.k.

Pozwolitbym sobie przykué¢ uwage zacnych legislatorow, ze przepis w takiej tresci jest
zupelnie nie po polsku i nie ma sensu.

Moze przeczytam go glosno: ,Jezeli w wojewddztwie na obszarze, ktérego ma zostac
utworzony zwigzek metropolitalny...”. Potem nie wiadomo, bo rozumiem, ze komus,
czego$ zabrakto. Dalej mamy ,,siedziby wojewody i sejmiku wojewodztwa sg w réznych
miastach na prawach powiatu. Zwigzek metropolitalny moze zosta¢ utworzony, jezeli
w jego sktad wchodzg obydwa te miasta.”.

W takiej tresci ten zapis jest bezsensowny. Rozumiem, ze nie ma dylematu, bo moézg
ludzki ma tendencje do tego, ze robi dopisania. Tutaj ktos§, czego$ nie dopisat. To uwaga
z formalnego punktu widzenia.

Z praktycznego punktu widzenia rozmawialiSmy o tej poprawce. Jezeli poprawka
zostalaby przyjeta to miasto Bydgoszez bedzie jedynym w Polsce, ktore nie bedzie miato
decydowania, czy chce braé¢ udzial i by¢ czescig obszaru metropolitalnego i na jakich
zasadach.

Kroétko moéwiace jest to przepis dotyczacy tylko jednego miasta. Pan posel Mezydio
probuje doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej niecate dwustutysieczne miasto, czyli Torun...
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Ponownie ponawiam pytanie, czy jest jakie§ miasto i panstwo w Europie, gdzie miasto
dwustutysieczne tworzy metropolie i zmusza Bydgoszez ustawg do tego, zeby utworzyé
metropolie tylko i wylgcznie z Toruniem. Do tego sprowadza sie ten zapis.

W mojej ocenie jest on niekonstytucyjny. Rozumiem, ze sens ustawy polega na tym,
ze samorzady decydujg o tym, czy chca to utworzyc¢ i z kim oraz czy spelniajg okreslone
warunki. W przypadku Bydgoszczy, jezeli taki zapis pozostalby, to jest on niekonstytu-
cyjny. Stwarza wyjatek i gorsze warunki (nie masz mozliwosci wyboru z kim chcesz,
tylko mozesz z tym i koniec). Jest to ewidentnie niekonstytucyjny zapis. Rozumiem,
ze kto$ to pisal na kolanie. Jaki zapis, taka jakoSc.

Stawiam wniosek, aby absolutnie nie przyjmowac tej poprawki. Jest absolutnie nie
do przyjecia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Szymanski i p6zniej — pan poset Mezydlo.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni postowie, zwracam sie do strony rzadowej
- czy ja dobrze rozumiem, ze poprawka wniesie zasadniczg réznice w stosunku do obli-
gatoryjnosci przestrzegania zasad i przepiséw zawartych w dokumentach strategicznych
zwigzanych z przyjeta przez rzad Strategiczng Koncepcja Zagospodarowania Kraju 2030
oraz Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego?

Panie posle Krél, nie méwimy o problemie Bydgoszczy, tylko o problemie woj. kujaw-
sko-pomorskiego z punktu widzenia jego konkurencyjno$ci w stosunku do innych
metropolii, nie tylko wewnatrz, ale takze na zewnatrz. Stawiamy tutaj nie tylko inte-
resy Bydgoszczy wraz z gminami oSciennymi, o ktérych mowi pan pomiedzy wierszami
(to moge wyczyta¢), moéwimy o calym wojewodztwie kujawsko-pomorskim, ktore liczy 2
mln mieszkancow.

Konkretyzuje pytanie: czy Krajowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 spowoduje konieczno§é stworzenia metropolii torunisko-bydgoskiej na bazie
duopolu?

Pytanie skierowane jest do strony rzgdowe;j.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze bardzo, pan poset Mezydto.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, z procesu legislacyjnego nad tym przepisem
zrobiono sobie igrzyska. Jest to niedopuszczalne. Jest to powazna ustawa, ale robiona
w doé¢ szybkim tempie. My§le, ze z tego nie mozna robic¢ igrzysk ze wzgledu na to, ze raz
zgloszono ten przepis i nikt nad tym nie dyskutowal. Na posiedzeniu podkomisji nie
dyskutowano nad tym. To byta propozycja ministra.

Natomiast, pozniej pojawil sie lobbing postow. Pan minister, odpowiadajgc dzisiaj
na moje pytanie, nie potrafit powiedzieé¢, dlaczego usunieto poprawke. Ministerstwo nie
zabralo glosu w tej sprawie. Pan minister méwil, ze byl pierwszy dzien ministrem, kiedy
to uchwalano. Wnosze, ze nie byto zadnej dyskusji. Wtedy bylem obecny na dwéch komi-
sjach i akurat nie bylem obecny na glosowaniu, pewnie usunieto to mimo woli.

W tym czasie postowie z Bydgoszczy urzadzili sobie po przyjezdzie do wojewodztwa
igrzyska: odnie§li sukces nad Toruniem, Bydgoszcz wygrata z Toruniem. To jest zupetna
dziecinada.

Dzisiaj pan posel zarzucal mi w stylu przedszkolnym, ze nie bylem obecny na posie-
dzeniu komisji i lecze kompleksy. Tu chodzi o te dwa dokumenty, czyli koncepcje prze-
strzennego zagospodarowania kraju i koncepcje rozwoju regionalnego. To musi byé
zgodne. Dlatego poprzedni pan minister wlozyl to ze wzgledéw merytorycznych. To musi
by¢ potrzebne, bo wszystkie dokumenty, opracowania sejmiku wojewodzkiego szty w tym
kierunku.

8 k.k.
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Zbierajac podpisy pod poprawkg spotkatem ludzi, ktérzy w latach siedemdziesigtych
studiowali na uniwersytecie torunskim i opowiadali, ze wiele rozwigzan komunikacyj-
nych bylo projektowanych z my$lg o aglomeracji torunsko-bydgoskiej. To jest temat
zawsze obecny. Wiem, ze politycy sg zawsze bardzo przeczuleni na punkcie Torunia. Nic
nie méwie o tym, zeby caly czas wzbudza¢ antagonizmy torunsko-bydgoskie, bo zaprze-
pascimy to wojewodztwo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Prosze bardzo, pan poset Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, mysle, aby merytorycznie rozstrzygnaé
ten problem nalezy dowiedzie¢ sie jakie sg zapatrywania mieszkancéw Torunia i Byd-
goszczy na funkcjonowanie metropolii.

Chce, abyscie panstwo wiedzieli, ze w Toruniu znajduje sie sejmik a w Bydgoszczy
- siedziba wojewody. Zawsze w strategicznych, wszystkich dokumentach, ktore sg two-
rzone w woj. kujawsko-pomorskim méwi sie o metropolii torunsko-bydgoskie;j. Jesli kto§
na tej sali ma doprowadzic¢ do konfliktu torunsko-bydgoskiego to nic prostszego, jak gto-
sowac tylko za tym, aby w oparciu o Bydgoszcz budowac metropolie. MyS§le, ze czasami
potrafimy wznie§¢ sie troche wyzej i szersze dobro powinno byé nam blizsze.

Apeluje do panstwa o poparcie tej poprawki, bo wszystkie strategiczne dokumenty
moéwig o metropolii torunsko-bydgoskiej. Jesli dzisiaj postgpimy inaczej, to doprowa-
dzimy do wysadzenia wszelkich dokumentéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
W powietrze.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo.

Pan poset Krol, prosze bardzo, pézniej pan posel Czarnecki.

Czy dobrze méwie?

Dobrze.

Nastepnie pan poset Brzezinka oraz pan poset Sobierajski.

Zamykam dyskusje.

Dobrze, jeszcze pan posel Zaborowski i zamykam dyskusje w tym temacie, péZzniej
przystapimy do glosowania.

Posel Piotr Krdél (PiS):

k.k.

Pani przewodniczgca, chciatbym wyjasnic jedng kluczowsg rzecz.

Dobrymi intencjami jest pieklo wydrukowane — ot6z, jezeli doprowadzimy do sytuacji,
w ktorej jedno miasto w Polsce nie bedzie miato mozliwoSci wyboru, czy chce i z kim two-
rzy¢ metropolie. Doktadnie o tym méwimy. To oznacza, ze ta metropolia nie powstanie.
Jezeli nie bedzie tego zapisu, to oba miasta beda mialy mozliwo§é to utworzyc. Nato-
miast, dzisiaj méwimy o tym, czy jedno miasto w Polsce, czyli Bydgoszcz bedzie mogto
tylko i wylacznie tworzy¢ taka metropolie.

Odpowiadajac panu postowi: jezeli ten zapis powstanie to ci, ktorzy zaglosuja za tym
zapisem zadecyduja, ze w tym wojewodztwie ta metropolia nie powstanie. Do tego dopro-
wadzicie. Ci, ktorzy nie chcg tego zapisu, bronig tej metropolii, bo — by¢ moze - za kilka
lat dojdzie do porozumienia. Aby doszto do porozumienia, to musi by¢ dobra wola i moz-
liwo§¢ a nie — zmuszanie. To, ze kto§ do czego$ zmusi, to historia w wielu przypadkach
pokazywala, jak to sie konczy. Nie mozna do niczego, nikogo zmuszaé. Jezeli w tym pro-
jekcie ustawy jest minimum 500 tysiecy mieszkancow to mysle, ze uczciwie bytoby Wyso-
kiej Komisji powiedzie¢, ze Bydgoszcz moze tworzy¢ obszar metropolitalny. Nie prze-
sgdzam tego, ze musi utworzy¢ go sama. Jezeli zdecydujemy sie na taki zapis to, prze-
praszam, ale nie chce sie licytowaé¢. Moge powiedzieé, ze troche wiem, jaki jest nastrdj
w Bydgoszczy. Jezeli zmusimy do powstania to ta metropolia nie powstanie. Jezeli damy
wolng reke to chetnie z wami usigde i pomoge, aby byta ona razem.

Nie zmuszajmy, bo efekt bedzie taki, ze nie bedzie niczego.

Tylko o to prosze.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

To potwierdza, ze PiS jest za zréwnowazonym rozwojem...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Prosze bardzo, pan poset Czarnecki.

Posel Przemystaw Czarnecki (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, nie jestem ani z Torunia, ani z Bydgoszczy.

Chciatem poprze¢ zdanie mojego kolegi. Poprawka wprowadza kuriozalng sytuacje,
w ktorej przymusza jedno miasto do wejScia w uklad, ktérym by¢ moze nie jest zainte-
resowane.

Nie robmy jakis§ wyjatkow. Jezeli te miasta, odrebne organizmy miejskie bedg miaty
ochote wspotpracowac na rownych zasadach to, prosze bardzo. Natomiast, przymusza-
nie, to nie tedy droga. Jest to zupelnie absurdalna sytuacja.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Brzezinka.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, chciatbym wroci¢ do etapu prac, ktore prowadzitem jako prze-
wodniczacy podkomisji. Cheiatbym panstwa zapewnic, ze na zadnym etapie prac sprawa
jakiego$ napiecia na linii Torun-Bydgoszcz nie pojawiala sie w ogéle. Z takim watkiem
nie zetkneliémy sie. Co wiecej, staraliSémy sie znalezé ramowe, uniwersalne rozwigzanie.
Chce tez powiedziec, ze nie jest to jedyna sytuacja w kraju, czyli Bydgoszcz i Torun, kto6-
rych taki czy inny zapis dotyczy. Jest jeszcze w Polsce woj. lubuskie, w ktorym siedziba
wojewody i marszatka mieszcza sie w roznych miastach...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Prosze daé¢ dokonczyc¢ postowi.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

...cala koncepcja tej ustawy polega na tym, ze tworzymy pewne ramy tworzenia zwiazkow
metropolitalnych. Uznajemy, ze w kraju przyjete zostaly rézne strategiczne dokumenty,
do ktoérych odwolujemy sie, czyli m.in. koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju.

Rada Ministréow bedzie miata obowigzek, wydajac rozporzadzenie, bra¢ pod uwage
rowniez plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, powigzania funkcjo-
nalne oraz zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych, jednorodno$¢ ukladu osadni-
czego i przestrzennego uwzgledniajacego wiezi spoleczne i gospodarcze, kulturowe oraz
zapewniajace zdolno§¢ wykonywania zadan publicznych. Uznaliémy, ze zapisy ustawy
powinny umozliwia¢, w jak najbardziej elastyczny sposéb i zgodny ze strategicznymi
dokumentami, ksztaltowanie obszaréw metropolitalnych.

Taka byla przestanka przepiséw, ktore mamy dzisiaj w sprawozdaniu polaczonych
komisji. Nie umiem tego w zaden inny sposéb uzasadnic.

Prosze mi wierzy¢, ze na zadnym etapie, zadne emocje dotyczace: Zielonej Gory,
Gorzowa, Torunia, Bydgoszczy, czy jakiegokolwiek innego miasta w Polsce nie mialy
znaczenia dla rozstrzygania o zapisach tej ustawy.

Na koniec bardzo serdecznie prositbym o powtdorzenie przez pana ministra stanowi-
ska rzadu w tej sprawie. Wydaje sie, ze w zdecydowanie wiekszym stopniu o obszarach
metropolitalnych w Polsce beda rozstrzygac zapisy koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju, czyli dokumenty strategiczne niz same zapisy tej ustawy, jesli chodzi
o0 obszary, gdzie mogg by¢ tworzone zwigzki metropolitalne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

10

Dziekuje bardzo.
Chwileczke, jest lista zgloszonych postow.
Prosze bardzo, pan posel Sobierajski.

k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 132),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 392)

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Chciatem na podstawie dyskusji, ktora sie toczy powiedzieé, ze przyjecie poprawki, ktéra
proponowatem rozwigzatoby problemy, o ktérych méwimy. )
Szanowni pafistwo, o metropolii od kilkunastu lat nie méwito sie nigdzie poza Sla-
skiem. To jest naprawde na Slasku. Jest siedemnascie miast praktycznie obok siebie.
Mowilem, zrobmy pilotazowg metropolie na Slgsku. Odrzucili$cie i mamy to, co mamy.
Pokryjemy Polske metropoliami i co p6zniej?
To jest dopychanie kolanem i kompletny absurd.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje.
Prosze bardzo pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Dziekuje bardzo.
Po wystgpieniu pana posta Brzezinki mam niewiele do dodania. Wydaje mi sie,
ze istotg tych zmian w ustawie ma by¢ dobrowolnoé¢ i ostatecznie, to Rada Ministrow
- na wniosek zainteresowanych podmiotow — bedzie tworzyé metropolie. Tutaj mamy
tylko ramy prawne. My nie rozstrzygniemy sporu bydgosko-torunskiego, ale poziom
emocji jest zbyt duzy, a trzeba wypracowaé to pomiedzy zainteresowanymi miastami
oraz uzgodnic z rzgdem. Ustawa jest rama, ktéra pozwala podjaé zbozne dziatania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan minister, bo bylo pytanie.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje.

Wysokie Komisje, nie ma stanowiska w sprawie tego, czy Torun i Bydgoszcz stworzg
razem metropolie. Wiemy jak brzmia przepisy projektow regulujgce kryteria wedtug,
ktorych moze powsta¢ metropolia zarowno w projekcie poselskim, jak i w proponowa-
nych poprawkach. Art. 4 ust. 2 lub 3 w projekcie poselskim wyraznie stanowi, iz Rada
Ministréow uwzglednia koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Te dokumenty majg kluczowe znacze-
nie. One nie obligujg rzad do wydania decyzji literalnie zgodnej ze wszystkimi zapisami
tych planéw. Trudno sobie wyobrazié¢, aby mozna bylo powolaé jakgkolwiek metropolie
delimitujac jej obszar w sposéb niezgodny z zapisami obu tych dokumentow.

Mysle, ze formula, w ktorej przepisy prawa tworza ogblne ramy, natomiast zainte-
resowane samorzady, jak i rzad rozstrzygajac te kwestie w rozporzadzeniu, podejmuja
decyzje, jest najbardziej zgodna formulg z duchem samorzadnoSci. Z drugiej strony
pozwala zwazy¢ racje merytoryczne, a nie tylko emocje zwigzane z relacjami pomiedzy
samorzadami, ktore to relacje majg pewng historie.

Sadzac z temperatury sporu i tych argumentéw przedstawianych w sprawie popra-
wek, to pozostaje mie¢ nadzieje, ze wszyscy postowie reprezentujacy rézne kluby posel-
skie wespra projekt zmierzajacy do utworzenia ustawy umozliwiajgcej tworzenie zwigz-
kéw metropolitalnych. Z tej dyskusji widac jak bardzo jest potrzebna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Dwa pytania — prosze bardzo, pan poset Szymanski i pan poset Sosnowski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Jak panstwo widzicie, poprawki majg zasieg stricte terytorialny. Prosze, abyscie pan-
stwo zrozumieli kontekst tej poprawki, poniewaz dyskusja w woj. kujawsko-pomorskim
na linii Bydgoszcz-Torun jest bardzo zarliwa, majgc na uwadze pierwotne zapisy ustawy.
Chcialem sprecyzowac swoje pytanie (jest to pytanie do strony rzagdowe;j): czy ustawa
w wersji bez poprawki umozliwia utworzenie metropolii bydgoskiej z o§ciennymi gmi-

k.k. 11
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nami, majgc na uwadze zapisy dokumentow strategicznych dotyczacych koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego?

Cata dyskusja toczy sie wokot tejze linii.

Czy Bydgoszcz z pominieciem Torunia, majgc na uwadze dokumenty strategiczne,
moze wraz z gminami o$ciennymi stworzy¢ zwiazek metropolitalny, spetniajac kryteria
iloSciowe?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje.
Prosze o pytanie — pan posel Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie ministrze, mam dwa krotkie, ale konkretne pytania.
Prosze mi odpowiedzieé, co sie stanie ze strategig wojewodztwa? Moéwi sie o metro-
polii torunsko-bydgoskie;.
Jakie dalej dzialania musi podjaé¢ sejmik, jesli wydzielil juz alokacje finansowsg
na metropolie Torunia i Bydgoszczy? Bez tej poprawki nie dojdzie do czego$ takiego.
Pytam, jakie bedg nastepstwa?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan poset Lapinski.

Posel Marek Lapinski (PO):
Szanowna pani przewodniczgca, w swoim pytaniu udziele odpowiedzi panu postowi Szy-
manskiemu.

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego oraz koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju powsta¢ moze jedynie metropolia torunsko-bydgoska. Nie
sadze, aby jakikolwiek minister wydal rozporzadzenie, w ktérym utworzy metropolie
dla samej Bydgoszczy.

Czy ten zapis bedzie, czy nie i czy poprawka utrzyma sie to dokumenty strategiczne
w naszym kraju przesadzaja, ze metropolia moze obejmowac tylko te dwa miasta.

Chyba, ze zmienig sie dokumenty strategiczne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister, bo padly do pana pytania.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Pytania sg bardzo wazkie, ale nie sadze, aby podczas posiedzenia komisji przedstawiciel
rzadu moégl rozstrzygac tak wazka kwestie.

Ocena, czy obszar polozony woké! Bydgoszezy moze spelniaé kryteria metropolitalne
wymaga poglebionej analizy. Dokumenty strategiczne oraz zwigzki funkcjonalne mie-
dzy gminami oraz miastem Torun wymagajg analizy. Wymagaja rowniez oceny samych
samorzgdow, jak delimitacja powinna wygladac. Sama procedura powolywania zwigzku
metropolitalnego ma by¢ procedurag konsensualng. Przenoszenie sporéw pomiedzy samo-
rzadami na poziom decyzji w komisji sejmowej, czy na forum rzadu, nie stuzy dobrze
rozstrzygnieciu watpliwosci, co do form wspdlpracy z samorzgdami lokalnymi.

Kwestia spelnienia warunkow okreslonych w projekcie ustawy przez okreslony obszar
musi odpowiedzialnie by¢ poprzedzona analizg. Musi by¢ takze poprzedzona wyrazeniem
woli przez 70% miast na prawach powiatu oraz wedlug poprawki, ktoéra zaraz bedzie
rozpatrywana, rowniez 70% gmin z tego obszaru. Trudno dzisiaj powiedzie¢, czy 70%
gmin z obszaru poza Bydgoszczg bylaby zainteresowana uczestnictwem w metropolii,
w ktorej nie byloby Torunia.

To wymaga analizy, dzisiaj odpowiedZ na to pytanie nie jest mozliwa.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.

12 k.k.
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Szanowni panstwo, nie bedziemy dyskutowaé o wyzszosci Torunia nad Bydgoszcza
i odwrotnie. Mozemy o tym rozmawiac jeszcze dwie godziny. Chcialam zacytowac art.
4 pkt 1: ,Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia tworzy, znosi, itd. obszary metro-
politalne”. Jak Rada Ministréw robi to w swoim rozporzadzeniu to z pewnoScig bedzie
bralta pod uwage wszystkie czynniki i warunki. Tym bardziej, ze w pkt 3 wydaje sie roz-
porzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1: ,,Rada Ministréw bierze pod uwage, po pierwsze,
koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa”.

To jest zapisane w ustawie i to jest constans. Wiecej na ten temat nie mozemy dys-
kutowac.

Przechodzimy do glosowania.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Pan minister nie odpowiedzial na moje pytanie.
Prosze odpowiedzie¢ wprost, ze te dokumenty tracg waznosc.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Przechodzimy do glosowania.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki?
Dobrze, jest sprzeciw.
Wobec powyzszego glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?
Prosze bardzo.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

12 za, 9 przeciw i 3 wstrzymujgce sie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje.
Poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 10. Prosze bardzo pana posta Wojcika

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje.

Poprawka nr 10 tak naprawde realizuje najwazniejszy postulat samorzadowcow. Jest
to rezygnacja z bezposrednich wyborow wiadz zwigzku metropolitalnego na rzecz wybo-
réw posrednich poprzez wskazywanie odpowiednich delegatow przez gminy i powiaty.

Poprawka réwniez powinna byé rozpatrywana lacznie (zaraz poprosze Biuro Legi-
slacyjne o wskazanie zakresu 1gcznoéci). To jest poprawka wynegocjowana ze strong
samorzadowa. Kompleks tych poprawek réwniez zaklada mechanizm wyliczania kwali-
fikowanej wiekszosci, aby w zgromadzeniu, ktore bedzie wybierane w sposob posredni,
uzyskac wiekszo§¢ potrzebng do tego, aby zgromadzenie moglo podjaé wazne decyzje.

Poprawka musi by¢ rozpatrywana z innymi poprawkami dotyczacymi rezygnacji
z formuly bezposrednich wyboréow.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Nad ktérymi poprawkami?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
Zaraz panstwo okres§lg poprawki.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

k.k.

W ocenie Biura Legislacyjnego poprawka zawarta w pkt 10 powinna by¢ tgcznie roz-
patrywana z nastepujacymi poprawkami nr: 15, 18, 19, od 24 do 29 i 36. Jest to blok
poprawek zgloszony przez Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskie;j.

Jak pan posel Wojcik przed chwilg zaznaczyl, dotyczy kwestii odnoszacej sie do wyboru
czlonkow zgromadzenia metropolitalnego. Tych samych kwestii dotyczg poprawki zgto-
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szone przez kluby: Prawa i Sprawiedliwosci oraz SLD. Natomiast, poprawki zgloszone
przez te dwa kluby nalezy uzna¢ za niekompletne. Kolokwialnie méwigc, nie odnoszg
sie one do wszystkich przepisow ustawy, ktore przewiduja bezposredni wyboér czlon-
kéw zgromadzenia zwigzku terytorialnego. Przyjecie bloku poprawek Klub Platformy
Obywatelskiej, ktory przed chwilg wymienilem bedzie powodowal bezprzedmiotowosé
nastepujacych poprawek: nr 16, 20, 22, 23 — jest to grupa poprawek zgloszonych przez
Klub PiS. Dotyczy to takze poprawek nr: 17, 21, 37 — sg to poprawki zgloszone przez
Klub SLD.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Czy sg uwagi do poprawek nr: 10, 15, 18, 19, od 24 do 29 i 36?
Bardzo prosze, pan posel Sobierajski.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Rozumiem konsekwencje glosowania — jak przeglosuje sie te poprawki to nie bedzie
naszych, to jest oczywiste.
Chcialem zapyta¢ o poprawke nr 18. Rozumiem, ze to wszystko jest delegowaniem
do ..., ajaka jest ewentualnie mozliwo$¢ odwolania lub zamiany. Tutaj rozstrzygamy,
czy tez nie?

Posel Marek Woéjcik (PO):
Tak jak jest obecnie, na przyktad w przypadku zwigzkéw komunalnych — organ, ktéry
deleguje bedzie podejmowatl decyzje o przedluzeniu mandatu, badZ wycofaniu takiego
delegata.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Ten, kto deleguje, odwoluje delegata?

Posel Marek Wéjcik (PO):
Tak jest.

Kazda jednostka bedzie miala po dwoch przedstawicieli. W przypadku osoéb, ktore
wchodzg z urzedu, jak wdjt, czy prezydent miasta to, do czasu sprawowania przez nich
mandatu, bedg réwniez sprawowali mandat we wladzach zgromadzenia. Natomiast, osoby
delegowane przez odpowiedni samorzad — beda do czasu, do ktorego nie zostang przez ten
samorzad odwolane z mozliwoSci reprezentowania samorzadu w zgromadzeniu.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Dlaczego pytam...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Chwile.
Panie posle, to nie jest dyskusja pomiedzy panami.
Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Chcialem zapytac w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze pytaé, poézniej oddam glos panu postowi.
Prosze zapytac o wszystko, zeby pan poset mogl odpowiedziec.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):
Kiedys byly podobne wybory do sejmikow, ale przed inng formulg funkcjonowania.
Jak rady desygnowaly radnych do sejmikow to bylo zapisane, ze 2/3 rady odwoluje
delegata do sejmiku. Tak bylo zapisane.
Pytam, bo tam bylo to napisane a teraz nie ma. By¢ moze jest tak, jak pan mowi.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Czy pan posel lub Biuro Legislacyjne?

Posel Marek Wojcik (PO):
Nie przewidujemy zadnych kwalifikowanych przepisow.

14 k.k.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Pan poset Lapinski, prosze bardzo.

Posel Marek Lapinski (PO):

Pani przewodniczaca, z przykroécig stwierdzam, ze poprawki druzgocg pierwotny sens
tej ustawy. Staje sie ona niestety kadlubkowa.

Brak bezposrednich wyboréw do zgromadzenia metropolitalnego powoduje, ze zwia-
zek metropolitalny nie bedzie roznil sie od dzisiaj od funkcjonujgcych przepiséw o zwigz-
kach komunalnych.

Taka jest moja opinia i pozwdlcie mi panstwo skonezyc...

Dzisiaj funkcjonujacy zwigzek metropolitalny na Slasku pokazuje, ze przedstawiciele
prezydentow nie zawsze reprezentujg interes obszaru, reprezentujg interes wlasnych
samorzadow. Sposob wyboru delegatéw, kiedy zawsze wojt, burmistrz, sg tymi delega-
tami, np. jeden radny z gminy, powoduje, ze spory w zgromadzeniach beda funkcjono-
waly i kazdy bedzie reprezentowal interes wlasnej gminy a nie interes delimitowanego
obszaru funkcjonalnego danej aglomeracji lub obszaru metropolitalnego. Ustawe mozna
potraktowac jako pilotaz.

Bardzo fakultatywnie popre te rozwigzania z nadzieja, ze kiedy$ dojrzejemy do tego,
aby wprowadzi¢ prawdziwg ustawe o zwigzkach metropolitalnych, w ktérych radni,
czlonkowie, deputowani zgromadzenia metropolitalnego beda wybierani przez miesz-
kancow. Bedg reprezentowali interes aglomeracji, a nie interes wtasnych wlodarzy, woj-
tow, burmistrzow.

Tworzymy kolejng korporacje samorzadows, kolejne kolegium wojtow i burmistrzow,
ktorzy beda debatowali na temat probleméw w aglomeracji. Nie tworzymy organu, ktéry
bedzie rozstrzygal w zakresie wlasnych kompetencji problemy obszaru metropolitalnego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje.
Prosze o krotkg odpowiedZ pana posta Wojcika, pozniej przejdziemy do glosowania.

Posel Marek Wojcik (PO):

Pana poglad jest mi bliski, na pewno nie wyrazitbym go tak dosadnie jak pan. Rowniez
mam nadzieje, ze w przyszlosci ten model zmieni sie z tendencjg rozwojowa w innych
panstwach europejskich w kierunku bezposrednich wyborow.

Natomiast, na dzien dzisiejszy, dla mnie wieksza wartoScig jest uchwalenie tej ustawy,
ktora daje nowe mechanizmy, jezeli chodzi o mozliwo§é integracji samorzgdu w ramach
aglomeracji. Dla mnie wieksza wartoscig jest uchwalenie tego w atmosferze pewnej
zgody i konsensusu z samorzadowcami niz upieranie sie przy rozwigzaniu, ktore jest
bliskie mojemu sercu, ale wzbudza ogromny sprzeciw ze strony samorzgdowcow.

Apeluje do pana posta o poparcie i w dalszym ciggu wspieranie tego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek nr: 10, 15, 18, 19, od 24 do 29 i 36?

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Prositbym glosowaé za kazdym razem.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

k.k.

Dobrze, to prosze méwic sie, ze jest sprzeciw.
Wobec powyzszego przechodzimy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem wymienionych wcze$niej poprawek?
Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw?
Nie widze.
Kto sie wstrzymal?
Dziekuje bardzo.
Prosze o podanie wynikow glosowania.
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Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
14 za, brak przeciwnych i 6 wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Przyjeliémy poprawki i wobec powyzszego zgodnie z opinig Biura Legislacyjnego
negatywnie zaopiniowaliSmy poprawki nr : 16, 20, 22 i 23, ktore zostaly zgloszone przez
Klub Parlamentarny Prawa i SprawiedliwoSci oraz poprawki nr: 17, 31, 37 — zgloszone
przez Klub SLD.
Przechodzimy do poprawki nr 11. Prosze bardzo, pan poset Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje.

To réwniez jest poprawka, ktora znalazla sie w kompromisie ze strong samorzadowa.
Tak naprawde dotyczy zakresu zadan. W inny sposob ujete jest zadanie z ustaleniem
przebiegu drég krajowych i wojewodzkich na obszarze zwigzku. W dotychczasowym
brzmieniu bylo to sformutowanie: ,ustala przebieg drég krajowych i wojewodzkich
na obszarze zwigzku”. Tutaj dodajemy stowo ,,wspéldziala przy ustalaniu przebiegu drog
krajowych i wojewodzkich na obszarze zwigzku”.

Jezeli wezmiemy pod uwage inne przepisy proceduralne, ktore sg przewidziane
w zmianach proponowanych ustawa, to de facto i tak nie bytaby to wylaczna kompeten-
cja zwigzku metropolitalnego a wymagataby wspéldzialania z innymi organami publicz-
nymi w zakresie ustalania przebiegu drog krajowych i wojewodzkich.

Prosze o przyjecie poprawki, w zwiazku z tym, ze jest to element kompromisu
ze strong samorzgdowa.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie ma uwag do tej poprawki.
Naszym zdaniem poprawka jest neutralna, nie wnosi niczego nowego. O sposobie
wykonywania tego zadania i tak przesadzajg zawarte w projekcie przepisy ustawy o dro-
gach publicznych.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 11?
Nie stysze, poprawka nr 11 zostala przyjeta.
Poprawka nr 12 — prosze bardzo, pan poset Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):
To jest kolejna poprawka, ktora jest elementem kompromisu ze strong samorzadowa.

Samorzadowcy wnosili o to, aby wykresli¢ artykut, ktéry daje podstawe do zarza-
dzania gospodarka odpadami na obszarze zwigzku. W zwigzku z tym przyjeliSmy taka
poprawke a konsekwencjg przyjecia poprawki bedzie zmiana zakresu dziatan zwigzku
metropolitalnego.

Poprawka powinna by¢ rozstrzygana Iacznie z poprawkg w pkt 38. W pkt 38 sg tak
naprawde przepisy merytoryczne, ktore byly niezbedne do tego, aby zwigzek metropoli-
talny uczestniczyl w zarzadzaniu gospodarkg odpadami na obszarze zwigzku.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Biuro nie ma uwag do tej poprawki.
Potwierdzamy zasadno$¢ lgcznego rozpatrywania poprawki z poprawka nr 38.

16 k.k.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa uwagi do poprawki nr 12 i 38? Bardzo prosze, pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Prosze o wyjasnienie, dlaczego wykre§lamy gospodarke odpadami na obszarze zwigzku
metropolitalnego?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze bardzo, pan posel.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Odniostem sie juz, bo tak naprawde jest to realizacja postulatu samorzgdowcow, ktorzy
uwazaja, ze jezeli chodzi o zakres zadan, to zadanie nie powinno wchodzié w skiad reali-
zowanych zadan przez zwigzek metropolitalny.
Widzialem cheé zabrania glosu przez pana ministra Grabca, ktéry uczestniczyt w roz-
mowach z samorzadowcami i posiedzeniu Zespotu Ustrojowego Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu. Pewnie moze blizej przedstawi¢ stanowisko samorzadu.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje.
Najpierw pan poset Marek Lapinski a pézniej — pan minister.

Posel Marek Lapinski (PO):
Panie ministrze, prositbym o wyjaénienie, bo kompetencja z zakresu gospodarki odpa-
dami uzasadniala tworzenie zwigzkow metropolitalnych. Rozumiem che¢ tworzenia wia-
snych systeméw gospodarki odpadami przez poszczegélne samorzady, ale merytorycznie
nie broni sie to.
Jak tu siedzimy na tej sali wiemy to w wiekszosci.
Musi mie¢ pan mocne argumenty, aby poprawka utrzymala sie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Dziekuje bardzo.

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze dotychczasowe brzmienie projektu moéwito
o przejeciu kompetencji, nie tyle samorzgdoéw gminnych, ktére w zasadzie odpowia-
dajg za gospodarke odpadami, ale przejeciu kompetencji wojewodztwa samorzadowego,
regionu w zakresie ustalania dla obszaru objetego wladztwem zwigzku metropolital-
nego, wylaczenia tego obszaru z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami i opraco-
wania odrebnego planu na poziomie metropolitalnym.

W naszej opinii, wojewddzkie plany gospodarki odpadami wskazuja na to, ze obszary
aglomeracyjne sg samowystarczalne, jesli chodzi o tworzenie planéw gospodarki odpadami.
Inaczej moéwiac i tak te plany musialyby uwzglednia¢ dyslokacje punktow znajdujacych sie
poza obszarami metropolitalnymi. Pozostawienie tej kompetencji na poziomie wojew6dzkim
pozwala wojewodztwom w bardziej uporzadkowany sposob na dyslokowanie punktow nie-
zbednych do prowadzenia odpowiedniej gospodarki odpadami w skali wojewodztwa. Tutaj
zachodzila obawa, ze obszary metropolitalne nie beda w stanie wskaza¢ chociazby punktéw
przetwarzania pewnych kategorii odpadow w obszarze planu, ktory stanowig. Bedg musialy
wspolpracowaé w tym zakresie z samorzadami wojewodzkimi.

Gdybym moégl poprosi¢ o zabranie glosu przedstawiciela strony samorzadowej, to sta-
nowisko strony samorzadowej mogloby by¢ przedstawione petniej.

dJesli, oczywiscie, pani przewodniczaca pozwoli.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pana mecenasa.

Zastepca dyrektora Biura Zwiazkow Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski:
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

k.k. 17
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Jak powiedzial pan minister, sprawa dotyczyla bardziej wojewodztw. Jako, ze mia-
tem okazje uczestniczy¢ w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu moge wyjasnié
motywy, ktore sprawily, ze strona samorzgdowa opowiedziala sie za takg zmiana.

Przede wszystkim podkre§lamy, ze méwimy nie tyle o wszelkich kompetencjach
zwigzku metropolitalnego, ale tylko o kompetencjach obowigzkowych. Zatem, dokonanie
zmiany, o ktorej méwimy, nie bedzie stalo na przeszkodzie, w tych przypadkach, kiedy
bedzie to uzasadnione...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Przepraszam bardzo.
Prosze bardzo o wystuchanie pana.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzkéw Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

Bedzie to na zasadach porozumien i zwigzek metropolitalny bedzie mégl te zadania przejac.

Jezeli mowimy o kompetencji obowigzkowej to, w tym zakresie, strona samorzadowa
uznala, ze zaproponowane rozwigzania mogg stworzyc wiecej probleméw niz korzySci
plynacych z ich przyjecia. Na ten moment kompetencje w zakresie gospodarki odpadami
przypisane zwigzkom metropolitarnym w projekcie ustawy, ograniczajg sie do uchwa-
lania planu gospodarki odpadami dla obszaru metropolitarnego. Tak jak powiedzial
pan posel jest to kwestia wyznaczania rejonu i RIPOK-6w (Regionalnej Instalacji Przetwa-
rzania Odpadéw Komunalnych), w ktérych ma nastepowaé przetwarzanie odpadéw. Kom-
petencja nie jest nowg o tyle, ze juz w obecnej chwili taki podzial jest dokonany przez
plany wojewodzkie. Sg wyznaczone poszczegblne rejony gospodarki odpadami. To ozna-
cza, ze ta kompetencja w przypadku zwigzkow metropolitarnych sprowadzataby sie
do koniecznosci przepisania obecnego podziatu i wskazania poszczegolnych miejsc albo
alternatywnie, do przebudowy tego systemu z ewentualnym zagrozeniem dla juz zre-
alizowanych (lub bedacych w trakcie realizacji) instalacji przetwarzania odpadéw, cze-
Sciowo finansowanych ze §rodkow unijnych.

Takie stanowisko zajeta strona samorzgdowa. Wydaje sie, ze nalezy pozostawié
te kompetencje jako fakultatywng, natomiast — obligatoryjnie — nie przypisaé tego zada-
nia. Zwlaszcza, ze w niektorych przypadkach, jak powiedzial pan minister, moze okazaé
sie, ze obszar metropolii ze wzgledu na jego powigzania z terenem dookota nie bedzie
terenem samowystarczalnym, a bez odrebnych porozumien przy utrzymaniu obecnego
brzmienia projektu ustawy istnialaby grozba, ze obszar metropolii, jak i obszar woje-
wodztwa z wylaczeniem obszaru metropolitalnego, musialyby by¢ samowystarczalne
w zakresie gospodarowania odpadami. Nie mogloby byc¢ tak, ze okre§lone specjalistyczne
instalacje znajduja sie poza terenem obszaru metropolitalnego lub wojewodztwa z wyla-
czeniem obszaru metropolitalnego. To byl powdd, dla ktérego strona samorzadowa wno-
sita o wykre§lenie tej kompetencji. Nie dlatego, ze uznawala ja za mato istotng z punktu
widzenia zadan metropolitarnych, tylko dlatego, ze obecny sposéb jej zapiséw w projek-
cie ustawy mogltby powodowac wiecej probleméw niz korzySci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 12 i 38? Nie stysze sprzeciwu.
Wobec tego przyjeliSmy poprawki nr 12 i 38.
Poprawka nr 13 - bardzo prosze, pan poset Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

18

Poprawka nr 13 dotyczy wspotpracy miedzynarodowej zwigzku metropolitalnego.

Tak naprawde dokonujemy pewnego rodzaju zawezenia. W tej propozycji, uchwalo-
nej przez komisje, zwigzek metropolitalny wspotpracowat z odpowiednimi wspdlnotami
lokalnymi i regionalnymi.

Poprawka nr 13 powinna by¢ rozpatrywana wspélnie z poprawka nr 14. Tak naprawde
decydujemy o tym, ze zwigzek metropolitalny moze nawigzywac¢ wspolprace z podmio-
tami o charakterze metropolitalnym z innych panstw. Nastepuje pewne zawezenie
w zakresie wspélpracy. Natomiast, to zawezenie w gruncie rzeczy jest analogiczne, jak
w przypadku innych ustaw ustrojowych, ktore dotyczg wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z odpowiednikami z innych panstw.

k.k.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Chodzi mi o polgczenie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Lacznosc, jak najbardziej, mozna polgczy¢ poprawke nr 13 z poprawka nr 14.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa uwagi panstwa postow do tych poprawek?
Nie stysze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek nr 13 i 14?
Nie stysze, poprawki nr 13 i 14 przyjeliSmy.
Przechodzimy do poprawki nr 21.
Przepraszam, poprawka nr 20 juz bylta a 21 nie zaznaczytam.
Poprawka nr 30, bardzo prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Poprawka nr 30 ma charakter redakcyjny.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Poprawka jest zasadna.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 30?
Nie slysze, poprawka nr 30 zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 32.

Posel Marek Wojcik (PO):

Zmiana dotyczy poprawki nr 31. Chcialbym wycofa¢ poprawke nr 31 oraz poprawke nr

32 — jest to wykreS§lenie pewnych przepisoéw, ktore znajduja sie w projekcie ustawy.
Chcieliby$my zrezygnowac z tego wykreslenia, poniewaz przepisy w ustawach samo-

rzadowych dotyczace gospodarki finansowej sg powtorzone i niezaleznie od tego funk-

cjonujg w ustawie o finansach publicznych. Uwazamy, ze jezeli tego typu rozwigzanie

funkcjonuje w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego to, dla czystosci systemo-

wej, mozna zachowac powtorzenie przepisow w naszej ustawie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Rozumiem, ze wycofuje pan poprawke nr 31 i 32?
Dziekuje bardzo.
Poprawka nr 33...

Posel Marek Woéjcik (PO):
Poprawka nr 33 ma charakter legislacyjny, naprawia btedne odestanie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie zglaszamy uwag, poprawka jest zasadna.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Czy sg uwagi?
Nie slysze.

k.k. 19
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Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 337
Nie slysze, poprawka nr 33 zostala przyjeta.
Poprawka nr 34...

Posel Marek Woéjcik (PO):
Pani przewodniczaca, poprawka nr 34 réwniez jest poprawka legislacyjna.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Poprawka ma charakter legislacyjny, dostosowuje numeracje ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu do zmian wprowadzonych w tej ustawie, ustawa o rewitalizacji.
Natomiast, trudno finalnie przesadzic, czy bedzie to ostateczna propozycja. W tej
chwili ustawa o rewitalizacji oczekuje na rozpatrzenie poprawek senackich w Sejmie.
Jezeli jedna z poprawek senackich zostanie przyjeta (a dotyczy tej numeracji) to na eta-
pie ewentualnego rozpatrywania ustawy o zwigzkach metropolitalnych w Senacie bedzie
wymagalo to korekty. Na ten moment nalezy zastosowac takg numeracje.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa uwagi do poprawki nr 34?
Nie slysze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki?
Nie slysze, poprawka nr 34 zostala przyjeta.
Poprawka nr 35 - prosze bardzo, pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Poprawka nr 35 probuje poprawié¢ sytuacje finansowg zwigzku metropolitalnego -
wprowadza sie 8% podatku PIT oraz 4% podatku CIT, czyli od przedsiebiorcow. Przez
okres przejSciowy pieciu lat bedzie dodatkowa premia 2%. To oznaczaloby, ze nie bedzie
potrzebna sktadka wlasna samorzadow na funkcjonowanie zwigzkow.
Prosze o poparcie tej poprawki.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze, Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Poprawka ma charakter merytoryczny, Biuro nie wnosi uwag.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze bardzo, strona rzgdowa?

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Taka skala zasilenia budzetu zwigzku metropolitalnego nie byla przedmiotem analiz
Ministerstwa Finansow, ani rzadu.

Nie mamy zadnych danych, ktére pozwalalyby stwierdzi¢, ze az tak duze dofinansowanie
jest niezbedne, zeby mozna bylo realizowaé¢ zadania, ktére sg wykazane w ustawie. Nato-
miast, zasada, co do ktorej samorzady w ramach wiasnej sktadki majg wspétfinansowac zada-
nia, o ktérych mowa w ustawie wydaje sie zasada stuszng, ktorg nalezy utrzymac.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Rzad ocenia negatywnie, czy pozytywnie?

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Negatywnie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje.
Pan poset Sobierajski a potem — pan poset Brzezinka.
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Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Pytanie do pana ministra.
To, co pan powiedzial nie moze byé prawdziwe, poniewaz w wyjSciowym projekcie
bylo 9%. Pan moéwi, ze nie bylo nic takiego i zastanawiania sie nad tym. Weze$niej byto
9% a teraz jest 8%. Nie moze pan mowic, ze nie bylo czego$ takiego.
Nie méwie o dalszych modyfikacjach, tylko o PIT.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze bardzo, posel Brzezinka.

Posel Jacek Brzezinka (PO):
Dziekuje bardzo.

Sprostuje wypowiedZ pana posta Sobierajskiego.

W wyjSciowym projekcie bylo zupelnie inne rozwigzanie, czyli 9% pojawito sie w trak-
cie prac podkomisji i zostalo utrzymane w projekcie, ktory jest w sprawozdaniu. Zostato
to podzielone na sktadke ze strony samorzadu 4% i udzial w podatku PIT - 5%.

Zgtaszam sprzeciw wobec przyjecia poprawki. Uzasadniam to tym, ze w momencie,
kiedy zmieniliémy ustrdj zwigzku metropolitalnego i dzisiaj, to osoby reprezentujace
poszczegblne jednostki samorzgdu terytorialnego beda decydowaé o funkcjonowaniu
metropolii, wydaje sie zasadne, aby utrzymac skladke jednostek samorzadu terytorial-
nego na funkcjonowanie metropolii.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje.
Rozumiem, ze pan posel zglosit sprzeciw wobec tej poprawki.
Wobec powyzszego sg jakies glosy?

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Co ma piernik do wiatraka?...
Prosze do protokotu.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki nr 35?
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?
Nie slysze.
Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
4 za, 12 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje.
Poprawka zostata odrzucona wiekszoScig glosow.
Przechodzimy do poprawki nr 38...
Juz wszystko?
Dobrze, nie zakre§litam sobie.
RozpatrzyliSmy wszystkie poprawki.
Poset sprawozdawca?
Rozumiem, ze pan poset Jacek Brzezinka.
Czy sg inne propozycje?
Nie stysze, dziekuje bardzo.
Na tym koncze posiedzenie polaczonych komis;ji.
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