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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 133)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 393)

8 pazdziernika 2015 .

Komisje: Administracji i Cyfryzacji oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem postéw: Waldy Dzikowskiego (PO)
i Haliny Rozpondek (PO) — zastepcow przewodniczgcego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zwigzkach metropolitalnych (druk nr
3971).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Grabiec podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji wraz ze wspélpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Fijolek zastepca dyrektora Biura Unii Metropolii Polskich,
Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich oraz Jarostaw Komza
ekspert Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Grazyna Kuémierow-
ska i Dariusz Myrcha - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller
i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dzien dobry. Witam panie i panow postéw. Drodzy panstwo, zaczynamy posiedzenie.
Prosze o chwile spokoju. Dzien dobry paniom i panom postom. Bardzo dziekuje.

Witam zaproszonych gosci. Witam takze panig minister Majszczyk i panig dyrektor.

Drodzy panstwo, dzisiaj porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zwigzkach metropolitalnych (druk nr 3971). To jeszcze raz prze-
czytam: ,Rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zwigzkach metropolitalnych
(druk nr 3971)”.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Nie stysze.

Prosze panstwa, w takim razie rozpoczynamy posiedzenie obradujacych wspélnie
Komisji — Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej.

Mamy do rozpatrzenia, drodzy panstwo, 11 poprawek. Poprosze w takim razie...

Procedura bedzie taka, jak zawsze, czyli bede pytal panstwa postow. Jezeli jest obecny
pan senator-sprawozdaweca, to — oczywiscie — przedstawi poprawke. Jezeli nie, to popro-
sze o opinie rzad i Biuro Legislacyjne. Potem ewentualne uwagi i bedziemy przechodzili
do glosowania.

Bardzo prosze, zaczynamy obrady. Drodzy panstwo, poprawka pierwsza.

Czy rzad moglby sie wypowiedzie¢? Pani minister Majszczyk, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, jesli moge, to tylko w dwoch — w drugiej i jedenastej. Reszta jest
w gestii ministra administracjii cyfryzacji, zgodnie z podziatem kompetencji, wiec wola-
tabym sie ograniczy¢ do tych, ktore dotycza wlasciwosci ministra finansow.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pan minister Grabiec, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Jan Grabiec:
Tak. Wnosimy o odrzucenie tej poprawki Senatu w zwigzku z tym, ze Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) jest zgodna z przepisami ujetymi w usta-
wie uchwalonej przez Sejm, najogélniej rzecz biorac.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Prosze, pan posel Mezydlo.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje... Wigczytem mikrofon. Mam
wlaczony. Nie wiem, dlaczego. Nic nie stychaé? Jak nie, jak mam.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Drodzy panstwo, jak nie bedziemy mieli chwili spokoju, to zrobie przerwe i bedziemy
tu dtuzej siedziec. No, bardzo prosze. Troszke wzajemnego szacunku.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
To jest poprawka, ktorg zdecydowang wiekszoscig glos6w uchwalil Senat. Wigze sie
to z pewnym zamieszaniem, ktore powstato w ramach prac legislacyjnych.

Wtedy, kiedy zmieniano te ustawe, obecnie o zwigzkach metropolitalnych, przedtem
o powiecie metropolitalnym jako czwartym stopniu, powiat metropolitalny to miat by¢
czwarty stopien samorzadu.

Zmieniono to na takie rozwigzanie, w ktorym pojawila sie poprawka ministerstwa.
Rozmawialem z ministrem Halickim, ktory stwierdzit, ze wie, dlaczego ta poprawka sie
pojawita. OczywiScie, w zwigzku z pozniejszymi zamieszaniami nie chcial tego zdania
podtrzymywac, ale pojawita sie poprawka, ze jezeli w danym wojewodztwie sg dwa mia-
sta stolteczne, czyli jedno stoleczne samorzgdowe, a drugie administracyjne, to wtedy
musi ten obszar metropolitalny obejmowac obydwa miasta.

Nie wiem, dlaczego to sie pojawilo. Gdyby to sie nie pojawilo, nie byloby zadnego
problemu. Jak sie to pojawito, to sie pojawil problem lokalny w jednym wojewodztwie.

Nastepnie w pracach Komisji ta zmiana zostala usunieta.

Zadajac to pytanie w czasie drugiego czytania, myslalem, ze nie bede musial uza-
sadnia¢, dlaczego taka poprawke powinienem wnosié, bo ona sie pojawila w pewnym
momencie. Ona powoduje to, ze nastepowala pewna gra w procesie legislacyjnym, co jest
w ogo6le niedozwolone. Uwazam, ze tak nie mozna. Nie wiem, konflikty lokalne itd. Pan
minister na to nie odpowiedzial.

Natomiast pan minister odpowiedzial na drugie moje pytanie podczas drugiego czy-
tania, dlaczego zostalo to zdjete, usuniete. Pan minister powiedzial, ze to byl pierwszy
dzien urzedowania i pan minister nie wie, dlaczego to zostalo usuniete. Zostalo to usu-
niete przez postéw. A dlaczego, to nie wiem.

Zeby jednak w tym wojewddztwie mozna bylo utworzyé metropolie w racjonalny spo-
sob, zgodnie z planami, zgodnie z koncepcjg zagospodarowania przestrzennego, zgod-
nie ze strategig rozwoju kraju i zgodnie ze wszystkimi innymi uwarunkowaniami, ktére
maja stuzyé powstawaniu metropolii, dobrze by bylo taki zapis wprowadzi¢, ze metropo-
lie moga powstawac od 350 tys., na takim obszarze, co tak naprawde wydawaloby sie...

Wtedy, kiedy liczyliSmy, konsultowatem to z bylym ministrem administracji i cyfry-
zacji panem Markiem Wojcikiem, ze to by obejmowalto dodatkowo cztery miasta, a tak
naprawde to trzy miasta. Natomiast teraz, po konsultacjach z postami, wiekszo$¢ mar-
szalkow wojewddztw juz przygotowywala sie do 500 tys., ze taki bedzie ten obszar metro-
politalny. Wszyscy zwiekszyli ten obszar, 1aczac spdjnosé koncepcji zagospodarowania
przestrzennego z coraz wiekszym obszarem.

Nawet Bialystok juz moze do tego podchodzic¢ czy Rzeszow, ktory tez byt uwzgled-
niany, czyli naprawde zwiekszamy to tylko o jedno miasto — Kielce. Tak naprawde
to Kielce, bo Torun to i tak bedzie pewnie w przyszlo§ci duopol stanowil. Natomiast
w negocjacjach miedzy Toruniem a Bydgoszcza na pewno te 350 tys. pomoze, bo taka
mozliwoéé bedzie istniala.
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Uwazam, ze takg poprawke powinni$my przyjac. Tutaj apeluje do wszystkich postow,
zeby te poprawke przyjac. Dlaczego Kielce zostawiaé¢ tak catkowicie osamotnione,
a Torun skazywac na widzimisie innego miasta? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pamietam te debate. Pan poset Krél, prosze bardzo. Potem pan poset
Wojcik.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, odzywam sie przy tej poprawce i musze skory-
gowac kilka rzeczy, ktore padly, natomiast mam nadzieje, ze panstwo to ustyszeli.

Pan poset Mezydlo na ostatnim posiedzeniu Sejmu proponuje, zeby w ustawach
wpisywac poprawki, zeby Toruniowi pomodc w negocjacjach z kims§. Jezus, Maria, gdzie
ja jestem, na Boga? Mam wrazenie, ze kto$ dzisiaj na sali plenarnej wytyczy! poziom, nie
checac schodzi¢ z méwnicy i pan posel Mezydlo sie w ten poziom wpisuje.

Szanowni panstwo, stanowczo o§wiadczam: przy obecnym zapisie ustawy jest moz-
liwo§¢ utworzenia metropolii bydgosko-toruniskiej. Bytem , mlotkowany” na ostatnim
posiedzeniu Komisji. Nie boje sie uzy¢ tego okreslenia. Uzywano argumentéw o doku-
mentach, ktore stworzyt sejmik. Uzywano argumentu dotyczacego krajowego planu
zagospodarowania przestrzennego do 2030 r. Te wszystkie dokumenty méwig o aglome-
racji bydgosko-torunskiej etc. Ten obecny zapis ustawy na to pozwala, ale tutaj wyszto
szydlo z worka wreszcie, bo nie chodzi o to, zeby byla jakakolwiek...

Czy moge skonczy¢? Dziekuje bardzo. Nie chodzi o to, zeby by¢ w zgodzie z tymi
dokumentami. Jak to jest wygodne, to sie ich uzywa. Jak to jest niewygodne, to sie o nich
zapomina. Chodzi tylko i wylacznie o to, zeby niewielkie miasto, jakim jest Torun, okre-
§lito sie mianem metropolii. No, jak tej ustawy bySmy nie nazwali, czy metropolijka itd.,
to faktéw nie zmienimy. To miasto jest po prostu za mate. Mimo tego, ze jest za male,
dzisiaj mogloby tworzy¢ metropolie z Bydgoszcza, ale tego nie chce. Ma by¢ Scisle w tej
ustawie napisane, ze Torun sam musi by¢ metropolia. No, doprowadzili panstwo, a pan
poset Mezydlo w szczegdlnosci, do absurdu.

Szanowni panstwo, swego czasu, kilka lat temu, trwala debata nad tym, gdzie zbu-
dowaé¢ most w Toruniu. Wszyscy moéwili o jednej lokalizacji. Pan poset Mezydlo mowit
o doktadnie innej. Wszystkich przekonywal itd., ze nie, tylko ta lokalizacja. Wszyscy
od lewa do prawa byli zgodni, ze most trzeba zbudowac, ale tylko pan poset Mezydlo
sie uparl, ze lokalizacja musi by¢ zupetnie inna. To jest doktadnie taka sama sytuacja.

Chce to powiedzie¢, bo pan poset Mezydlo przedstawia historie tylko od pewnego
punktu. Prosze sobie odpowiedziec¢ jasno, czy w tym poselskim projekcie ustawy — prze-
ciez to nie jest projekt Prawa i Sprawiedliwoéci — byl taki zapis o tym, ze tylko jedno mia-
sto w Polsce, czyli Bydgoszcz, trzeba na sile zmusic do tego, zeby musialo te metropolie
tworzy¢. No, nie bylo, ale panu postowi Mezydle to sie nie podoba. Calg historie przed-
stawia dopiero, jak kto$ dotart do tego wiceministra, pan wiceminister zgltosit poprawke
i potem nagle zniknat. Historie sie przedstawia od tego punktu. Prosze publicznie powie-
dzie¢, panie posle Mezydlo, czy w tekScie pierwotnym tego projektu ustawy, ktory zglosili
poslowie, byl zapis o tym zmuszaniu Bydgoszczy, czy nie byto.

Jeszcze raz podkres§lam. Apeluje do Wysokich Komisji, zeby te poprawke odrzucic,
bo doprowadzamy te ustawe do kompletnego absurdu. Jak 350 tys.? A czemu 350 tys.?
Czemu nie 200 tys.? A moze zr6bmy metropolie od 10 tys.? DowartoSciujmy wszyst-
kie historyczne miasta i miasteczka w Polsce. Absolutnie prosze Wysokie Komisje, zeby
te poprawke odrzucic i absolutnie stwierdzam, ze nic nie stoi na przeszkodzie przy takim
zapisie ustawy, zeby Torun mégt tworzyé metropolie z Bydgoszcza, tylko kto$ tu po pro-
stu ma problem z tym, zeby powiedzie¢, ze nie umie rozmawia¢ normalnie, tylko musi
mie¢ co$ narzucone silg. Bardzo prosze Komisje, zeby te poprawke absolutnie odrzucié.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
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Posel Magdalena Kochan (PO):
Ale prositam, bo w kwestii formalnej chcialam zabrac glos.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak, tak. Drodzy panstwo, argumenty wszystkie znamy. Byt glos ,,za” i glos ,,przeciw”.
Do glosu zapisal sie jeszcze pan poset Wojcik i ma do tego prawo jako poset-wniosko-
dawca. Padly wszystkie argumenty. Byly z trybuny przekazywane. Nie widze potrzeby
dalszej dyskusji na ten temat i uzasadniania. Dobrze, ale to rozpetamy... Wszystko wiemy
na ten temat, Antoni. Wszystko.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Nie, ale tutaj tylko chodzi o to, ze wcale nie méwitem, ze tego przepisu nie bylo. Nawet
moja poczatkowa wypowiedz byla wlasnie taka, ze tego zapisu w projekcie poselskim
nie bylo, ze on sie pojawil p6Zniej i nie za mojg przyczyna, tylko za przyczyng minister-
stwa. Chcialem sie dowiedzie¢, dlaczego on sie pojawil. To byta argumentacja, ze tamto,
co odrzuciliSmy... To byto nie z mojej winy, tylko z winy ministerstwa, ze on sie pojawil
i jego nie ma. No, to byl tylko ten problem.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze, pan poset Wojcik. Dziekuje. Odpowiedz byla. Pan poset Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Troszke odpowiadajac panu postowi, po pierwsze,
chcialbym poinformowa¢, ze w projekcie, ktory zostal zgltoszony do pierwszego czyta-
nia, postugiwali$émy sie liczbg 500 tys. mieszkancow, natomiast nie bylo tam zadnych
zastrzezen, zadnych przepisow, ktore zmuszalyby do wspoétpracy Bydgoszez z Toruniem.
W zwiazku z czym chciatbym tutaj jednak apelowaé o utrzymanie tej liczby 500 tys.
mieszkancow, dlatego ze to jest liczba, ktora ma oparcie, m.in. w dokumentach unijnych,
kiedy méwimy o obszarach metropolitalnych. Unia Europejska w tych nielicznych doku-
mentach, w ktérych mowi o obszarach metropolitalnych, tez postuguje sie liczbg 500 tys.
Natomiast chciatbym jeszcze zwrdécié uwage na jedng wazna rzecz. Sama zmiana
liczby mieszkancow, ktérzy musza mieszkaé na danym obszarze metropolitalnym,
z automatu nie da Toruniowi ani zadnym innym miastom w Polsce zadnych nowych
mozliwosci, dlatego ze chciatbym zwrocié panstwu uwage, ze w ustawie wymagane jest
spelnienie dwoch warunkéw. Oprocz odpowiedniej liczby mieszkancow, o ktérych dys-
kutujemy, musi by¢ ten obszar ujety w KPZK. A tam w KPZK i tak Bydgoszcz z Toru-
niem jest ujeta jako duopol, w zwigzku z czym tylko i wylacznie moglaby wspotpracowac
w ramach jednego obszaru metropolitalnego. Jakakolwiek zmiana dokonana tutaj pod
ktores z miast tak naprawde i tak nic nie zmieni, bo w przyszlosci bedziemy musieli
to oceniac¢ Iacznie z KPZK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Ostatni glos. Pan posel Lapinski.
Zamykam dyskusje i liste os6b wypowiadajacych sie.
A, przepraszam. Pan minister Grabiec jeszcze na koniec i przechodzimy do glosowa-
nia. Prosze, pan posel Lapinski.

Posel Marek Lapinski (PO):
Szanowni panstwo, cata Polska czeka z nadzieja na te ustawe i z niepokojem przyglada
sie konfliktowi, ktory prowadzg panstwo postowie z wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, z Torunia i z Bydgoszczy.

Rzeczywiscie, jest tak, ze pracujgc tu w Komisji — bylem wiceprzewodniczacym pod-
komisji, mialem zaszczyt penic¢ te funkeje — czuje sie jednym ze wspélautoréow tego osta-
tecznego projektu. Od razu uwzglednialiSmy jakby warunek uwzglednienia KPZK jako
podstawowy warunek do wydania przez ministra administracji i cyfryzacji oraz Rade
Ministrow rozporzadzenia o utworzeniu zwigzku metropolitalnego. Stad te dyskusje
moze sg interesujgce lokalnie, natomiast w $wietle tych przepisow i norm, ktore z nich
wynikaja, nie majg zadnego znaczenia.
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Nawet ta poprawka nie zmieni stanu faktycznego, ze zgodnie z obecnie obowigzu-
jaca KZPK w wojewodztwie kujawsko-pomorskim miedzy Bydgoszcza a Toruniem musi
zosta¢ nawigzany tylko taki zwigzek metropolitalny. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby funk-
cjonowaly tam dwa.

Jesli beda inne koncepcje w przyszloSci, to mozna te ustawe znowelizowaé. Dzisiaj
sytuacja jest taka i te dyskusje nie majg potwierdzenia w przepisach tej ustawy.

Przejdzmy wiec do glosowania i przyjmijmy rekomendacje dla Sejmu, by jutro
na ostatnim posiedzeniu, podczas ostatnich glosowan w tej kadencji, ustawa wyszla
z parlamentu do prezydenta. Tutaj zwracam sie do postéw PiS. Mam nadzieje, ze pan
prezydent Andrzej Duda, wywodzacy sie z waszego Srodowiska, szybko te ustawe pod-
pisze. O to do was apeluje, zebyscie byli za tym projektem i wspierali pana prezydenta
w podpisaniu tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak. Drodzy panstwo, ta ustawa jest rozwigzaniem systemowym, narzedziem prawnym
i podstawa do tego, aby byla mozliwo$¢ tworzenia takich zwigzkéw metropolitalnych.
W zwigzku z tym ozywiona dyskusja subregionalna moze sie toczy¢, ale my chcemy roz-
wigzac systemowo te kwestie, a nie lokalnie.
Jeszcze pan minister Grabiec i zarzadze glosowanie.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Tutaj wielokrotnie w dyskusji przywotywano KPZK, ktora, zgodnie z ustawa, ma by¢
uwzgledniona przez Rade Ministrow przy wydawaniu rozporzadzenia o ustanowieniu
zwigzku metropolitalnego. Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, KPZK wyznacza obszary metropolitalne w Polsce, wymienia je imienne,
literalnie, wskazujgc m.in. na obszar tego duopolu — Bydgoszcz i Torun razem. Jest
to obszar metropolitalny.

W zwigzku z tym, bez wzgledu na ostateczny ksztalt tej poprawki, nie bedzie mozliwe
utworzenie obszarow metropolitalnych ze zignorowaniem zapiséw zawartych w kon-
cepcji. Zmiana koncepcji wymaga przyjecia trybu okre§lonego w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wiec wykonania szerokich analiz planistycznych
w skali ogdlnopolskiej i przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych wymaga-
nych tg ustawa. Jest to dokument, ktérego horyzont czasowy wyznaczony jest do roku
2030. Przyjety zostal caltkiem niedawno, w 2011 r. W zwigzku z tym to ten dokument
rozstrzygnie o delimitacji obszaréw metropolitalnych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za przyjeciem pierwszej poprawki Senatu, zechce podnies¢ reke
w gore. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
,Za” — 1, przeciw” — 19, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Obradujace wspdlnie Komisje odrzucily pierwsza poprawke Senatu.
Poprawka druga. Glosujemy wraz z jedenasta, jezeli dobrze rozumiem. Tak, panie
mecenasie?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Zgodnie zresztg z rekomendacja zawartg w uzasadnieniu do uchwaly senackiej,
poprawka druga powinna by¢ rozpatrywana lgcznie z poprawka jedenasta.
Istota zmiany jest zawarta w poprawce jedenastej. Poprawka druga dotyczy kwestii
o charakterze technicznym.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak jest. Pani minister Majszczyk, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Popieramy te poprawke.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak. Widze, ze pan minister Grabiec tez sie zglasza. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:

Tak, tak. W zakresie niedotyczacym samego poziomu finansowania zwigzkoéw metropo-
litalnych, bo to, oczywiScie, nie nasza kompetencja.

Natomiast w uzasadnieniu tej poprawki znajduje sie stwierdzenie, iz zadania, ktore
sg objete ustawa o zwigzkach metropolitalnych, sg zadaniami wlasnymi samorzadow
i jako takie nie powinny by¢ finansowane z dodatkowych zrodet.

Tutaj zaréwno w opinii strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, jak i naszej, ewidentnie mamy do czynienia z zupelnie nowymi zada-
niami, ktore sg przypisane jako obligatoryjne...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo prosze o spokgj.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
... Ktore, w my§l ustawy, przypisywane sg obligatoryjnie zwigzkowi metropolitalnemu.
Zadania te finansowane powinny by¢ w sposob permanentny.
Oczywiscie, nie wypowiadam sie o wysokoSci tego finansowania. Natomiast takie jest sta-
nowisko strony samorzadowej, wyrazone réwniez juz po przyjeciu przez Senat poprawek.
Jesli to mozliwe, to prositbym réwniez o oddanie glosu stronie samorzagdowej w dys-
kusji nad tymi poprawkami.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze sie przedstawic. Tak?

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Jarostlaw Komza:
Jarostaw Komza. Reprezentuje dzisiaj Zwigzek Miast Polskich.

Otoz wlasnie, drodzy panstwo, wczoraj prezydenci polskich miast przyjeli stanowi-
sko, ktére majg panstwo w zalgczonych materiatach. Stanowisko witasciwie sprowadzié
mozna do tego, co przed chwilg powiedzial pan minister.

Jest to wlaSciwie zmiana kluczowa we wszystkich poprawkach wprowadzonych przez
Senat. Ustawa przyjeta przez Sejm wprowadza nowe zadania i to ,nowe” nalezy tutaj
powiedzie¢ wielkimi literami. Tymczasem poprawka Senatu pozbawia te nowe zada-
nia, wprowadzone dla nowej organizagcji, stalego zrédia finansowania. Wprowadza jaka$
efemeryde czasowg, ktora nota bene jeszcze do tego w pelni nie bilansuje tego Zrodta
statego.

W zwigzku z tym absolutnie prezydenci polskich miast jednoznacznie w tym stano-
wisku sprzeciwiajg sie takiej poprawce, bo ona de facto w praktyce przewraca te zmiane
osiggnieta przeciez kompromisem od dawna.

Tak zadecydowali. Sprzeciwiajg sie usunieciu statego zrédia finansowania, jakim jest
finansowanie z podatku dochodowego. Podkreslajg to w uzasadnieniu wyliczeniami. To,
po pierwsze.

Po drugie, to jakby kluczowe zasady. To sg nowe zadania, nie tymczasowe. Na stale,
nie na okres pieciu lat, jak p6Zniej mowi dotacja. Tylko i wylacznie na stale.

W druku majg panstwo, konkretnie w glosowaniu, jakie sie odbylo, ktorzy to sg pre-
zydenci - prezydent Y.odzi, prezydent Krakowa, prezydent Lublina, prezydent Bydgosz-
czy, prezydent Gdanska, prezydent Sopotu i prezydent Gliwic. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa? Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Jeszcze moze jedno wyjasnienie. Stale finansowanie jest zapisane i tego
nikt nie zmienia. Bedzie to finansowanie ze skladek. Natomiast okres przejsciowy bytby
tylko w odniesieniu do finansowania z budzetu.
Dodatkowo, odnoszac sie do wypowiedzi przedstawicieli samorzadu, ktéra padta
przed chwilg, nawet fakt podpisania tego listu i tej opinii z tak réznych miejsc wskazuje,
ze intencje powolywania tych zwigzkéw metropolitalnych sg szerokie i liczne.

8 a.p.
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A poprawka, ktoéra jest zgloszona przez Senat, tak naprawde urealnia mozliwosc¢ two-
rzenia tych zwigzkow. Tyle moge powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Brzezinka, bardzo prosze.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, na etapie prac nad
tym projektem w podkomisji, jak panstwo wiedza, te rozwigzania byly bardzo szczego-
towo analizowane.

Majac tez na uwadze dotychczasowe koszty wykonywania zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore by¢ moze w przysztoSci, po wejsciu w zycie ustawy, beda
mogly i chcialy tworzy¢ zwigzki metropolitalne, przyjeliSmy takie rozwigzania, ktore
gwarantujg stabilne finansowanie tych zadan. No, bo trudno sobie wyobrazic¢, ze ktos
przekaze na pie¢ lat organizacje transportu publicznego, ktéry jest zadaniem bardzo
kosztownym, a ze skladki, ktora jest okre§lona w projekcie ustawy czy w uchwalonej
ustawie, niemozliwe do sfinansowania wydawalo sie, w ocenie czlonkéw podkomisji...

Tutaj jeszcze chcialbym zwrocié uwage na fakt, ze byly propozycje duzo dalej idace
jesli chodzi o udzial zwigzkéw metropolitalnych w podatku dochodowym od osé6b fizycz-
nych. W ostateczno$ci wydawalo sie, ze nalezy to zrownowazyc¢, odnoszgc do realnych
kosztow realizacji tych zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwazam, ze powinni$my opowiedzie¢ sie za rozwigzaniem, w ktérym utrzymane jest
zrownowazone finansowanie tych zadan, z jednej strony, przez skladki jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a z drugiej strony, przez udzial w podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

Tym bardziej, ze nie odbieram tego stanowiska prezydentow w taki sposob, jak pani
minister Majszczyk, ze to jest deklaracja woli tworzenia wielu zwigzkéw metropolital-
nych w Polsce, ile bardziej pewnej troski o rozwigzanie systemowe, ktére nie powinno
wyglada¢ w ten sposob. Obawiam si¢ bowiem, ze jesli np. by powstala metropolia
na Goérnym Slagsku, to ona skonsumuje w caloéci 180 mlIn limitowane ustawg i w zasa-
dzie na kolejne piec¢ lat zablokuje jakiekolwiek inne inicjatywy.

Wydaje mi sie, ze powinni§my... Jestem za tym, zeby te poprawke Senatu odrzucic.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Lapinski. Ostatni gltos pana Kubalskiego.

Posel Marek Lapinski (PO):

Zdecydowanie popieram glos pana posta Jacka Brzezinki, ktéry jest przewodniczacym
podkomis;ji.

Ta poprawka wywraca wlasciwie sens tej ustawy. Wprowadza system finansowania de
facto warunkowy. Jestem za tym, i takie bylo stanowisko Komisji, by zapewnié¢ zwigzkom
metropolitalnym staty dochdod na realizacje zadan w postaci udziatu w podatku od os6b
fizycznych. Zdecydowanie te poprawki senackie, druga i jedenasta, nie sg zbiezne z ideg
funkcjonowania zwigzkéw metropolitalnych, jaka podkomisja przewidziala dla nich
w swoim przedlozeniu ustawowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Kubalski, potem pan posel, jeszcze pani Majszczyk i zamykamy
dyskusje. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

a.p.

Grzegorz Kubalski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Do wypowiedzi sprowokowata mnie druga wypowiedz przedstawicielki Ministerstwa
Finanséw. Chcialbym tutaj w imieniu strony samorzadowej wyraznie podkresli¢ kilka
kwestii.

Faktycznie, jest zainteresowanie powstawaniem zwigzkéw metropolitalnych,
bo gdyby takiego zainteresowania nie bylo, to pewnie nie byloby potrzeby pracowania
nad ustawg jako taka.
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Natomiast pismo, ktore zostalo panstwu przedstawione, wyraznie podkre§la, ze pre-
zydenci najwiekszych miast — tych miast, ktore bedg mogly tworzy¢ zreby poszczegol-
nych zwigzkéw metropolitalnych — wyrazajg bardzo powazng obawe co do propozycji,
ktora jest zawarta w poprawkach drugiej i jedenastej z Senatu.

Zatem to absolutnie nie jest, tak jak powiedziala przedstawicielka MF, urealnienie
mozliwoS§ci powstawania zwigzkéw metropolitalnych, tylko jest to de facto zabicie moz-
liwosci ich powstawania. Zatem trzeba byé¢ swiadomym tego, ze przyjecie tej zmiany de
facto prawdopodobnie sparalizuje powstanie czegokolwiek.

Po drugie, nie ulega watpliwosci, ze cze$é zadan, ktore sg wpisane w ustawie o zwigz-
kach metropolitalnych, jest zadaniami nowymi — albo nowymi generalnie, jak jest
to w kwestii studium ramowego, albo nowymi z punktu widzenia poziomu, na ktory
to trafia.

No i wreszcie zdecydowanie protestuje przeciwko argumentowi, ze zwigzki metropo-
litalne bedg mialy Zrédlo finansowania, bo tym Zrodlem finansowania beda sktadki, gdyz
mowimy tutaj o kwestii sfinansowania nowych zadan. A w tym zakresie powolywanie sie
na to, ze niech na te nowe zadania zrzucg sie istniejgce jednostki, nie jest szczegolnie
dobrg filozofia, aczkolwiek filozofia, z ktéra sie spotkaliSmy juz kilkakrotnie, réwniez
przy okazji innych ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Pan posetl Sobierajski, pani minister Majszczyk i zamykam dyskusje.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Chciatem kilka zdan powiedzie¢ rowniez w tym temacie. Zaskoczony jestem, oczywiscie,
nie tylko zmiang filozofii, ale tak naprawde ustrojowa zmiang zupelnie. Spieraliémy sie
o procenty, o wysoko§¢ dofinansowania, ale stalego, stabilnego, przewidywalnego, nie
za$§ dotacji uznaniowej itd.

Innymi slowy, nie wchodzac w szczegoly, zgadzam sie z glosem, ktory przed chwilg
przedstawil pan ze Zwigzku Miast Polskich. Oczywiste jest, ze nalezy podtrzymaé to,
co bylo. Kwestia tylko, czy malo, czy mniej, to juz trudno, ale systemowe rozwiazanie,
korzystniejsze, przez Sejm przyjete. Senat — nieporozumienie zupelne.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Jeszcze w kwestii formalnej pani poset Kochan i zaraz pani minister oddam glos. Tak?
Pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Kwestia formalna polega na tym, ze wydaje sie,
ze po duzych dyskusjach i pracach w podkomisji debata nowa, otwierana na tym posie-
dzeniu, jest czym§ nadmiernym, w zwigzku z czym prosze o glos ,,za”, glos ,,przeciw”.
Pan przewodniczacy zaproponowat ten sposob procedowania. Proponuje go egzekwo-
wac. Tylko tyle.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Pani minister Majszczyk i przystepujemy do glosowania.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Jedna tylko informacja. Do wypowiedzi pana posta Brzezinki.

Te poprawki nie mowig o jedynie 186 mln na wszystkie zwigzki, ale na dany zwigzek,
wiec ta informacja jest nieprawdziwa i zaden jeden zwigzek by nie zablokowat.

A jezeli méwimy o blokowaniu, to z pewnoScia obcigzenie budzetu panstwa na jedng
metropolie w wysokosci, np. w warunkach roku 2015, kwotg 232 mln... No, chyba nie
musze przekonywac, ze na pewno bedzie miato wpltyw na szeroko$¢ wydawania zgod
na tworzenie takich zwigzkéw metropolitalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, pani minister. Przystepujemy do gtosowania.
Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem drugiej i jedenastej poprawki Senatu,
zechce podnie$é reke w goére. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o podanie wynikow.

10 a.p.
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Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
SLa” — 1, przeciw” — 22, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Informuje panstwa postéw, ze poprawki druga i jedenasta zostaty glosami Komisji odrzu-
cone.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki trzeciej. Pan minister Grabiec przedstawi
krotka opinie?

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Tak. Rekomendujemy przyjecie tej poprawki. Ona jakby usprawnia tryb funkcjonowa-
nia, podobnie jak w kolejnych poprawkach, pelnomocnika powotywanego dla przygoto-
wania pracy organow zwigzku metropolitalnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje. Poprawka ma charakter doprecyzowujacy. Krotko mowige, uwzglednia to,
ze zgromadzenie nie jest z wyboru i w sklad zgromadzenia wchodzg delegaci.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem trzeciej poprawki Senatu, zechce pod-
nie$¢ reke w gore. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
»Za” — 22 glosy, ,,przeciw” — 0, wstrzymujacych sie — 0.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Poprawka trzecia zostala przyjeta.

Drodzy panstwo, zeby skroci¢ nasz czas, to proponuje, ze jak bede czytal poprawke
i nie bedzie kontrowersji, spytam panstwa, czy jest sprzeciw. Gdy nie bedzie sprzeciwu,
uznam, ze poprawka zostanie przez obradujace wspdlnie Komisje przyjeta.

Nie majg panstwo nic przeciwko? Nie ma sprzeciwu.

W takim razie uznaje, ze ten tryb zachowamy.

Czwarta poprawka. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Tak, jest akceptacja dla tej poprawki. Ona rowniez doprecyzowuje przepisy dotyczace
trybu powolywania i uruchamiania zwigzku metropolitalnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka ma charakter doprecyzowujacy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec takich opinii i wobec poprawki czwartej? Nie ma. Nie stysze.
Uznaje, ze obradujace wspolnie Komisje zaopiniowaly pozytywnie czwartg poprawke.
Pigta poprawka. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Tak, jesteSmy za przyjeciem poprawki.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka jest merytoryczna.

a.p. 1"
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Uznaje, ze przyjeliSmy poprawke piata.
Szosta poprawka. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Poprawka doprecyzowuje tryb zwolania pierwszej sesji zwigzku metropolitalnego. Jak
najbardziej potrzebna.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka ma charakter doprecyzowujacy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw? Nie ma. Nie stysze.
Uznaje, ze przyjeliSmy poprawke szo6sta.
Poprawka siédma.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Poprawka réwniez precyzuje kompetencje co do uchwalenia statutu zwigzku metropo-
litalnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Biuro nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Nie ma uwag. Dziekuje.
Czy jest sprzeciw? Nie ma. Nie stysze.
Uznaje, ze pozytywnie zaopiniowaliSmy poprawke siddma.
Osma poprawka. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MAiC Jan Grabiec:
Pozytywna opinia.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka ma charakter merytoryczny.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec 6smej poprawki? Jest sprzeciw? Nie ma. Nie stysze.
Uznaje, ze zaopiniowaliémy pozytywnie poprawke 6sma.
Poprawka dziewigta. Ministerstwo. Tak, bardzo prosze. Pani minister Majszczyk.
Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Jest pozytywna opinia do tej poprawki. Jest to wprowadzenie jednolitych zasad dla

metropolii, podobnie jak dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, co do poziomu
zadluzenia sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Biuro nie zglasza uwag. Poprawka ma charakter merytoryczny.

12 a.p.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec poprawki dziewigtej? Nie ma. Nie stysze.
Uznaje, ze zaopiniowaliSmy pozytywnie poprawke dziewigta.
Poprawka dziesigta. Prosze, pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Jest pozytywna opinia do tej poprawki. MySle, ze w zapisie, ktory jest w projekcie ustawy,
jest pewna nielogiczno$¢. W momencie, kiedy tworzy sie zwigzki metropolitalne, auto-
matycznie nie przybywa dlugoéci drég, wiec powiekszanie rezerwy subwencji drogowej
o kwote proporcjonalng do dlugosci drog przekazanych do metropolii nie jest w ogodle
logiczne, poniewaz zmienia sie tylko zarzadca i nie przybywa drog. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Pan minister Grabiec takze kiwa glowa, ze jest na tak. Tak? Dobrze. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Biuro nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

a.p.

Dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec poprawki dziesigtej? Nie ma. Nie slysze.

Uznaje, ze pozytywnie zaopiniowaliSmy poprawke dziesiata.

Przypomne panstwu, ze jedenastg juz zaopiniowaliSmy, tacznie z poprawka druga.
W takim razie mamy rozpatrzone wszystkie poprawki i zamykam...

A, i sprawozdawca. Przepraszam. Czy pan posel Lapinski zechcialby... Przepraszam,
c6z za niedopatrzenie. Wybaczy mi pan, panie posle Brzezinka. Bardzo prosze.

Czy jest sprzeciw wobec takiej kandydatury? Nie ma. Nie stysze.

Uznaje, ze pan posel Brzezinka jest sprawozdawca Komisji.

Zamykam posiedzenie obradujgcych wspdlnie Komisji.
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