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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 4)

11 stycznia 2012 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca na posiedzeniu wyjazdo-
wym w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizo-
wata nastepujacy porzadek obrad:

— zapoznanie sie z organizacjq i dzialalnoscia Najwyzszej Izby Kontroli,
— sprawy rézne.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Jezierski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracowni-
kami, Marian Cichosz wiceprezes NIK, Wojciech Misiag wiceprezes NIK oraz Marek Chodkiewicz
dyrektor generalny NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z se-
kretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo, bardzo serdecznie. Witam panstwa na
posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Musze przyznac, ze czuje sie tro-
che dziwnie w roli gospodarza w miejscu, w ktorym nie jestem gospodarzem. Od razu
chce bardzo serdecznie podziekowaé za goScine panu prezesowi Najwyzszej Izby Kon-
troli i wszystkim przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli za przyjecie naszej Komi-
sji sejmowe;j.

Szanowni panstwo, serdecznie witam panie i panéw postow z Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Witam pana Jacka Jezierskiego prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Chcialbym prosi¢ pana prezesa o kontynuowanie rozpoczecia posiedzenia naszej Ko-
misji i przedstawienie swoich wspotpracownikow z Najwyzszej Izby Kontroli. To takze
bedzie element naszego dzisiejszego posiedzenia, gdyz w pkt 1 porzadku obrad mamy
zapoznanie sie z organizacjg i dzialalnoScig kontrolng Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to
tradycja. Raz na kilka lat Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej spotyka sie z Najwyz-
szg Izbg Kontroli w jej siedzibie. Mamy chwile na to, zeby spokojnie przyjrzec sie pracy
Najwyzszej Izby Kontroli. Mysle, ze bedzie to stuzylo bardziej harmonijnej wspotpra-
cy Komisji sejmowej z Najwyzszg Izbg Kontroli przez najblizsze 4 lata, podczas pracy
w obecnej kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

Chcialbym formalnie zapytaé panie i panow postow z Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, czy majg ewentualne uwagi zwigzane z porzadkiem dziennym obrad na-
szej Komisji? Nie widze zadnych zgloszen. Porzadek dzienny obejmuje zapoznanie sie
z organizacja i dzialalnoscig kontrolng Najwyzszej Izby Kontroli oraz sprawy biezace.
Rozumiem, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny. Bardzo prosze panie prezesie, oddaje
panu glos.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Jezierski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie jeszcze raz przy-
witaé panstwa, jako gospodarz tego miejsca. Bardzo serdecznie witam pana Arkadiusza
Czartoryskiego przewodniczacego Komisji, pana Andrzeja Kanie zastepce przewodni-
czgcego Komisji oraz wszystkich postow. Witam réwniez sekretarzy Komisji. Bardzo sie
cieszymy, ze istnieje tradycja spotkan na poczatku kadencji Komisji z Najwyzsza I1zba
Kontroli wlasnie w naszym budynku. Cieszymy sie, ze mamy okazje przedstawienia
panstwu naszej instytucji.

Na wstepie chcialbym przedstawi¢ moich wspoétpracownikow. Dwaj wiceprezesi, to
pan Wojciech Misiag — po mojej prawej stronie — i pan Marian Cichosz oraz dyrektor
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generalny pan Marek Chodkiewicz. W naszym spotkaniu ze strony Najwyzszej Izby
Kontroli biorg udzial ponadto: pani Czestawa Rudzka-Lorentz radca prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli i czlonek kolegium NIK, pan Roman Furtak dyrektor Departamentu
Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego oraz sekretarz kolegium NIK, pan Wiestaw
Motyka dyrektor Departamentu Strategii i rowniez cztonek kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli oraz pan Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
Kontrolnego.

Na dzisiejsze spotkanie przygotowaliSmy dla pan i panéw poslow zbiér materiatow,
ktore znajdujg sie w tej ksigzeczce. Sg to podstawowe informacje o organizacji i dzia-
talnosci kontrolnej Najwyzszej I1zby Kontroli. Mam Swiadomo$¢, ze cze$ci panstwa ten
material jest doskonale znany — wszystkim tym, ktoérzy zasiadali w Komisji w poprzed-
niej kadencji. Tym, ktorzy po raz pierwszy spotykaja sie z Najwyzszag Izbg Kontroli ze
strony Sejmu i Komisji, a by¢ moze takze niektérym z panstwa, Izba byla znana, jako
instytucja kontrolujaca poprzednie panstwa zadania. Mysle, ze takie przedstawienie
Izby bedzie pozyteczne. W kazdym razie mam takg nadzieje. W bardzo skrotowy sposob
chciatbym przedstawic panstwu Izbe, w zasadzie postugujac sie tym materiatem.

Zaczynajac od samego poczatku powiem, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli w panstwie. Wynika to wprost z przepisow konstytucji. Z konstytucji
wynika, ze Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi oraz dziala na zasadzie kolegial-
noSci. W ustawie zasadniczej wymienione sg rowniez rodzaje podmiotéw podlegajacych
kontroli naszej instytucji, kryteria kontroli, jakimi si¢ postugujemy, a takze podstawo-
we dokumenty przedstawiane przez Najwyzsza Izbe Kontroli Sejmowi. Te dokumenty,
to analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej, opinia w przed-
miocie absolutorium dla Rady Ministréw, informacje o wynikach kontroli, wnioski i wy-
stgpienia okreslone w ustawie oraz coroczne sprawozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej
Izby Kontroli. Organizacje oraz tryb dzialania Najwyzszej Izby Kontroli opisuje usta-
wa z 1994 r. — ustawa o Najwyzszej [zby Kontroli. Ustawa ta zawiera rowniez przepisy
dotyczace pracownikow oraz odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej mianowanych kontro-
lerow. Ustawa o Najwyzszej Izby Kontroli uchwalona w 1994 r. zostala w duzej czesci
znowelizowana podczas poprzedniej kadencji Sejmu. Komisja intensywnie pracowala
przez dlugi czas nad ta duza nowelizacjg. Obecnie jestesmy w trakcie wdrazania tej
nowelizacji. Za nami jest juz cze§¢ dotyczgca organizacji Izby. W lecie ubieglego roku
w zasadzie wszystkie najwazniejsze decyzje zostaly podjete. Wszystkie najwazniejsze
dokumenty zostaly podpisane. Reorganizacja Izby wynikajaca z tej nowelizacji, zostata
zakonczona na jesieni w ubieglym roku. Dotyczyla ona w jakim§ zakresie powstania
nowej struktury, jaka sg biura. Biura to jednostki organizacyjne, ktore nie uczestnicza
w procesie kontrolnym. Wymieniam je dlatego, ze ta nowelizacja wprowadzila jako no-
vum ten element organizacji Izby.

W tym roku z kolei najwazniejszym naszym zadaniem wynikajacym z tej nowelizacji
bedzie wdrozenie nowej procedury kontrolnej. Najistotniejszy element tej nowej proce-
dury polega na potaczeniu dwoch dokumentéw dotychczas stosowanych w Izbie, czyli
protokotu i wystgpienia, w jeden dokument. Ten dokument bedzie zawieral elementy
tych dwoch dokumentow i bedzie nazywany wystapieniem pokontrolnym. Kolejny ele-
ment zwigzany ze zmiang procedury dotyczy ograniczenia procedury odwolawczej. Do
tej pory zarowno do protokotu pokontrolnego, jak i do wystgpienia byla stosowana pro-
cedura dwuinstancyjna. W nowych przepisach, ktore wchodzg w zycie 2 czerwca br.,
bedziemy stosowali jednoinstancyjng procedure odwolawcza. Wiecej szczegdlow doty-
czacych podstaw prawnych dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli zawiera rozdzial 1
tego dokumentu, ktory dzisiaj panstwu przedstawiamy.

Chce rowniez powiedzieé, ze w spisie najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych
Najwyzszej Izby Kontroli znajduje sie takze ujednolicony tekst ustawy o Najwyzszej Izby
Kontroli po ostatnich zmianach. Zostal on zaprezentowany w zalaczniku nr 5. Zawiera
on wszystkie nowe rozwigzania zwigzane z procedura, ktéra wejdzie w zycie 2 czerwca
br. Natomiast zarzadzenie w sprawie postepowania kontrolnego, czy pokontrolnego, za-
warte w zalgczniku nr 6, dotyczy aktualnego stanu prawnego, tzn. niezmienionej proce-
dury. Zarzadzenie, ktore bedzie opisywalo nowg procedure, moze wejs¢ w zycie dopiero
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po 2 czerwca br. W zwigzku z tym jest tu stan prawny przejSciowy obowiazujgcy jedynie
w okresie od uchwalenia ustawy do wejscia w zycie przepisow zwigzanych z postepo-
waniem pokontrolnym. Moze warto dodaé, chociaz w zasadzie jest to drobiazg, ze to
zarzadzenie ma inny tytul. Jednak jest to drobiazg o tyle istotny, ze ten tytul odpowiada
juz aktualnym wymogom. Prezes w zarzadzeniu dotyczacym postepowania kontrolnego
zobowigzuje do stosowania jego przepisow tylko swoich pracownikow, gdyz nie posiada
takich uprawnien, jakie majg inne organy takie, jak Sejm i Rada Ministréw, do okre§la-
nia obowigzkow podmiotom im podleglym.

W kolejnych rozdzialach tego dokumentu znajda panstwo noty biograficzne czlon-
kéw kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli, w tym dwoch wiceprezeséw i dyrektora
generalnego oraz informacje o aktualnym sktadzie kolegium Najwyzszej I1zby Kontro-
li. Dla tych z panstwa, ktorzy po raz pierwszy znalezli sie w Komisji chcialbym tylko
wspomniec, ze w sklad kolegium, jako przewodniczacy, wchodzi prezes Najwyzszej Izby
Kontroli. Z klucza wchodzg wszyscy wiceprezesi, dyrektor generalny oraz 14 czlon-
kéw kolegium. W tej grupie 7 cztonkéw stanowig przedstawiciele nauk prawnych lub
ekonomicznych, a 7 pochodzi z grona dyrektoré6w departamentéw lub radcéw prezesa.
Tych czlonkow kolegium powotuje Marszalek Sejmu na wniosek prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli. Wprowadzona nowelizacjg nowa procedura przewiduje zasiegniecie przez
Marszatka Sejmu opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Kadencja cztonka kole-
gium trwa 3 lata. Kolegium to najwazniejsze cialo Najwyzszej [zby Kontroli. Wspomne
o najwazniejszych zadaniach kolegium. Kolegium uchwala analize wykonania budze-
tu panstwa i zalozen polityki pienieznej, sprawozdanie z dzialalnoéci Najwyzszej Izby
Kontroli, opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow, projekt statutu Naj-
wyzszej Izby Kontroli, projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, roczny plan pracy
Najwyzszej Izby Kontroli oraz podejmuje uchwaly w sprawach zastrzezen do wystgpien
pokontrolnych przekazywanych przez prezesa lub wiceprezesow.

Organizacje wewnetrznag Najwyzszej Izby Kontroli okres§la statut. Ostatni — aktualny
— statut zostal nadany przez Marszaltka Sejmu zarzadzeniem z dnia 26 sierpnia 2011 r.,
ktorego tresc rowniez zamieSciliSmy w tym materiale. Statut okresla nazwy jednostek
organizacyjnych, siedziby i zakres wlasciwosci terytorialnej delegatur, a takze zasady
udzielania upowaznien do zatatwiania spraw i podejmowania decyzji w imieniu prezesa.
W zalgczniku nr 3 do tego materialu znajdg panstwo schemat organizacyjny Najwyzszej
Izby Kontroli. Obecnie — zgodnie ze statutem Najwyzszej Izby Kontroli — funkcjonuje
14 departamentow kontrolnych, 16 delegatur — czyli po jednej w kazdym z wojewodztw
- oraz 4 biura. Lacznie w Najwyzszej Izby Kontroli pracuje w tej chwili 1660 pracowni-
kow, w tym 1205 kontrolerow.

Podam panstwu kilka danych o wspétpracy miedzynarodowej. Podstawowe informa-
cje na ten temat zamiesciliSmy w rozdziale 6 tego materialu. Wspomne panstwu tylko,
ze Najwyzsza Izba Kontroli jest aktywnym czlonkiem Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organow Kontroli, czyli INTOSAI oraz Europejskiej Organizacji Najwyz-
szych Organow Kontroli - EUROSAI. W materiale znajdg panstwo wykaz grup robo-
czych, w pracach ktorych biorg udzial przedstawiciele naszej instytucji. Warto wspo-
mnie¢ panstwu rowniez o tym, ze w latach 2008-2011 Najwyzsza Izba Kontroli prze-
wodniczyla pracom zarzadu europejskiej czesci tej catej wspolnoty miedzynarodowe;,
czyli EUROSAL Poza tym, jako zasade przyjeliSmy asystowanie wszystkim kontrolom
prowadzonym na terenie Polski przez Europejski Trybunatl Obrachunkowy. Kazdej ta-
kiej kontroli towarzyszy kontroler Najwyzszej Izby Kontroli. Z jednej strony ulatwia
to prace audytorom, a z drugiej przedstawia pewne standardy przedstawicielom naszej
administracji, ktora podlega kontroli ETO, czyli Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego. Uwazamy, ze jest to dla nas znakomita mozliwo§¢ poznania r6znych metod sto-
sowanych przez ETO. Mozna powiedzie¢, ze ETO to najwyzsza izba kontroli dziatajaca
na terenie Unii Europejskiej. Zadaniem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
jest kontrola Komisji Europejskiej — zadan wykonywanych przez Komisje Europejska
i srodkoéw rozdzielanych przez Komisje Europejska. Trybunal skiada sie z przedstawi-
cieli wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W zwigzku z tym Trybunat
jest w pewnym sensie konglomeratem metodologicznymi i obyczajowym, gdyz istniejag
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tam najrozniejsze tradycje, w sensie tradycji administracyjnych, a w tym takze trady-
cje kontrolne. Te tradycje koncentrujg sie i wplywaja na wzbogacenie tego organu. Dla
nas jest to rowniez znakomita okazja do poznania sposob6w podejscia do kontroli pan-
stwowych przez ETO, a posrednio — poprzez wplyw, jaki kraje cztonkowskie majg na te
organizacje — rowniez przez kraje cztonkowskie.

Réwniez kilka stow chcialbym poswieci¢ audytowi, ktory zostal przeprowadzony
w Najwyzszej Izbie Kontroli w ostatnim kwartale ubieglego roku. Zewnetrzny audytor
dzialajacy na zlecenie Marszatka Sejmu ocenil Najwyzsza Izbe Kontroli za lata 2008,
2009 i 2010. Ocenil te dzialania jako prawidlowe i wiarygodne. Zacytuje, ze jego zda-
niem: ,Najwyzsza Izba Kontroli gospodarnie, celowo i rzetelnie dokonywata wydat-
kow ze srodkow publicznych oraz gospodarnie, celowo i rzetelnie w istotnym zakresie
udzielala zamowien publicznych”. Najwyzsza Izba Kontroli korzystajac z ustawowych
uprawnien, wprowadzonych tg nowelizacjg, przedstawila swoje stanowisko do raportu
audytora, w ktéorym nie zgodzila sie z niektérymi z ustalen i ocen dokonanych przez
audytora. Zasiegamy w tej chwili opinii wybitnych autorytetow w dziedzinie zaméwien
publicznych, gdyz uwagi dotyczyly tylko tego obszaru. Naszym celem jest to, zeby pro-
cedury Najwyzszej Izby Kontroli byly prawidtowo stosowane, w mozliwie najlepszy spo-
sob, zgodnie z obecng metodyka i pragmatyka stosowang przez wszystkie inne organy
oraz naukowym podej$ciem do tej sprawy.

Najwyzsza Izba Kontroli dziala na podstawie rocznych planow pracy, ktoére przedkta-
da Sejmowi. Plan pracy zawiera tematy podejmowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli
z wlasnej inicjatywy, jak réwniez na zlecenie Sejmu ijego organéw oraz na wniosek
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady Ministrow. Najwazniejszym
zadaniem kontrolnym przeprowadzanym co roku przez Najwyzsza Izbe Kontroli jest
kontrola wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej. Obowigzek przepro-
wadzenia takiej kontroli wynika wprost z konstytucji. Co roku Izba w ramach tej kon-
troli sprawdza gospodarowanie finansami przez ok. 400 podmiotéw w poszczegdlnych
czesciach budzetu panstwa. W 2011 r. przeprowadziliSmy w ramach tej kontroli 98 kon-
troli jednostkowych. Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej
w 2010 r. wraz z opinig Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie absolutorium dla Rady Mi-
nistréw byta przedmiotem debaty w Sejmie w lipcu 2011 r. W rocznym planie pracy na
rok poprzedni zamieS§ciliSmy 195 kontroli. Oprécz kontroli budzetowej przeprowadzili-
$my kontrole planowe realizowane wedlug 3 priorytetow uchwalonych przez kolegium
na 3 poprzednie lata. Te priorytety zwyczajowo obowiazuja przez 3 lata. Priorytetami
byto panstwo sprawne i przyjazne obywatelowi, panstwo efektywnie zarzadzajace zaso-
bami publicznymi oraz Polska w Unii Europejskie;.

Oprocz kontroli przewidzianych w planie pracy, poszczegoblne jednostki organizacyj-
ne w 2011 r. podjety 186 tematoéw kontroli doraznych. Wedtug wstepnych danych — gdyz
te dane sg jeszcze nadal weryfikowane — Igcznie w ubieglym roku w ramach kontroli
planowych i doraznych Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata 2700 podmiotow. Takze
tyle wystapien pokontrolnych zostalo skierowanych do kierownikéw kontrolowanych
jednostek. W 2011 r. zatwierdzone zostaly 192 informacje o wynikach kontroli. Wszyst-
kie zostaly przekazane Sejmowi, a wiekszo§¢ z nich byla réwniez omawiana na posie-
dzeniach wlasciwych komisji sejmowych, w tym cze§é rowniez na posiedzeniach Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Szczegbélowy wykaz wszystkich kontroli znajdg panstwo
rowniez w naszym materiale.

Powiem teraz kilka stéw na temat planu na 2012 r. Ten plan zostal uchwalony przez
kolegium w grudniu ub.r. Zaklada on przeprowadzenie 202 kontroli, w tym 192 kontroli
wykonania budzetu panstwa oraz 94 innych kontroli, w ktérych przedmiotem kontro-
li bedg badania w obszarach kluczowych dla funkcjonowania panstwa oraz istotnych
dla obywateli. Realizowanych bedzie takze 13 kontroli rozpoczetych w roku ubieglym,
ktorych planowy termin zakonczenia uptynie w 2012 r. Ubiegly rok byl trzecim rokiem
obowigzywania priorytetow, o ktorych juz wspominatem. W zwigzku z tym kolegium
uchwalilo kolejne priorytety na przyszle lata. Podzieliliémy je na dwie grupy. Pierw-
szym, glownym priorytetem, ktory uchwalilo kolegium, jest zapewnienie biezacej i diu-
gotrwalej stabilnosci finansowej panstwa. Natomiast w drugiej grupie znalazly sie 3
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podpriorytety okre§lone jako priorytety dodatkowe. Te priorytety, to poprawa skutecz-
nosci systemu edukacyjnego, zapewnienie powszechnej i niezawodnej opieki medycznej
oraz zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobow naturalnych i tadu przestrzennego.
OczywiScie, poza priorytetami, czes¢ kontroli bedzie dotyczyla rowniez kwestii bieza-
cych i innych, ktore sg istotne, ale nie mieszczg sie w tych priorytetach. W planie pracy
na rok biezacy znalazly sie rowniez kontrole sprawdzajace realizacje wnioskéw sformu-
fowanych w wyniku weze$niejszych kontroli z lat 2009-2011. W tym materiale znajda
panstwo szczegbélowy wykaz wszystkich tematéw kontroli przewidzianych do realizacji
wedlug planu w 2012 .

Tak w najwiekszym skrocie wygladajg informacje, ktore chcialem panstwu przeka-
zaé. Nieco bardziej szczegotowo zostaly one rozwiniete w tym materiale. Natomiast
znacznie bardziej szczegétowo zostang przedstawione w sprawozdaniu rocznym, ktore
bede mial zaszczyt prezentowaé Sejmowi w polowie roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo panie prezesie. Chciatbym zapytac, czy panowie wiceprezesi, czlonko-
wie kolegium Najwyzszej Izby Kontroli lub pan rzecznik chcieliby teraz zabraé glos?
Widze, ze w tym momencie nie. Dziekuje bardzo. Oddaje glos paniom i panom postom,
czlonkom Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Prosze bardzo. My§le, ze jest teraz
okazja, zeby zapytac o to, o co zwykle pytamy podczas posiedzenn Komisji. Jest szansa
na to, zebySmy dzi§ wyjasnili miedzy sobg, w jaki sposob wygladaé bedzie wspoltpraca
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej z Najwyzsza Izbg Kontroli, a takze inne sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze. Czy ktos§ z pan-
stwa chcialby zabraé glos?

Szanowni panstwo, w czasie prac Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej mamy taki
moment, w ktérym ustalamy wspolny plan pracy Najwyzszej [zby Kontroli oraz Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej. Jest oczywiste, ze ten plan w duzej czesci pokrywa
sie, jezeli chodzi o czes¢ dotyczacg Najwyzszej Izby Kontroli. Wowczas oprocz tematow,
ktore sg zglaszane przez kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, czyli przez Najwyzsza [zbe
Kontroli na posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, sg rowniez tematy zgta-
szane przez panie i panéw postow. Takze w czasie prac prowadzonych w danym roku na
posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej zglaszane sg rézne tematy kon-
troli. Wystepujemy z wnioskami o przeprowadzenie tzw. kontroli doraznych.

Chcialbym poprosi¢ panstwa jeszcze o kilka stow, gdyz w tej sprawie sg dosc czesto
rézne nieporozumienia. Nieraz kto$ z pan i panéw postow, nie tylko z naszej Komisji,
zglasza do naszej Komisji potrzebe przeprowadzenia kontroli doraznej. Robig to row-
niez czlonkowie naszej Komisji. Osoba zglaszajaca taki wniosek sadzi, ze jeSli zglasza
dany temat np. w dniu 1 czerwca, to ok. 30 czerwca otrzyma juz w tej sprawie odpo-
wiedz. Odbieram przejawy frustracji, kiedy okazuje sie, ze w danym roku kalendarzo-
wym nie mozna otrzymac odpowiedzi na wniosek o przeprowadzenie kontroli dorazne;j.
Wynika to z niezrozumienia trybu pracy Najwyzszej [zby Kontroli. Nie wspomne juz
o tym, ze czesto jest tak, iz juz czesciowo lub w nieco innym ujeciu takie tematy byly
realizowane. Chcialbym uslyszeé jeszcze kilka stow o tym, w jaki sposéb panie i pano-
wie poslowie moga skutecznie zglasza¢ tematy tzw. kontroli doraznych, czyli kontroli
spoza planu, ktory przyjmujemy na poczatku roku. Mam na mysli plan pracy Komisji
i plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi mi o to, zeby mie¢ poczucie, iz parlamen-
tarzysta moze otrzymac od Najwyzszej I[zby Kontroli informacje na temat probleméw
zglaszanych chociazby ze swojego okregu wyborczego.

Prezes NIK Jacek Jezierski:

S.p.

OczywiScie, wszystkie wnioski parlamentarzystow sg rozpatrywane zgodnie z regula-
minem Sejmu, czyli zazwyczaj w ciggu 2 tygodni staramy sie udzielic jakiej$ odpowiedzi.
Jednak w ciggu 2 tygodni mozemy dokona¢ jedynie wstepnej analizy problemu. Zazwy-
czaj w takiej odpowiedzi znajduje sie deklaracja co do tego, czy w ogoéle istnieje mozli-
wo$c¢ przeprowadzenia takiej kontroli, ewentualnie informacja o tym, czy taka kontrola
nie jest prowadzona lub czy ostatnio nie zostala zakonczona. Jest oczywiste, ze panstwo
nie moga mieé pelnego obrazu tego, czym zajmuje sie Izba. Poza kontrolami planowymi,
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ktore sg zamieszczone w planie — a ten plan jest oczywiscie dostepny — Izba realizuje
wiele kontroli doraznych. W zwigzku z tym kazdy wniosek parlamentarzysty, zreszta
tak samo, jak kazdy inny wniosek wplywajacy do Najwyzszej Izby Kontroli, jest trakto-
wany w taki sposob. Jezeli zostanie zakwalifikowany do kontroli, to jednak nasza pro-
cedura przygotowania kontroli wymaga wprowadzenia tematu kontroli do planu pracy
- jezeli uznamy problem za istotny i konieczne jest objecie kontrola wiekszej liczby jed-
nostek. Wtedy procedura jest dluga. Prezes musi przedstawic¢ ten wniosek kolegium,
a kolegium musi zmienié¢ plan pracy. Trzeba zastanowi¢ sie nad tym, czy w wyniku tej
zmiany nie bedzie trzeba wycofa¢ z planu jakiego$ innego tematu. Wtedy procedura
dotyczaca samego wprowadzenia kontroli do planu trwa zazwyczaj wiele tygodni.

Natomiast, jesli kontrola zostala zakwalifikowana do przeprowadzenia jako kontrola do-
razna, to réwniez wymaga to pewnej obrobki. Potrzebne jest przygotowanie tematyki kon-
troli. Potrzebne sg uzgodnienia z uczestnikami. Jezeli bedzie to kontrola koordynowana,
potrzebne sg uzgodnienia dotyczace ich udziatu. Jezeli bedzie to kontrola niekoordynowana,
to potrzebne bedzie znalezienie rezerw kadrowych w jednostce, ktéra ma te kontrole prze-
prowadzi¢. To wszystko zajmuje czas. P6Zniej nastepuje realizacja kontroli. Zgodnie z nasza
procedura kontrola trwa co najmniej przez kilkana$cie dni w danej jednostce. Jest to absolut-
ne minimum. Nastepnie mamy przygotowanie dokumentéw pokontrolnych lub ewentualnie
informacji z takiej kontroli, jezeli problem jest istotny. Jest jeszcze procedura odwolawcza,
ktora ma tu pelne zastosowanie tak samo, jak w przypadku kazdej innej kontroli. To wszyst-
ko trwa zwykle co najmniej kilka miesiecy, jezeli kontrola jest jednostkowa, i dotyczy waskie-
go tematu. Jezeli kontrola ma charakter szeroki i istnieje koniecznoé¢ skontrolowania wielu
tematow w sposob skoordynowany, to staramy sie zamknaé ja w jednym roku. Z grubsza tak
mozna to powiedziec.

Natomiast panstwo — jest to informacja dla nowych cztonkéw Komisji — majg 3 moz-
liwosci wystepowania z wnioskami o przeprowadzenie kontroli. Po pierwsze, zgodnie
z ustawg Sejm i jego organy, czyli réwniez komisje, majg prawo zlecenia kontroli. W ta-
kim przypadku Najwyzsza Izba Kontroli jest zobligowana do przeprowadzenia takiej
kontroli. Odbywa sie to na podstawie uchwaty podejmowanej przez komisje lub przez
Sejm. Druga mozliwo$¢, to zasygnalizowanie problemu w ramach corocznego zbierania
sugestii do planu pracy. Takie sugestie przedstawiajg wszystkie komisje sejmowe. P6z-
niej sg one zbiorczo omawiane na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
W ramach tej procedury Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do planu pracy wiele tema-
tow, czes¢ z nich z sugestia, zeby nie ujmowac ich w planie pracy Izby, lecz zrealizowaé
jako kontrole dorazne.

Jest takze trzecia mozliwosc, o ktorej mowilem na samym poczatku, czyli indywidu-
alne zlozenie wniosku, ktore podlega takiej procedurze, jaka panstwu opisalem. W ta-
kim przypadku kontrola jest formalnie przeprowadzana z naszej inicjatywy, chociaz
w zwigzku z sugestig, czy wnioskiem parlamentarzysty. Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadza wtedy pelng analize mozliwoSci, biorac rowniez pod uwage to, kiedy podobny
lub identyczny temat byt kontrolowany i w jakim zakresie. Tyle moge powiedzie¢ w naj-
wiekszym skrocie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli moge, to korzystajac z tego, ze panie i panowie postowie nie
zglaszajg sie do glosu, chcialbym zapytac jeszcze o kilka spraw. Panie prezesie, chcial-
bym zapyta¢ o kwestie tajemnicy kontroli. Bylo to przedmiotem dyskusji na poprzed-
nich posiedzeniach naszej Komisji, nawet z pewnego rodzaju elementem emocjonalnym.
Prositbym o przyblizenie Komisji dyspozycji ustawowych. W trakcie kontroli cata kon-
trola jest objeta tajemnicg kontrolerska, prawda? Natomiast czesto jest tak, ze chociaz
kontrola jest objeta tajemnicg kontrolerska, to jeszcze w trakcie kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli media czasami do§é obszernie informujg o przebiegu prac kontrolnych,
o tym, co wykryta Najwyzsza Izba Kontroli. Czasami mam takie odczucie, ze dopiero po
miesigcu, a czasem nawet poézniej, po pojawieniu sie informacji prasowych odbywa sie
konferencja prasowa Najwyzszej [zby Kontroli méwigca o efektach kontroli. Czesto jest
tak, ze wczesniejsze informacje prasowe byly trafne. Dlaczego tak sie dzieje?
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Prezes NIK Jacek Jezierski:

Przede wszystkim zaczne od tego, ze stan prawny dotyczacy tej kwestii zmienit sie
w zwigzku nowelizacjg ustawy. Nowelizacja wprowadzila inne rozwigzania. Jednak
zaczynajac od poczatku powiem, ze pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli sg zwigza-
ni tajemnicg kontrolerskg. Automatyczne zwolnienie z tajemnicy nastepuje dopiero po
wyslaniu wszystkich materialow Sejmowi. To dotyczy kontroli planowych koordyno-
wanych, z ktérych produkowane sa raporty zbiorcze nazywane prze nas informacjami.
W momencie, gdy informacja zostanie przekazana Sejmowi i innym naczelnym orga-
nom panstwa, prezes automatycznie zwalnia wszystkich w zakresie objetym tg infor-
macja z tajemnicy kontrolerskiej. Wtedy upubliczniamy na swojej stronie internetowej
w biuletynie informacji publicznej wszystkie wystapienia pokontrolne, ktore sktadaja
sie na ten zbiorczy dokument.

Dlaczego czasem dzieje sie tak, ze jeszcze zanim ta informacja trafi do Sejmu, wcze-
$niej dziennikarze majg informacje na temat tej kontroli? Dzieje sie tak dlatego, ze
tajemnicg kontrolerska zwigzani sg tylko pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli. Nato-
miast protokol i wystapienie, ktore trafiajg do kontrolowanego, staja sie jego wlasnoscia.
Kontrolowany nie jest zwigzany tajemnica. Kontrolowany w momencie otrzymania pro-
tokotu kontrolnego, czyli pierwszego dokumentu zawierajacego opis faktéw, w zasadzie
moze z nim zrobié¢ wszystko. Trwata nawet dyskusja, czy juz w tym momencie nie jest
on zobligowany do umieszczenia go w swoim biuletynie informacji publicznej. Na pew-
no jest zobligowany do udostepnienia go na wniosek. Tym bardziej jest to mozliwe na
kolejnym etapie, kiedy dostaje wystgpienie pokontrolne.

W zwigzku z tym zupelnie oczywiste i naturalne jest to, ze w niektorych przypad-
kach kontrolowany chce to ujawni¢. Czasami takie dane ujawnia osoba z danej jednost-
ki, ktora — najkrocej mowigc — ma w tym jaki§ interes w tym, zeby taka informacja
pojawila sie wczesniej niz koncowy raport, w ktérym opisane sg wszelkie okolicznosci
calej sprawy. Czasami nieco inaczej naswietla on caly problem kontrolny w stosunku
do pojedynczej jednostki. Czasem jest tak, ze pojedyncza jednostka jest oceniona ne-
gatywnie podczas, gdy raport zbiorczy bedacy wynikiem kontroli kilkudziesieciu lub
kilkunastu jednostek w sumie ocenia dang dziedzine pozytywnie, pomimo stwierdzo-
nych w pojedynczych przypadkach nieprawidlowosci. W zwigzku z pewng dysproporcja
wymogow prawa, gdyz z jednej strony mamy zobowigzanie Najwyzszej Izby Kontroli do
utrzymania tajemnicy do ostatniego momentu, a z drugiej strony w pewnych sytuacjach
nawet zobowigzania kontrolowanych do ujawniania wynikéw kontroli, Sejm w poprzed-
niej kadencji zmieniajgc ustawe dokonal réwniez zmiany tych przepiséw. W tej chwili
ustawa umozliwia prezesowi podanie do wiadomosci publicznej informacji wczeéniej
niz nastgpi przekazanie zbiorczego raportu Sejmowi. Opisuje to art. 10, ktory moéowi,
ze: ,Prezes Najwyzszej Izby Kontroli podaje do wiadomoSci publicznej, z zachowaniem
przepis6w o tajemnicy ustawowo chronionej dokumenty przekazywane Sejmowi oraz
wystapienia pokontrolne.”. Oczywiscie to, o czym moéwi ten artykul, nie dotyczy tych
tajemnic, ktore sg ustawowo chronione w inny sposoéb, czyli wszystkich dokumentéw
opatrzonych odpowiednimi klauzulami. Jest oczywiste, ze rzadza sie one innymi prawa-
mi. Dotyczy to roéwniez dokumentéw objetych tajemnica bankowsa i innymi ustawowo
okre§lonymi tajemnicami.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo. Jezeli pan poset pozwoli, to chcialbym zadac jeszcze ostatnie pytanie
ze swojej strony. To wyczerpie moje pytania. Potem oddam panstwu glos. Zapisatem
sobie trzy pytania, a nie chcialbym juz pézniej absorbowac pana prezesa. Korzystajac
z obecno§ci pana wiceprezesa Misiaga, ktory ma w swoim zyciorysie — tak bym to na-
zwal — do§¢ wyrazny element pracy na niwie panstwowej, zwigzany z Ministerstwem
Finanséw i budzetem panstwa, chcialabym jeszcze zapytaé¢ o nastepujaca sprawe. Jed-
nym z najwazniejszych elementéw pracy Najwyzszej Izby Kontroli, jest kontrola wy-
konania budzetu panstwa. Swego czasu zglosiliémy na posiedzeniu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej pewien temat. Zrobil to nieobecny juz w naszej Komisji pan poset
Religa, ktory byl autorem tego tematu. W tej chwili z pamieci nie potrafie przypomnieé
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sobie w pelni jego brzmienia. Generalnie chodzito o to, czy mozna byloby przeprowa-
dzi¢ przekrojowag kontrole trybu i sposobu naliczania deficytu i zadluzenia finanséw pu-
blicznych w Polsce. Deficyt finanséw i zadluzenie ogolne finanséw publicznych w Polsce
bardzo czesto sg przedmiotem dyskusji politycznej. Praktycznie kazda osoba bioraca
udzial w takiej dyskusji w inny sposob przedstawia zadluzenie panstwa polskiego. Jest
tu problem ze sposobem naliczania. Wpadliémy na taki pomyst, zeby dokonac kontroli
poréownawecze], aby dowiedzie¢ sie, w jaki sposob jest obliczany dlug budzetu panstwa
w innych krajach Unii Europejskiej i porownac to ze sposobem obliczania tego zadtu-
zenia budzetu panstwa w Polsce. Chodzi o to, zeby w koncu powiedzie¢ w Polsce, ja-
kie jest zadluzenie panstwa. W tej chwili tego nie wiadomo. Niektérzy méwia, ze jest
to 800 mld zi. Kto§ inny mowi, ze nalezy liczy¢ to razem z samorzadami, w zwigzku
z czym jest to 950 mld z1. Sg to rézne kwoty, ktére skacza o miliardy zlotych w gore lub
w dot w wypowiedziach réznych politykow, tak rzadu, jak i opozycji.

Mysle, ze przydaloby sie — dla pewnego uporzadkowania dyskusji politycznej i pu-
blicznej o stanie finanséw panstwa — wskazanie, w jaki spos6b powinno to by¢ liczone,
jak ten dlug roénie, jak ma sie do dochodow i wydatkéw budzetu oraz do mozliwoSci
wyplacalnosci budzetu panstwa. Zapewne pan prezes pamieta, ze zglosiliSmy wtedy ten
temat. Ten temat zglosiliSmy rok temu. Jego autorem byl pan poset Jan Religa. Temat
zostal nieco zmieniony przez prezydium i przez Komisje, a nastepnie skierowany do
Najwyzszej Izby Kontroli. W tym kontekscie chcialbym takze zapytaé pana wicepreze-
sa o inng sprawe, korzystajac z jego wieloletniego do$wiadczenia, szczegélnie z lat 90,
a takze z tego, co stalo sie na ostatnim posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw Pu-
blicznych. Jest pewnego rodzaju dyskusja o tym, jak ustrojowo usytuowac regionalne
izby obrachunkowe. Ten temat jest rowniez podnoszony przez same regionalne izby
obrachunkowe. Mamy takze wystgpienie przewodniczacego Krajowej Rady Regional-
nych Izb Obrachunkowych dotyczace tego, ze w 2012 r. komisje orzekajace w ogodle nie
beda orzekac. Takie wystgpienie dotarto do mnie na pi§mie. Jest to rzecz zupetnie ku-
riozalna. Izby w ogéle nie maja pieniedzy na komisje orzekajace. Izby beda pracowaty,
ale komisje nie bedg orzekaly przez caly rok.

Jezeli jest tak, ze doktada sie 150 mld zt do samego zadluzenia panstwa, chociaz
moze sie myle, gdyz jak juz powiedzialem, do kofica nie wiemy, jaka jest w tym zakresie
sytuacja, to czy pan prezes nie widzi koniecznosci dokonania w przyszlosci ewentual-
nych zmian ustrojowych dotyczacych usytuowania regionalnych izb obrachunkowych?
Jak — panie prezesie —wyglada to w innych krajach Unii Europejskiej? Czy funkcjonuje
taki podzial? Czy jest tak, ze winnych krajach Najwyzsza Izba Kontroli zajmuje sie
takimi sprawami, jakie u nas sg w gestii regionalnych izb obrachunkowych? Jakie jest
pana zdanie na ten temat? Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiagg:

10

Zaczne od sprawy dlugu. W praktyce obowigzujg dwa standardy liczenia dtugu publicz-
nego w Polsce. Jeden wynika z ustawy o zasadach obliczania dlugu publicznego. Ten
sposob jest wywolany przepisem konstytucyjnym. Przypomne, ze tam, gdzie konstytu-
cja nakazuje ograniczenie panstwowego dtugu publicznego — bo tak on sie nazywa — do
60%, odsyta do ustawy okreslajgcej sposob liczenia dtugu. To jest jeden standard. Nato-
miast drugi standard, to powszechnie obowiazujace, akceptowane przez ONZ i OECD,
zasady statystyki finanséw publicznych, w zasadzie stosowane na calym $wiecie, we
wszystkich rozwinietych krajach. Te dwa sposoby nie schodza sie ze sobg. Dajg one
nieco inne wyniki.

Dobre praktyki przejrzystoSci budzetu, ktore sg w §wiecie przyjmowane, dopuszczaja
to, ze krajowy system liczenia panstwowego dlugu publicznego, czy dtugu publicznego
w ogole, wykazuje pewne rozbieznoS$ci z tym standardem miedzynarodowym, ktéry jest
powszechnie przyjety. Natomiast OECD mniej wiecej od 20 lat rekomenduje w takich
przypadkach swoim krajom czlonkowskim i nie tylko, podawanie nie tylko wielkosci
wyliczonej w sposob przyjety w danym kraju, ale rowniez rozbieznoSci w stosunku do
standardu.

S.p-
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Chce powiedziec, ze w Polsce problem w wiekszym stopniu dotyczy deficytu sekto-
ra finansow publicznych niz diugu. To znaczy, ze rozbieznosci w przypadku tych obu
dlugow sg stosunkowo niewielkie. Natomiast drastyczne roznice wystepujg w sposobie
liczenia biezgcego deficytu finansow publicznych. Sg tu réznice tego typu, ze zgodnie
z przepisami krajowymi pokazujemy deficyt na poziomie 3-3,5%. Ten sam deficyt wyli-
czony zgodnie ze standardami miedzynarodowymi wychodzi na poziomie7-7,5%. Jest to
ogromna rozbiezno$é. Co wiecej, rzad w dokumentach kierowanych do tych organiza-
¢ji miedzynarodowych, ktérych jesteSmy czlonkami i ktore zobowigzuja nas do stalego
przekazywania informacji o stanie gospodarki, podaje wielkosci tego zadluzenia zgodnie
ze standardami miedzynarodowymi.

Jezeli szanowni panstwo popatrzg na program konwergencji i sprawozdania...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Zgodnie z jakimi standardami informuje rzgd?

Wiceprezes NIK Wojciech Misiagg:

S.p.

Zgodnie z miedzynarodowymi. Na przyklad, jezeli Ministerstwo Finanséw przesyla
do EUROSTAT, Komisji Europejskiej lub Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
informacje o stanie finanséw publicznych w Polsce, to pokazuje deficyt i dlug zgodnie
ze standardami, czyli znacznie wyzszy niz ten, ktéry pojawia sie np. w dokumentach
budzetowych. Jak powiedzialem, nie byloby zapewne wielkiej szkody w tym, zeby tak
byt liczony, gdyby jednocze$nie pokazano, ze ze wzgledu na specyfike naszego syste-
mu rachunkowosci i ewidencji budzetowej nie zgadza sie to z wielko§ciami liczonymi
tak, jak jest to powszechnie przyjete. Powiem takze od razu, ze panstwowy diug pu-
bliczny taki, jak nakazuje go liczy¢ ustawa, obejmuje zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast, trzeba tez od razu powiedzie¢, ze ten nasz diug jest liczony
w ujeciu skonsolidowanym. To znaczy, ze w panstwowym diugu publicznym nie ma np.
zadluzenia samorzadéw wobec Skarbu Panstwa. Nie ma tu wzajemnych dlugéw insty-
tucji publicznych pomiedzy soba. Jest to tylko zadtuzenie zbiorczej populacji jednostek
sektora finansé6w publicznych wobec sektora zewnetrznego. Jezeli popatrzylibySmy na
dtug publiczny w ujeciu sektorowym, to dlug poszczegolnych sektorow bedzie wiekszy
niz ten, ktory my pokazujemy jako caty panstwowy dlug publiczny.

Natomiast ktopotem w sposobie liczenia panstwowego dtugu publicznego jest to, ze
zgodnie w ustawowg definicjg dtugu nie obejmuje on wszystkich instrumentéw zaciaga-
nia dtugéw. Podam panstwu tylko jeden przyklad. Kredyt kupiecki nie jest wliczany do
dtugu publicznego. Jezeli gdzie$ bylaby transakcja polegajaca na zaciagnieci u kredytu
kupieckiego, tzn. na otrzymaniu dostaw towarow albo ustug z odroczong ptatnoscia, to
ta platnosé¢ tak dlugo, jak dlugo nie jest wymagalna, nie bedzie zaliczana do dlugu. Dtu-
giem stanie sie ona dopiero wtedy, gdy przekroczymy ten odtozony np. o dwa lata termin
platnosci. To jest — jak mysSle — w miare wyczerpujaca odpowiedZ na pytanie dotyczace
dtugu publicznego. Dodam jeszcze tyle, ze w planie pracy na 2012 r. jest kontrola dtugu
publicznego. Bedziemy sie w niej zajmowali sposobem naliczania dlugu — zaréwno tym,
w jaki sposob dlug jest zaciggany i ewidencjonowany w poszczegblnych jednostkach, jak
i tymi kwestiami metodologicznymi, o ktérych powiedzial pan przewodniczacy, bo bez
tego nie dojdzie sie do zadnych ostatecznych konkluzji.

W kwestii regionalnych izb obrachunkowych sytuacja wyglada dzisiaj tak, ze — co
chyba nie jest powszechnie znanym faktem — mamy pewnag rozbiezno$¢ tego, jak wy-
glada dzisiejszy status regionalnej izby rozrachunkowej jako instytucji i jako panstwo-
wej jednostki budzetowej w sektorze finanséw publicznych i jaki jest status ustrojowy
wynikajacy z ustaw. Regionalne izby obrachunkowe sg niezalezne, a w szczeg6lnoSci sa
niezalezne od rzadu. To znaczy, ze nie istnieje zadna forma podlegtoséci regionalnych
izb rzagdowi wynikajgca z ustawy. Natomiast faktem, ktory takg podleglto$¢ ustanowit
jest rozporzadzenie Ministra Finanséw wyznaczajgce dysponentéw czesci budzetowych.
Minister Finanséw rozstrzygnal o tym, ze dysponentem czesci — regionalne izby obra-
chunkowe, a tak naprawde 16 czeSci dotyczacych regionalnych izb obrachunkowych,
jest organ administracji rzgdowej. Mozna powiedzie¢, ze Minister Finanséw narzucit
finansowg podleglos¢ regionalnych izb aparatowi rzadowemu. To, o co dlugo walczyly
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sady — przepraszam za takie skrétowe wyrazenie — tzn. o finansowe, czy budzetowe wy-
zwolenie sie od Ministerstwa Sprawiedliwosci, tu zostalo rozwigzane inaczej. Regional-
ne izby obrachunkowe nie majg dzisiaj swoich czeSci budzetowych. Dysponentem tych
czesci jest — jak juz powiedzialem — organ administracji rzgdowe;j.

Jesli chodzi o to, jak to jest na Swiecie, to jest bardzo réznie. Czasami jest tak, szcze-
gblnie w tych krajach, w ktorych najwyzszy organ kontroli ma charakter organu quasi
sadowego, na ogél jest tak, ze jego kompetencje obejmujg rowniez rozpatrywanie spraw
i kontrole w instytucjach samorzadowych. Nietypowe w naszej konstrukeji regional-
nych izb obrachunkowych jest 1gczenie funkeji nadzorczych i kontrolnych, znaczy to,
ze z jednej strony izba jest organem kontroli i przeprowadza raz na cztery lata kom-
pleksowg kontrole, a z drugiej strony ma w odniesieniu do pewnego katalogu spraw sa-
morzgdowych uprawnienia wladcze, Iacznie z tym najwazniejszym, tzn. z mozliwoScig
uchylenia uchwaly budzetowej.

Wydaje mi sie, ze gdyby mysle¢ o zmianach ustrojowych regionalnych izb obrachun-
kowych, to pewnie takie zmiany sg potrzebne. W tej chwili sg trzy istotne zagadnie-
nia, ktére powinny by¢ przedmiotem rozwazan. Po pierwsze, czy zasadne jest lgczenie
funkcji kontrolnych i nadzorczych, a jeszcze dodalbym tu funkcje szkoleniowe, w jed-
nej, w tej samej instytucji? Po drugie, czy dostatecznie wyraznie zarysowany jest po-
dzial kompetencji nadzorczych nad jednostkami samorzadu terytorialnego pomiedzy
regionalne izby obrachunkowe i wojewodow? O ile wiadomo, ze sprawy budzetowe na
pewno nalezg do regionalnych izb obrachunkowych, a np. sprawy zwigzane z Prawem
budowlanym i jego stosowaniem sg w kompetencjach wojewody, to istnieje wiele spraw,
ktore sg na styku. Spory kompetencyjne miedzy wojewodami i regionalnymi izbami ob-
rachunkowymi sg dosc czeste. Wreszcie trzecia sprawa, ktora wymagataby rozwazenia,
to zarysowanie prawidlowej pozycji regionalnych izb obrachunkowych w kwestiach fi-
nansowych. Chodzi o to, czy np. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych nie
chcialaby wzia¢ na siebie obowigzku dysponenta gléwnego takiej czeSci i wydzielenia
budzetu regionalnych izb obrachunkowych z rzadu, gdyz to rzeczywiScie nie bardzo go-
dzi sie ustrojowa pozycja wynikajaca z samej ustawy o regionalnych izbach rozrachun-
kowych i ustaw samorzgdowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Marian Cycon.

Posel Marian Cycon (PO):
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Chociaz bylem w Sejmie, nie bylem nigdy czlonkiem sejmowej Komisji, ale moge powie-
dzie¢ jedno. RzeczywiScie, ten zapis, ktory dotyczy tematéw kontroli pozabudzetowych
ujetych w planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli, immanentnie wynika z potrzeb i jest
immanentnie zwigzany z tym, co mowig ludzie. Nie jest tak, ze jest to jaki§ wyalieno-
wany byt transcendentny. Jest to samo zycie. Jako samorzadowiec powiem, ze kontrole
Najwyzszej Izby Kontroli, przez ktore przechodzilem wielokrotnie, wiele mi pomagaly.
Patrzac na ten plan powiem, ze jest on bardzo potrzebny.

Panie prezesie i panie doktorze Misiag, chce zapytaé o jedng rzecz, kontynuujac
punkt z wypowiedzi pana przewodniczacego. Chodzi mi o partnerstwo publiczno-pry-
watne. Jest to bardzo potrzebne. Zresztg nasz premier powiedzial, ze chodzi o to, zeby
samorzadowcy mogli swobodnie poruszac sie po tym temacie. Przez caly czas wérod
samorzgdowcow jest obawa odnosnie do czwartego partnerstwa, czyli prokuratora. Dla-
tego w terenie idzie to tak ociezale. Istnieje potrzeba, zeby byl to czytelny zapis dla
samorzgdow. Wtedy mozna bedzie zmobilizowac te naprawde Swietng reforme samorza-
dowa w tym kontekscie, zeby samorzgdowcy byli odwazni, bo tak, to boja sie po prostu
wszystkiego.

Poza tym powiem, ze jak patrze na te punkty, to one sg rzeczywiScie potrzebne. Ja
kontrole Najwyzszej Izby Kontroli odbieratem zupelnie inaczej. Dlugo pracowalem w sa-
morzadach, gdyz przez pare kadencji bylem burmistrzem. Odbieratem je jako ogromna
pomoc w wielu tematach. Wydaje mi sie, ze gdyby udato sie wykona¢ te zatozenia, ktore
sg tu przedstawione, to byloby to bardzo pomocne samorzadowcom. Tak rozumiem role
Najwyzszej Izby Kontroli. Ma ona stuzy¢ ludziom, ma stuzy¢ nam. Dziekuje bardzo.

S.p-
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ze strony pan i panéw postow bylyby jeszcze ewentualne pytania
lub glosy w dyskus;ji? Prosze, pan poset Robert Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Moze porusze takg personalng sprawe. U schytku poprzedniej kadencji zmienili sie za-
stepcy prezesa. Przez ostatnie dwa miesigce nie bylem czlonkiem Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej i nie znam tej sprawy. Czy bylym wiceprezesom skonczyla sie ka-
dencja i zostali powotani nowi wiceprezesi? Czy stalo sie to z innych powodéw? Co dzieje
sie z bylymi wiceprezesami? Czy nadal pracujg w Najwyzszej Izby Kontroli, czy sg juz
poza strukturami Najwyzszej Izby Kontroli? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze sg jakie§ glosy z panstwa strony? Dobrze. Prosze bardzo panie
prezesie.

Prezes NIK Jacek Jezierski:

S.p.

Dziekuje bardzo. Najpierw krotko odniose sie do wypowiedzi pana posta Cyconia. Po
pierwsze, bardzo sie ciesze, ze pan, jako byly samorzadowiec, tak odbiera kontrole Naj-
wyzszej Izby Kontroli. To jest naszym najwiekszym zadaniem, zeby probowac¢ pomagac
w zarzadzaniu, zeby nie zastepowac, ale probowac pomagac. Jezeli kontrole sg tak od-
bierane, to jest to naprawde duzy sukces obu stron.

Po drugie, jesli chodzi o partnerstwo publiczno-prywatne, to rzeczywiScie ten pomyst
w Polsce jako$ wyjatkowo ciezko sie przebija. Pierwsza ustawa w zasadzie zupelnie nie
zaistniata. Na jej podstawie praktycznie prawie nie bylto takich przedsiewziec. Dzisiaj,
po zmianie, takze widzimy ogromne problemy. ChcielibySmy w jaki$§ sposob wesprzec
te inicjatywe. Nasi kontrolerzy brali nawet udzial w warsztatach miedzynarodowych,
zorganizowanych nie tylko dla kontrolerow po to, zeby zobaczy¢ to z obu stron. Jak
najbardziej jest to materia do kontroli. Mamy takze $§wiadomos¢, ze po obu stronach
tego partnerstwa istniejg obawy, ze kontrole zabijg ten pomyst. Chcemy temu z géry
przeciwdziataé, zeby tego pomystu, ktory w wielu krajach jest realizowany z duzym
sukcesem, nie zdusi¢ poprzez kontrole. Z drugiej strony, jest to obszar, w ktéorym wysta-
pig nieprawidlowosci, szczegodlnie na poczatku. Na poczatku wszedzie przy nowych roz-
wigzaniach, nawet nie zlej woli, lecz z powodu niezrozumienia pewnych idei, latwo jest
takie nieprawidiowosci popetniaé. Dlatego chcemy tu stuzyc¢ pomoca. Jednak najpierw
musi zaistnie¢ jaki$ problem, zebySmy mogli wejs¢ z naszg aktywnoScig. Najpierw musi
zaistnie¢ taka aktywno§é. Jednak chce zapewni¢, ze ze strony Najwyzszej Izby Kontro-
li nie ma takiego nastawienia, iz bedziemy za wszelka cene szukali nieprawidlowosci,
zeby udowodnié, ze ta idea jest zla, chociaz jest to oczywiscie trudna idea do realizacji,
bo z samego zalozenia niesie ona pewne ryzyko dla obu stron.

Pan poset Telus zapytal o bylych wiceprezesow. Jesli chodzi o bylych wiceprezesow,
to ich stosunek pracy na stanowiskach wiceprezeséw wygasita wprost nowelizacja usta-
wy. W zwigzku z tym w momencie wejScia w zycie czeSci znowelizowanych przepisow,
czyli w czerwcu ub.r., przestali by¢ wiceprezesami. Wypelniali nadal swoje obowigzki
jako pelnigcy obowiazki wiceprezesow do czasu powolania nowych, przy czym przepis
mowil, ze nie dluzej niz przez trzy miesigce. Wszyscy musieli ostatecznie przestac pelnié
obowigzki wiceprezesow po trzech miesigcach, czyli we wrzeéniu 2011 r. Wszyscy nadal
pracuja w Izbie. Z tego sie bardzo ciesze, ze gdzie$ nie poszli, ze — krétko méwiac — zo-
stali w Izbie, ze ten potencjal, ta wiedza i do§wiadczenia, ktorymi dysponowali, nadal
shuzg Izbie. Byly wiceprezes pan Marek Zajakala jest w tej chwili radcg prezesa pelnig-
cym obowigzki dyrektora Departamentu Obrony Narodowej. Byly wiceprezes pan Jacek
Koécielniak jest radcg prezesa. Byly wiceprezes Stanistaw Jarosz jest tez radcg prezesa
pelnigcym obowigzki dyrektora Departamentu Infrastruktury. Byly wiceprezes Jozef
Gorny jest radca prezesa, ktory pelni obowigzki dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej. Wszyscy sg w Izbie. Jak mowie, z tego sie ciesze. To tyle, jesli chodzi o by-
tych wiceprezesow.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli...
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Prezes NIK Jacek Jezierski:

...to pan prezes Misiag chcial jeszcze powiedziec o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Korzystajac z okazji potem jeszcze ja powiem o jednej sprawie dotyczacej planu pracy.
Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

Pan poset uderzyl w taki punkt, ktory uwazam za niezwykle wazny. Powiem, ze mamy
doé¢ dziwna sytuacje dlatego, ze z przepisow ustawy o finansach publicznych - co praw-
da nie wprost — mozna wyprowadzi¢ wrecz zadanie ustawodawcy, zeby przy wszystkich
zadaniach, ktére mogg by¢ realizowane, instytucja publiczna majgca dane zadanie do
zrobienia rozpatrzyla ewentualno§é wykonania go w formie partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Jezeli ustawa nakazuje poszukiwanie optymalnego sposobu wykonania
zadania nie oznacza to, ze kto§ musi sie decydowaé na takie partnerstwo, ale najpierw
powinien stwierdzi¢, ze to sie nie oplaca, a dopiero potem robi¢ to inaczej. Moim zda-
niem, jest tu nasze wspoélne kolosalne zadanie do wykonania. Jak powiedzial pan prezes
Jezierski, w Polsce nie zrobiono wielu rzeczy dlatego, ze ludzie bojg sie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Na pewno sg tam nieprawidlowosci. Jednak pierwsza rzecz jest
taka, ze istnieje do§¢é powszechne niezrozumienie tego, ze partner prywatny ma na ta-
kich transakcjach zarobi¢. Widziatem dziesiatki takich sytuacji w praktyce, ze wszystko
idzie pieknie i wszyscy sa dogadani dopoki radni w gminie nie zorientujg sie, ze przed-
siebiorca na tym zarobi. Wtedy zaczyna by¢ dziwnie, prawda?

Teraz chodzi o to, zeby z jednej strony — jak pan powiedzial — przez kontrole nie zdu-
si¢ pomystu, tzn. zeby nie zrobi¢ polowania na czarownice. Jest tez prosba do panstwa,
zeby poméc nam tak do tego podejsé, a jednocze$nie czegos nie przegapié, bo jest oczy-
wiste, ze przy tym sa takze wielkie nieprawidiowosci. Chodzi o to, zeby probowac to roz-
dzieli¢ i nie wprowadza¢ takiej atmosfery, ze w przypadku kazdego pomystu, w ktorym
jest partnerstwo publiczno-prywatne i ktos§ na tym zarabia to, ze kto§ zarabia §wiadczy
o tym, iz stato sie co$ zlego. To wszystko idzie do przodu tylko dlatego, ze przedsiebiorca
prywatny ma mie¢ z tego godziwy zysk. Jesli ten zysk jest niegodziwy, to jest to pro-
blem. Jest wielka prosba o to, zebySmy mowili tu jednym glosem.

Bardzo czesto mamy takie sygnaly — ja sam spotykam sie z takimi sygnatami - ze kto$
zglasza nam potencjalng nieprawidlowos¢ wynikajaca z samego faktu przystapienia do
poszukiwan partnera prywatnego. To trzeba zwalczaé, gdyz to rzeczywiscie wszystko
zablokuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, czy jeszcze kto$ z panstwa?

Prezes NIK Jacek Jezierski:

Jeszcze ja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

To prosze. Rozumiem, ze pan prezes dokonczy.

Prezes NIK Jacek Jezierski:

14

Chciatem poruszy¢ jeszcze jedng kwestie. Jutro Komisja planuje na swoim posiedzeniu
przyjac plan pracy na pélrocze. W planie jest temat, ktéry ma by¢ rozpatrywany w lu-
tym: ,Skutecznosé realizacji funkcji Najwyzszej Izby Kontroli w aspekcie obowigzuja-
cych przepisow prawnych”. Po pierwsze, nie bardzo wiemy, czego Komisja oczekiwalaby,
gdyz nie mamy szczegélnych elementow sprawozdawczych, ktore kompleksowo pozwa-
lalyby na takie pytanie odpowiedziec. Jest oczywiste, ze mamy rozne typy sprawozdaw-
czosci, ktore jednostkowo pokazuja ten problem. Gdybysmy wiedzieli, jaki jest general-
ny zamysl, to by¢ moze tatwiej byloby nam odpowiedzie¢ na oczekiwania Komisji. Po
drugie, zastanawiam sie nad tym, czy nie byloby latwiej rozwazy¢, czy rozpatrzyc¢ tej
kwestii przy sprawozdaniu rocznym, ktére omawia caloksztalt aktywnosci Najwyzszej
Izby Kontroli. By¢ moze wtedy, méwigc o calej aktywnosci kontrolnej, jak i pozakon-
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trolnej, mozna byloby latwiej ocenic te kwestie. By¢ moze ta sprawa bedzie omawiana
jutro. Jednak jutro prawdopodobnie nie bede mégl przyby¢ na posiedzenie Komisji. Na
posiedzeniu bedzie pan prezes Misigg. Pytam o to korzystajac z tego, ze jestem dzisiaj.
Nie jestem pewien, czy jutro bedzie obecny inicjator tego pomystu. Dlatego chciatem
zadac to pytanie dzisiaj.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje za ten glos w tym kontekscie, ze na pewno inicjator tego tematu zapewne to
uslyszal, w zwigzku z czym jutro podczas posiedzenia Komisji tatwiej bedzie na ten te-
mat dyskutowac. Nie jest wykluczona korekta tego planu.

Prosze bardzo, pan poset Tadeusz Dziuba i pan przewodniczacy Andrzej Kania.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

S.p.

Ja chcialbym nawigzac do poruszonego tu watku tajemnicy kontrolerskiej. Pan prezes
byt uprzejmy przypomnie¢ nam art. 10 ustawy. Na tym tle chcialbym zaproponowac,
czy raczej zasugerowac panu prezesowi, zeby Najwyzsza Izba Kontroli przyjela taka
praktyke w sytuacjach, gdy kontrola jest juz jako tako zaawansowana, a dziennikarze
podajg ze swoich Zrodel informacje o kontroli, po prostu publikowaé te wystapienia.
Podam konkretny przyktad biezacy zwiazany z kontrolg, ktéra w ten lub inny sposéb
dotyka katastrofy smolenskiej.

Jak wiadomo, chyba trzy tygodnie temu gazety podaly informacje o wynikach tej
kontroli. Sadze, ze byly to informacje na podstawie wystapien. O ile wiem, takie wysta-
pienia istniejg. W tym momencie az sie prosi, zeby takie wystapienia po prostu publiko-
wac. Niech to nie beda doniesienia medialne, ale informacje zZrodlowe. Wydaje mi sie, ze
tego rodzaju praktyke mozna byloby przyjac jako stala.

Rozwine teraz dalej watek tajemnicy kontrolerskiej. Najpierw powiem trzy slowa
na temat mojego rozumienia tej tajemnicy. Odruchowo zaklada sie, ze chroni ona to,
co bezposérednio jest zwigzane z kontrolami. Pojmuje sie ja tak, ze materialnie rzecz
biorac odnosi sie ona do protokoléw, wystapien itp. To jest bardzo zawezone rozumienie
tajemnicy kontrolerskiej. Chroni ona takze przed postugiwaniem sie w obiegu publicz-
nym tzw. wiedzg kontekstows. Kontrolerzy majg ogromng wiedze kontekstowa. Kazdy
z nas rozmawiajac z prokuratorem, urzednikiem, policjantem, czy adwokatem na pew-
no nieraz jest pod wrazeniem tego, jak ogromng wiedze kontekstowa majg. Zajmujac
sie wieloma sprawami potrafig oni te wiedze zsyntetyzowac i maja lepszy oglad sytuacji
niz przecietny obywatel. To samo dotyczy kontrolera. Tajemnica kontrolerska chroni
takze ten aspekt funkcjonowania kontroleréw i musi go chroni¢. Gdyby go nie chronita,
to nastgpitaby swoista reprywatyzacja tego, co dzieje sie w Najwyzszej Izby Kontroli.
Poza tym tajemnica kontrolerska chroni takze kwestie dotyczace pracy wewnetrzne;j.
Manipulowanie tg tajemnicg jest dosyc — jak mi sie wydaje — niebezpieczne. Natomiast
uwazam, ze w ukladzie