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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 6)

13 stycznia 2012 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2012 r. — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Tomezyk glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Wojciech Misiag wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z se-
kretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji. Kontynuujemy wczorajszy temat. Witam panig minister
Anne Tomeczyk i pana prezesa Misigga. Witam przedstawicieli Panstwowej Inspekceji
Pracy i Najwyzszej Izby Kontroli.

Wplynely tematy — mam nadzieje, ze kazdy z panstwa otrzymat je na pisémie - zgtlo-
szone przez panig posel Julie Pitere.

1. Przeglad systemu kontroli panstwa pod wzgledem:

— skutecznoéci - osigganych rezultatow, efekty nie tylko finansowe, ale tez inne

rzeczywiste zmiany w funkcjonowaniu panstwa i administracji,

— funkcjonalnoSci struktury organizacyjne;j,

- ,inwentaryzacji” instytucji kontrolnych w panstwie w podziale na organy kontroli

podlegle Sejmowi, kontrole w administracji rzgdowej, kontrole w samorzadzie.

2. Funkcje oceniajace w panstwie i sposob ich wykorzystania: kontrola, audyt, ewa-
luacja. Obszary dziatania kazdej z funkeji, wzajemne relacje, wspélpraca. Jakg warto§é
dodang kazda z nich wnosi do poprawy funkcjonowania panstwa?

3. System kontroli w panstwie — organizacja, wymiana informacji, wspélpraca (np.
NIK - administracja rzadowa; uzyskiwanie efektu synergii.

4. System kontroli w panstwie — obcigzenie kontrolami przedsiebiorcow: realny pro-
blem czy stereotyp utrwalany przez media?

5. Rola NIK jako oSrodka wiedzy: z kim NIK dzieli sie swojg olbrzymig wiedza, jak
NIK propaguje dobre praktyki np. zarzadzanie w sektorze publicznym, jak wspiera
kontrole w administracji rzadowej i samorzadzie.

6. Audyt i kontrola w administracji — jaka przyszto§é tych funkeji?

7. Jako§¢ w kontroli - jaka jest, jak jg zapewni¢ — wzmocnic?

W moim odczuciu tematy 3, 4 i 5 sg dos¢ oczywiste. Bedziemy mogli tutaj prosié¢ Naj-
wyzsza [zbe Kontroli i Panstwowa Inspekcje Pracy o przedlozenie materiatow.

Chcialbym prosi¢ panig posel o krotkie przedstawienie, w jaki sposéb moglibySmy
zrealizowaé tematy 1, 2, 6 1 7, kto dostarczytby materialy do dyskusji. Prosze bardzo.

Posel Julia Pitera (PO):

Jezeli chodzi o temat 1, uwazam, ze powinni§my wystapi¢ do Biura Analiz Sejmowych
i dowiedzie¢ sie jak wygladaja systemy kontroli w krajach Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych. Dlatego, ze w zasadzie tkwimy w systemie, ktory jest niezmieniony
od 20 lat i chyba nie zawsze funkcjonalny. Sadze, ze bytoby dobrze, gdyby$my poznali
sposob funkcjonowania systeméw kontroli w Unii Europejskiej. Uwazam, ze posiedze-
nie Komisji po$wiecone temu tematowi powinno mieé¢ charakter dyskusji z udziatem
instytucji kontrolnych, ktére uczestnicza w tym systemie, czyli Panstwowej Inspekcji
Pracy, Najwyzszej Izby Kontroli, regionalnych izb obrachunkowych. Sadze, ze w tym
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posiedzeniu powinien wzigé udzial rowniez szef Kancelarii Premiera lub przedstawiciel
Ministerstwa Finansow, ktore odpowiada za audyt.

Pan przewodniczacy pytal jeszcze o temat 6 — Audyt i kontrola w administracji. Wy-
obrazam sobie, ze w posiedzeniu, na ktorym ten temat bylby rozpatrywany uczestni-
czylby przedstawiciel administracji rzagdowej: szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
lub osoby, ktore wydeleguje. Wiodaca role w kontroli rzadu ma petni Departament Kon-
troli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Natomiast za audyt odpowiada Mi-
nisterstwo Finansow. Sadze, ze te osoby powinny uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji.
Ponadto myséle, ze w kazdym z zaproponowanych tematow powinien uczestniczy¢ NIK
jako naczelny organ kontroli w panstwie.

W realizacji tematu 7 — Jako§¢ w kontroli — jaka jest, jak jg wzmocni¢, powinny
uczestniczy¢: NIK, administracja rzagdowa, RIO, by¢ moze kontrola skarbowa. Warto by
tutaj mowic o standardach i wzajemnej wspolpracy. Dlatego, ze z tych kontroli powinno
wynikaé co$ wiecej dla panstwa niz tylko fakt, ze powstaje informacja z kontroli czy
wnioski pokontrolne.

Chcialabym dodac, ze w omawianiu tematu 4 powinien wzigé udzial przedstawiciel
Ministerstwa Gospodarki. Dlatego, ze obcigzenie przedsiebiorcow kontrolami jest pro-
blemem, ktérym zajmuje sie ten resort. Sadze, ze jego przedstawiciel bytby wiasciwym
gos$ciem na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Temat 2...

Posel Julia Pitera (PO):

Funkcje oceniajace i sposéb ich wykorzystania: kontrola, audyt, ewaluacja. W Polsce
wlasciwie nie istnieje funkcja ewaluacji. Jedynym organem, ktore zajmuje sie ewaluacja
jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. My§le, ze bylyby wlasciwe, gdy przedstawiciel
tego resortu przedstawil na posiedzeniu Komisji problematyke ewaluacji. Tak jak po-
wiedzialam, w Polsce wlaSciwie nie ma ewaluacji. Natomiast ona odgrywa coraz wiek-
szg role w krajach Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych. Moze warto zaczaé o tym
mowic. Jest to bardzo istotna kwestia w organizacji prawidlowego zarzadzania.

W realizacji tego tematu powinno rowniez uczestniczyé Ministerstwo Finanséw z po-
wodo6w, o ktorych wspomniatam.

Wystapilabym réwniez do Biura Analiz Sejmowych z zapytaniem o systemy ewalu-
acyjne. One - jak powiedzialam — odgrywajg coraz wiekszg role. Natomiast wiasciwie
nic o tym nie wiemy. W Polsce poza Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, ktére doko-
nuje ewaluacji, nie méwi sie o tym zagadnieniu. Ono nie istnieje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje za to wyjasnienie.
Czy ktoS z panstwa postéw chciatby wypowiedziec sie w tej sprawie? Nie widze zgloszen.
Chcialbym zapytac o opinie Panstwowej Inspekcji Pracy i Najwyzszej Izby Kontroli,
w jakim terminie widzielibyScie panstwo mozliwos$¢ dyskusji z nami na ten temat.

Gléwny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Rozumiem, ze rozmawiamy na temat planu pracy na I polrocze. Jest on dosé obszerny,
jezeli chodzi o materialy, ktore mamy przygotowac. Gdyby ten plan zostal uzupetniony
o proponowane tematy lub ich cze§é, to trzeba by nieco zmniejszyé nasze obowigzki
w tym zakresie. Wedlug planu, §rednio dwa tematy przypadaja w miesigcu. Prosiliby-
$my o uwzglednienie tego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan prezes, prosze.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Misiag:
Jestesmy gotowi do dyskusji w kazdym momencie. Natomiast to sg na tyle przekrojowe
i obszerne tematy, ze podstawowa kwestia dotyczy realnego terminu na przygotowanie
wyjSciowego materiatu. To sg zagadnienia tego typu, ze dyskusja nad nimi musi byc
przeprowadzona na podstawie pewnego materiatu, wcze$niej przygotowanego. Ponadto
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w moim przekonaniu tematy 1, 2 i 3 wymagajg wlasciwie wspdlnego rozpatrzenia. One
sie 1acza, w zasadzie jest to jedno zagadnienie.

Sprawa dotyczy tego, jak pan przewodniczacy i szanowni cztonkowie Komisji widzg
tryb przygotowania materialu wyjSciowego. JestesSmy za takg dyskusjg. Ale ona bedzie
miala szanse na efekty wtedy, gdy bedzie przygotowany dobry materiatl poczatkowy.
Przy jego przygotowaniu istotna jest kwestia podziatu zadan.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jest potowa stycznia. RzeczywiScie harmonogram jest do§¢ wypelniony. Mam pytanie do
pani posel, czy pani posel ma jaka$ sugestie, czy tez moze moglibySmy rozpoczaé drugie
polrocze od tych tematow? Jezeli pani poset ma sugestie, to prosze o jej przedstawienie.
Jezeli nie, to proponuje, zeby nie burzy¢ tego porzadku. Aby Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Gospodarki, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréow, instytucje zwigzane z wdrazaniem funduszy europejskich, Panstwowa
Inspekcja Pracy i Najwyzsza Izba mogly przygotowac sie do tych tematéw, to moze za-
planowalibySmy je jako pierwsze w II poiroczu.

Prosze, pani posel.

Posel Julia Pitera (PO):
Najbardziej wyjSciowym tematem jest temat pierwszy — Przeglad systemu kontroli. Jest
to temat wprowadzajacy do pozostalych. Pan prezes Misigg — o ile sobie dobrze przypo-
minam - prosil wezoraj o przesuniecie jednego z punktéw na dalszy termin.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Chodzito o rozpatrzenie informacji Prezesa NIK o skutecznosci realizacji funkcji kon-
trolnych NIK w aspekcie obowigzujacych przepisow prawnych.

Posel Julia Pitera (PO):
Czy moglabym zaproponowaé¢ wprowadzenie tematu 1 na miejsce tematu, o ktérym
mowi pan prezes? PoprosilibySmy Biuro Analiz Sejmowych o przygotowanie materiatu
przekrojowego dotyczacego systeméw kontrolnych w Polsce.

Punkt, o ktorym moéwit pan prezes de facto taczy sie z zagadnieniami, ktore sg wy-
mienione dale;j.

Jestem sklonna do przeniesienia proponowanych tematéw na II pétrocze br. Nato-
miast byloby dobrze, gdybySmy byli do nich przygotowani realizujac w I pétroczu temat
1. Mysle, ze poznanie tego systemu, jego dzialania w Polsce iinnych krajach jest do-
brym punktem wyjscia do wielu dyskus;ji, ktére bedziemy prowadzi¢ na posiedzeniach
Komisji i dla naszych dalszych prac. Jesli chodzi o dalsze tematy, to zgadzam sie na
przeniesienie ich na II pélrocze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli temat 1 zostalby wprowadzony w miejsce tematu ,,Rozpatrzenie informacji Pre-
zesa NIK o skutecznosci realizacji funkcji kontrolnych NIK w aspekcie obowigzujacych
przepiséw prawnych”.

Posel Julia Pitera (PO):
Tak. Chodzi o przeglad systemu kontroli panstwa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
A temat 6?7 Mam wrazenie, ze laczy sie z tematem 1.

Posel Julia Pitera (PO):
Temat 6 dotyczy przyszloéci. A o przyszioSci mozemy rozmawiaé wtedy, kiedy przedysku-
tujemy obecny system — czy jest trafiony, czy nie. Dlatego — jak powiedzialam — temat 1 jest
punktem wyjscia. Musimy miec¢ §wiadomos¢ stanu organizacyjnego w Polsce i dopiero potem
rozmawiac o reszcie. By¢ moze ten punkt okaze sie niezbyt potrzebny, bo okaze sie, iz mamy
system znakomity i w zwigzku z tym musimy go wylacznie doskonalic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?
Rozumiem, ze proponowany przez panig posel temat 1 bytby w lutym.
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Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Panie przewodniczacy, uwazam, ze temat 1 przydalby sie bardzo nam wszystkim,
zwlaszcza, ze podczas roznych debat dochodziliSmy do pytan dotyczacych np. statu-
su regionalnych izb obrachunkowych. Ta kwestia moglaby rowniez pojawic sie w tej
dyskusji. MoglibySmy te kadencje poswieci¢ na zastanowienie sie, czy obecny stan jest
dobry, czy tez potrzebne sg zmiany.

Wydaje mi sie, ze temat 1 powinnisémy wprowadzi¢ nie w lutym, lecz nieco pdzniej.
Nalezaloby — moze spotkamy sie w ramach prezydium — powolac zesp6t, ktory przygo-
towalby ten temat. Bo w tym momencie materialy z Najwyzszej Izby Kontroli i Pan-
stwowej Inspekcji Pracy nie sg nam potrzebne. To bedzie diagnoza, stan obecny. Potem
rozpoczelibySmy dyskusje. Nie byltby to temat jednorazowy. Musiatby by¢ kontynuowa-
ny przez kilka posiedzen przy pomocy zespolu, ktory powolalibyémy czy podkomis;ji.
Musieliby§my doglebnie przedyskutowaé kwestie, aby albo zaakceptowaé obecny stan
i powiedzieé, ze dzisiaj funkcje kontrolne w panstwie sg dobrze realizowane i niech tak
zostanie, albo zastanowic sie nad zmianami i przygotowac¢ konkretne propozycje.

Podczas prac nad budzetem otworzyliSmy dyskusje na temat usytuowania regional-
nych izb obrachunkowych - czy nalezy pozostawi¢ obecne usytuowanie, czy tez lepiej,
aby zostaly przyjete przez Najwyzszg Izbe Kontroli jednocze$nie rozszerzajac zakres
dzialania NIK w tym zakresie. Nie wiemy, ktory kierunek byitby dobry. Komisja do
Spraw Kontroli Panstwowej moglaby pochylic sie nad tg kwestia.

Proponowatabym, aby ten temat zostal zrealizowany w marcu. Biuro Analiz Sejmo-
wych mogloby przygotowac dla nas materialy. Potem prezydium zastanowiloby sie, czy
powolaé zespol, ktory przygotowalby posiedzenie. Natomiast przedstawicieli NIK, PIP,
RIO zaprosilibysémy do dyskusji. Bo panstwo macie do§wiadczenie funkcjonowania ca-
toéci kontroli w naszym kraju.

Proponuje, zeby ten temat zaplanowaé pod koniec marca. A potem dalej pracowa-
libyémy nad tym zagadnieniem. Bo nie jest to zadanie na jedno posiedzenie Komisji.
Rozpoczeliby$my szerszg analize tego, co dzisiaj w Polsce mamy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Proponowaltbym ten temat jako trzeci temat w marcu, z uwzglednieniem skreslenia
pkt 6 z propozycji tematéow. RozpatrzylibySmy go po tematach: ,Rozpatrzenie informa-
cji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez beneficjentéw spoza
sektora finansow publicznych projektow wspoétfinansowanych ze §rodkéw funduszy eu-
ropejskich” oraz ,Rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli funkcjonowania stuzby cywilnej w ramach obowigzujacych regulacji prawnych”.
Te dwa tematy nawet przydalyby sie nam, bo mieliSmy lepsza podstawe do dyskus;ji.
I jako trzeci temat w marcu - temat 1 proponowany przez paniag posel — Przeglad syste-
mu kontroli panstwa. Tak, pani posel?

Posel Julia Pitera (PO):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
A tematy 2, 3,4,5,61 77
Posel Julia Pitera (PO):
W tej sytuacji — bedzie to juz koniec marca, a temat 1 jest punktem wyjScia — jestem
sktonna zglosic¢ je na II polrocze. Dopracuje je jeszcze w kontekScie tematu 1. Zglosze je
w maju, kiedy pan przewodniczgcy bedzie zbieral propozycje na drugie pélrocze.
Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Nieco inaczej patrze na propozycje pani posel. Otoz, kazdy ze zgloszonych tematéw
ma — by krotko rzec — charakter seminaryjno-konferencyjny. Moim zdaniem, wymaga
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dtuzszego przygotowania. Gdybym miat sklada¢ propozycje, to powiedzialbym, ze kazdy
z tych tematow moglby byé omawiany raz na pét roku.

Pani posel proponowala osoby przygotowujace tematy. Spojrzala na kwestie pod-
miotowo. Uwazam, ze osobami prowadzacymi poszczegélne tematy powinny by¢ osoby,
ktore majg dobry przeglad sytuacji i dostep do materiatéw Zrodtowych. Bylyby prze-
wodnikami. Trzeba byloby zaangazowa¢ ekspertow zewnetrznych. To jest argument
przemawiajacy za tym, aby nie sili¢ sie na omawianie tematu po temacie, lecz jeden
na p6! roku. Propozycja, aby wstep do tematu pierwszego przygotowato Biuro Analiz
Sejmowych jest dobra.

Proponuje, by przyja¢ zasade, ze kazdy z tych tematéw przegladowych omawiamy
raz na jaki§ czas. Moja propozycja — raz na pot roku. Liderami tych dyskusji powinny
by¢ odpowiednio wybrane osoby zewnetrzne, spoza jednostek, ktore sg w tle tych propo-
zycji. W moim przekonaniu, zadna z instytucji panstwowych nie ma przegladu catosci,
moze z wyjatkiem Najwyzszej Izby Kontroli. Ale wiemy, ze nie ma tam ekspertow, kto-
rzy calo$ciowo obejmujg system kontroli w panstwie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie poSle, wydaje mi sie, ze pana propozycja nie rézni sie od propo-
zycji pani posel. Mamy propozycje, aby jeden temat zrealizowa¢ w tym poétroczu. A co
do nastepnych zdecydowaé po pracy nad pierwszym tematem. Czy w drugim poélroczu
bedzie cala seria, czy bedziemy dyskutowa¢ nad ulozeniem harmonogramu - to bedzie-
my zastanawia¢ sie po zrealizowaniu planu na I polrocze i tego tematu. Rozumiem, ze
jeden temat na pé! roku — to jest rowniez pana propozycja.

Nie ma juz wiecej uwag. Mozemy zatem zamkna¢ ten punkt.

Czy sa sprawy rozne? Nie widze zgloszen.

PrzyjeliSmy plan pracy. Zamykam posiedzenie.




