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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego
(PO), zastepcy przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, rozpatrzyly i zaopiniowaty:

- dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz
z Analiza NIK (druk nr 484) w zakresie: czesci budzetowej 80 - Regionalne
Izby Obrachunkowe:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Jézef Gorny p.o. dyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Krawczyk prze-
wodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Katarzyna Czarkowska starszy
specjalista w Departamencie Finansowania Strefy Budzetowej w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha i Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji. Witam serdecznie przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli i regionalnych izb obrachunkowych na wspdlnym posiedzeniu Komisji.
Dzisiejszy porzadek dzienny to zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych cze-
Sci budzetowej 80 - Regionalne Izby Obrachunkowe: a) dochody i wydatki; b) wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. W pierwszej kolejnosci ma byé
minister administracji i cyfryzacji — jezeli nie ma przedstawiciela, to za chwile. Panie
dyrektorze, prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli. O jest pani mi-
nister. Pani minister, bardzo prosze o przedstawienie swojej opinii na temat budzetu
w czeSci budzetowej 80 - Regionalne Izby Obrachunkowe: a) dochody i wydatki; b) wy-
nagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. Prositbym wszystkich panstwa
oraz pana posla koreferenta o bardzo tresciwe i krotkie przedstawienie tych kwestii.
Moéwimy o regionalnych izbach obrachunkowych. Jestem tu od 11 lat bez wzgledu na
to, kto rzadzil, zazwyczaj odbywato sie to bardzo krétko i sprawnie. RIO czuwaja nad
pieniedzmi. Rozumiem, ze w kontroli bedziemy mieli podobng opinie. Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, na poczatku chcia-
tam podkresli¢, ze NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetow w czesci 80 - Regional-
ne Izby Obrachunkowe. W nawigzaniu do przekazanego Wysokiej Izbie Sprawozdania
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z wykonania budzetu panstwa za okres 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. uprzejmie in-
formuje, ze dochody i wydatki panstwa realizowane byly w czesci 80 przez 16 dysponen-
tow, czyli 16 regionalnych izb obrachunkowych.

Dochody osiaggniete w czesci 80 wynosity 3073 tys. zl. Stanowito to 124% planu. Naj-
wazniejsze zrodta dochodu to wplywy z tytutu szkolen przeprowadzonych dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest to 2397 tys. zt. W 2010 r. byly one odprowadzone na ra-
chunek dochodéw wiasnych. Wplywy z réznych oplat oraz dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych stanowity pozostale dochody.

Wydatki w czesci 80 wynosily 104.741 tys. z1. Stanowilto to 102% kwoty zaplanowa-
nej w ustawie budzetowej. Zostala ona zwiekszona w trakcie realizacji budzetu o kwote
2082 tys. zt do wysokosci 104.833 tys. zt. Zwiekszenie wydatkow wynikalo ze zmian
dokonanych na podstawie decyzji Ministerstwa Finanséw. Srodki pochodzily z rezerwy
celowej, z przeznaczeniem gléwnie na wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowa-
nych w 2010 r. z rachunku dochodéw wiasnych. W 2010 r. mieliémy rachunek docho-
dow wlasnych, na ktéry wptywaly dochody z tytulu szkolen. Z tego tytutu byly rowniez
utrzymywane i finansowane szkolenia. W zwigzku z likwidacjg rachunkéw witasnych
mamy te zmiany w budzetach.

Wydatki biezace zostaly zrealizowane w kwocie 103.058 tys. zt. Stanowilo to 99,9%
planu po zmianach. W grupie wydatkéow biezacych wynagrodzenia wraz z pochodny-
mi stanowily 80% caloSci, czyli 83.150 tys. zl. Pozostale wydatki w tej grupie to m.in.
wynagrodzenia bezosobowe 3547 tys. zl. Sg to glownie wynagrodzenia cztonkéw regio-
nalnych komisji orzekajacych, ktore orzekajg w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, koszt zwigzany z dziatalno§cia Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych wlasciwego w sprawach rozpatrywanych przez regionalng komisje orze-
kajaca, wynagrodzenia ryczaltowe nieetatowych czlonkéw kolegium. Ponadto mamy
podroze krajowe, gtéwnie inspektoréw kontroli. Jest to 2626 tys. zt. Zakup pozostalych
ustug - 2853 tys. zt oraz zakup materialow i wyposazenia - 3389 tys. z1.

W budzecie $rodkéw europejskich, w czesci 80 wydatkowano 604 tys. zl. Jest to
91,8% planu po zmianach. Na wspétfinansowanie poszto 102 tys. zt. Jest to 89,5% planu
po zmianach. Srodki zostaly wydatkowane przez 6 izb na realizacje projektu w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na szkolenia pracownikéw izb: komputero-
we, z zakresu rachunkowosci budzetowej, audytu i kontroli oraz obslugi systemu Be-
STi@, studia podyplomowe oraz jednodniowe seminaria w zakresie kontroli zarzadczej,
sprawozdawczoSci, finanséw publicznych, jak rowniez kursy jezykowe. Wynagrodze-
nia w tgcznej wysokoSci 84.433 tys. zt zostaly naliczone na 237 etatow, czyli etatowych
czlonkow kolegiow, oraz na 1182 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagro-
dzen. Plan po zmianach wynio6st 83.150 tys. zl, z czego wynagrodzenia to 71.499 tys. zi,
a pochodne 11.651 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 71.499 tys. z1, a faktycz-
ne zatrudnienie to 1303 pracownikéw. Jest to 91,7% planu.

Panie przewodniczacy, panie i panowie, w zwigzku z pozytywng opinig NIK, prosze
o pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wyko-
nania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. w czeéci 80 - Regionalne Izby
Obrachunkowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo pani minister. Prosze przedstawiciela NIK o zabranie gtosu.

Po. dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli

Jozef Gorny:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pani minister, Najwyzsza Izba Kontroli pozytyw-
nie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czesci 80. Kontrolg objeliémy Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji jako gléwnego dysponenta tej czesci oraz 4 z 16 regionalnych
izb obrachunkowych - mianowicie miescily sie w Bydgoszczy, Kielcach, Rzeszowie i Zie-
lonej Gorze - jako dysponenci budzetu panstwa trzeciego stopnia. Badania 8,4% docho-
dow i 2,4% wydatkow budzetu czesci 80 wykazalo, ze rzetelnie zaplanowano i zreali-
zowano dochody budzetowe, a wydatki byly dokonywane w sposéb celowy, gospodarny
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i zgodny z obowigzujacymi przepisami. Minister Administracji i Cyfryzacji prawidtowo
sprawowal nadzor nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 80.

Zastrzezenia NIK dotyczyly wylacznie poszczegélnych regionalnych izb obrachunko-
wych. Polegaly na: jezeli chodzi o RIO w Kielcach, nieokre§leniu w polityce rachunko-
wosci zasad kont rachunkowych przy ksiegowaniu zakupow, w Zielonej Gorze - btedach
w opisach operacji gospodarczych, w Rzeszowie i Bydgoszczy - dokonywaniu zaplaty
przed otrzymaniem dowodu zakupu, a w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Byd-
goszezy - zapisach ksiegowych niezgodnych z dowodami Zrédlowymi oraz sporzadzeniu
protokotu postepowan o zamoéwienie publiczne wedlug nieaktualnego wzoru. Nieprawi-
dlowosci, a raczej uchybienia, stosownie do przejetych w NIK kryteriow dokonywania
ocen, nie spowodowaly obnizenia tej oceny i nasza ocena jest pozytywna.

Jezeli chodzi o krajowy budzet, to dochody zrealizowano w kwocie prawie 3100 tys.
zl. Jest to 124% planowanej kwoty i ponad czterokrotnie wiecej niz w ubieglym roku.
Nie mamy tutaj zastrzezen. Ten wzrost wynikal z przejecia, o czym moéwila pani mini-
ster, do realizacji zadan szkoleniowych, informacyjnych i instruktarzowych, ktore w po-
przednich latach finansowano w ramach rachunku dochodéw wtasnych. W zakresie re-
alizacji dochodow nie stwierdziliSmy nieprawidtowosci.

Je§li chodzi o wydatki, to zrealizowano je w kwocie nieco ponad 104.700 tys. zi.
Stanowilo to 99,9%, czyli prawie 100% planu po zmianach. Poniesiono je gléwnie na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Ok. 80% ogotu wydatkéw to wynagrodzenia z po-
chodnymi. Zaréwno dysponenci, jak i prezesi 4 kontrolowanych izb obrachunkowych
prawidtowo dokonywali zmian w planie wydatkéw. Nie stwierdziliSmy takze w przypad-
ku wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem $rodkow przeniesionych z rezerw celo-
wych. Przeprowadzona w czterech wymienionych przeze mnie izbach obrachunkowych
szczegblowa kontrola wydatkow o facznej kwocie 2500 tys. zt wykazata, ze dokonywano
ich prawidtowo, przestrzegajac przepisow o zaméwieniach publicznych. Jak wspomnia-
tem na wstepie, zwracamy jedynie uwage na btad formalny polegajacy na sporzadzeniu
protokolu z postepowania wedlug nieobowigzujgcego wzoru oraz dokonywaniu zaplaty
przed otrzymaniem faktur od kontrahentoéw na podstawie tzw. faktur proforma lub
zapisow umowy dotyczacych rozliczen.

Jezeli chodzi o érodki europejskie, to wydatkowano w tym zakresie prawie 104 tys.
zt. Bylo to niemal 92% planu po zmianach. Poniesiono je na realizacje 6 projektow szko-
leniowych realizowanych w RIO w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, L.odzi
oraz Zielonej Gorze.

Jezeli chodzi o sprawozdawczoS$é, to nasza opinia jest pozytywna w zakresie rzetel-
nosci i prawidlowosci rocznych Iacznych sprawozdan budzetowych. Zostaly one spo-
rzadzone terminowo i prawidlowo na podstawie wiarygodnych danych, wynikajacych
z jednostkowych sprawozdan podleglych dysponentéw, i przekazujg prawidtowy obraz
dochodéw, wydatkéw, a takze naleznoSci zobowigzan. Jednostkowe sprawozdania bu-
dzetowe sporzadzone przez kontrolowane izby obrachunkowe byty prawidtowe i zgodne
z zapisami ksigg rachunkowych.

NIK pozytywnie ocenilta takze wiarygodnosc ksiag rachunkowych oraz skutecznosé
funkcjonowania mechanizmu kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i go-
spodarczych ustanowionych we wszystkich kontrolowanych izbach obrachunkowych.
Bledy formalne ujawnione w Bydgoszczy i Zielonej Goérze nie mialy wplywu na ocene.
Zgodnosc¢ ksigg rachunkowych z zasadami rachunkowosci oceniono w RIO w Kielcach
i Rzeszowie pozytywnie, natomiast w Bydgoszczy pozytywnie z zastrzezeniami — z uwa-
gi na braki formalne. Polegaly na niedostosowaniu polityki rachunkowosci do obowig-
zujgcych przepisow. Niestety w Zielonej Gorze oceniono to negatywnie w zwigzku ze
stwierdzeniem, ze stosowany system finanséw ksiegowych posiada wady uniemozliwia-
jace wskazanie w dzienniku wymaganej przepisami daty oraz czytelnego opisu operacji
gospodarczej. Nalezy zaznaczy¢, ze od lutego 2012 r. w RIO funkcjonuje nowy system
finansowo-ksiegowy.

Na zakonczenie chcialbym zwroéci¢ uwage na to, co zapisaliSmy w informacji. Zwra-
camy uwage na utrzymujacy sie od kilku lat zahamowany wzrost wynagrodzenia pra-
cownikéw i czlonkéw kolegium regionalnych izb obrachunkowych oraz w 2011 r. spa-
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dek wydatkow na krajowe podroze sluzbowe. Moze to wplyna¢ na realizacje ustawo-
wych zadan wykonywanych przez RIO. Utrzymanie tej tendencji moze by¢ po prostu
niebezpieczne. Mowimy o tym z tego wzgledu, ze blisko wspélpracujemy z RIO. Wyko-
rzystujemy wyniki kontroli regionalnych izb obrachunkowych. Do naszych kontroli te
wyniki dajg asumpt do podjecia kontroli w r6znym aspekcie w jednostkach samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z tym uwazamy za stosowne zwroci¢ na to uwage. Srednia
placa w ubieglym roku wraz z dodatkowym wynagrodzeniem oraz nagrodami wyniosta
4575 z1. Byla wyzsza o 8 zl niz w poprzednim roku. Sg to wynagrodzenia kontrolerow,
ktorzy nie powinni mie¢ innych zajec oprocz tych kontrolerskich. Sg to ludzie o bardzo
wysokich kwalifikacjach. To grozi tym, ze te osoby po prostu bedg szuka¢ innej pracy.
Pragniemy na to zwroci¢ uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli NIK zwraca uwage na ten fakt, ktéry jest drazliwy, doskonale
o tym panstwo wiecie, to pani minister kiwajac glowa rozumie powage problemu.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Jak najbardziej rozumiem. PodjeliSmy starania w zwigzku z podjetymi pracami nad pla-
nem budzetu na 2013 r., aby w 2013 r. wygladato to troche lepiej. Ministerstwo Finan-
sow bedzie mialo ostateczny glos.

Przewodniczacy posetl Waldy Dzikowski (PO):
Zycze powodzenia. Pan posel Andrzej Sztorc jest koreferentem. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie posle prositbym krétko, bo postowie muszg wyjs$é na inne posiedzenia.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Kréciutko. Coz dodac. Wszystko wydaje sie jasne poza tym ostatnim akapitem, gdzie
wyszla kwestia wynagrodzen kontrolerow. To moze w przyszlosci, je§li nie zostanie to
zalatwione, bardzo skutecznie utrudniaé prace kontrolerow. W Swietle przedstawionych
dokumentéw wnosze o pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Czy sa inne glosy w dyskus;ji? Nie slysze. Jest projekt pozytywnego zaopinio-
wania dla Komisji Finanséw Publicznych czesci budzetowej 80 - Regionalne Izby Obra-
chunkowe. Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu.
Uznaje, ze polaczone Komisje pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie. Posel spra-
wozdawca? Pan poset Sztorc?

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Tak.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Nie ma innej kandydatury, wiec pan posel bedzie sprawozdawcg Komisji na
posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Dziekuje. Zamykam posiedzenie. Do wi-
dzenia.




