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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 27)

24 lipca 2012 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

- zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu RP propozycje tematéw kontroli
zgtoszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2013 rok,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Cichosz i Wojciech Kutyla — wiceprezesi Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Otwieram posiedzenie. Stwierdzam kworum. Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzi-
siejszego posiedzenia? Porzadek dzienny zostal panstwu przedstawiony. Nie stysze. Wo-
bec braku uwag stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Przechodzimy do pierwszego punktu porzadku dziennego — zaopiniowanie dla Pre-
zydium Sejmu propozycji tematéw kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do pla-
nu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2013.

Marszalek Sejmu w zwigzku z pismem prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o podjeciu
prac nad przygotowaniem planu pracy NIK na rok 2013 zwrdcita sie do komisji sejmo-
wych o przekazanie propozycji tematow co do spraw i problemow, ktore beda przed-
miotem badan kontrolnych NIK w przyszlym roku. Tematy zostaly przedstawione
bezposrednio Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Jednocze$nie Marszalek Sejmu
zwrocila sie do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o przedtozenie opinii Komisji dla
Prezydium Sejmu w sprawie propozycji tematéw kontroli zgloszonych przez komisje
sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2013.

Informuje réwniez, ze na dzisiejsze posiedzenie zostali zaproszeni przewodniczacy
tych sejmowych komisji, ktore zglosity propozycje tematéw do planu pracy NIK na przy-
szly rok, co umozliwi przedstawicielom tych komisji udzielenie odpowiedzi na ewen-
tualne pytania, ktére moga zosta¢ zadane podczas posiedzenia, dotyczgce zasadnoSci
zgloszonych przez te komisje propozycji tematow do planu pracy NIK na rok 2013.

Proponuje, aby w pierwszej kolejnosci rozpatrzyc propozycje tematow zgloszone przez
sejmowe komisje inne niz Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, tak by zaproszeni po-
stowie mogli potem udacé sie na posiedzenia swoich komisji.

Witam bardzo serdecznie panstwa poslow i witam przedstawicieli Najwyzszej 1zby
Kontroli z panami prezesami Wojciechem Kutytg i Marianem Cichoszem wraz ze wsp6l-
pracownikami.

Prosze panstwa, proponuje, zeby nasza praca przebiegatla w ten sposob, ze odczy-
tam tematy zgloszone przez poszczegolne komisje. Prosze o ustosunkowanie sie do tych
spraw przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i ewentualnie o panstwa uwagi.
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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych. Realizacja przez organy panstwa
nadzoru nad stuzbami prowadzacymi czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze. Czy sa jakie$
uwagi? Nie stysze.

Funkcjonowanie systeméw monitoringu wizyjnego i jego wplyw na poprawe bezpie-
czenstwa obywateli. Czy sg jakie§ uwagi? Tez nie stysze.

Wykonywanie przez policje zadah w zakresie bezpieczenstwa obywateli w ruchu dro-
gowym. Czy sg jakie§ uwagi? Tez nie stysze.

Komisja Gospodarki. Kontrola realizacji harmonogramu, finansowania i jakoSci prac
przy budowie terminala do odbioru skroplonego gazu LNG w Swinouj$ciu w kontekscie
ogloszenia przez sad upadloSci uktadowej spotki PBG SA, bedacej uczestnikiem konsor-
cjum - glownego wykonawcy tej inwestycji — oraz spotki Hydrobudowa SA, ktora jest
jednym z podwykonawcow. Koordynatorem inwestycji jest Gaz-System SA, a inwesto-
rem PLNG SA. Czy sa jakie§ uwagi? Nie slysze.

Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Przeprowadzenie kontroli
przez Najwyzsza Izbe kontroli w Ministerstwie Zdrowia i podleglych instytucjach, ukie-
runkowanej na zbadanie:

Zagrozen zwigzanych z terminowg realizacjg projektow finansowanych w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013 Priorytet VII Spote-
czenstwo informacyjne - Budowa elektronicznej administracji. Czy sa jakie$ uwagi? Nie
slysze.

Dochowanie terminéw wdrozenia ustawy z 28 kwietnia 2011 roku o systemie infor-
macji o ochronie zdrowia i skutkach odstgpienia od sporzadzania papierowej dokumen-
tacji medycznej w 2014 roku. Czy sg jakie§ uwagi? Nie slysze.

Harmonogramu i postepu prac zwigzanych z projektowaniem i wdrazaniem syste-
mu informagcji przygotowywanego przez Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony
Zdrowia. Czy panstwo jakie§ uwagi zglaszaja? Nie stysze?

Wplywu decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji na dalsze losy ww. projektu wo-
bec wycofania sie z projektu ,,pl.ID - polska ID karta”, bedacego istotnym elementem
calego przedsiewziecia. Czy sg jakie$ uwagi? Tez nie slysze.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy: Efekty ksztalcenia w szkolach wyzszych. Nie
slysze uwag. Skutki likwidacji szkot dla organizacji gminnej sieci szkoél i warunkéow
ksztalcenia uczniow zlikwidowanych szkot. Nie slysze uwag.

Efekty realizacji projektéw badawczo-rozwojowych w ramach priorytetu I Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Nie stysze uwag.

Komisja Finansow Publicznych. PKP LK, szczegdlnie gospodarowanie Srodkami
na inwestycje — pozyskanie $rodkéw, w tym Unii Europejskiej, wykorzystanie §rod-
kow, przygotowanie inwestycji i realizacja. Czy sg jakie§ uwagi? Nie stysze.

Kontrola prawidlowosci naliczania odsetek przejsciowo wykupionych ze Srodkow
budzetu panstwa w odniesieniu do tzw. starych kredytow mieszkaniowych (ustalenie
podstawy oprocentowania) oraz prawidlowosci rozliczenia odsetek skapitalizowanych.
Jakie§ uwagi? Nie ma uwag.

Kontrola §ciagalnosci zalegtych podatkow. Nie ma uwag.

Fundusz Pracy - zasadnos¢ przyznawania Srodkow na tworzenie miejsc pracy dla
firm, ktore po dwunastu miesigcach wyrejestrowujg dziatalno$¢. Nie ma uwag.

Kontrola Krajowego Funduszu Drogowego (przychody i wydatki). Nie ma uwag.

Zobowigzania samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i wynikajace
z nich zagrozenia dla sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu
panstwa. Nie ma uwag.

Ocena stanu wdrazania budzetu zadaniowego. Nie ma uwag.

Sprawa finansowania Narodowego Centrum Badan Jadrowych. Podpunkt a) czy dzia-
tania podjete przez instytucje panstwowe wobec Narodowego Centrum Badan Jadrowych
byly wlasciwe w sytuacji, gdy z powodu braku Srodkéw Centrum grozi upadlosc. Pod-
punkt b) czy wlasciwe bylo podporzadkowanie Narodowego Centrum Badan Jadrowych
Ministerstwu Gospodarki zamiast Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Kolejny punkt. Zamoéwienia publiczne i przetargi w latach 2007 — 2012 organizowa-
ne przez Urzad Miasta Zielona Gora i jednostki podlegte. Nie ma uwag.

e.b.
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Budowa Centrum Rekreacji i Sportu w Zielonej Gérze. Tez nie slysze uwag.

Celowos¢ zatrudnienia w Urzedzie Miasta Zielona Gora i w jednostkach podlegltych
w latach 2007 — 2012. Tez nie ma uwag.

Prosze bardzo, pan poset Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Mam watpliwoéci, czy komisje sejmowe powinny w takich kwestiach, ktére mnie sie
wydaja — moze niestusznie - lokalne, wnioskowa¢. Jednostki terenowe Najwyzszej Izby
Kontroli, czyli delegatury, maja mozliwo§¢ podejmowania tzw. kontroli doraznych i sa
w tym wzgledzie wlasSciwie niczym nieskrepowane oprocz tego, ze musi sie znalez¢ czas
na to. Tak ze tu mam pewng watpliwosc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czy jest przedstawiciel Komisji Finanséw Publicznych? Nie ma. Zdaje sie, ze Komisja
Finanséw Publicznych teraz obraduje.
Prosze panstwa, komisje sejmowe maja prawo, a wrecz i obowiazek zglasza¢ swoje
propozycje. Nie ma tutaj jakiegokolwiek naduzycia. Nie widze w tym zadnego proble-
mu. Czy mam traktowaé¢ wniosek pana posta jako sprzeciw?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Nie. Prosze to potraktowac jako watpliwosc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Kolejny punkt. Kontrola procesu koncesyjnego na Multiplex 1
w Swietle zakwestionowanych przez NIK w wykonaniu budzetu Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji za 2011 rok, rozlozenie na raty optat koncesyjnych na kwote 63 min zi,
w tym 32 mln z1 w odniesieniu do firm, ktore otrzymaly koncesje w roku 2011. Firmy
ubiegajace sie o koncesje zobowigzaly sie do zaplacenia optaty koncesyjnej jednorazowo.
Po przyznaniu koncesji uzyskaly rozlozenie jej na raty na dziesie¢ lat. Jakies uwagi?
Nie stysze.

Kontrola realizacji przetargow autostradowych, a szczegblnie wykorzystanie kwot
gwarancji sktadanych przez wykonawcow na wyplaty zalegtosci wobec podwykonawcow.
Pojawia sie problem w realizacji napraw gwarancyjnych i usuwania usterek w sytuacji,
kiedy na to nie ma juz $rodkéw w postaci sum gwarancyjnych. Nie stysze uwag.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu. Gospodarowanie srodkami publicznymi oraz
realizacja zadan statutowych przez Narodowy Instytut Dziedzictwa. Jakies uwagi?
Nie stysze.

Udzial produkcji niezaleznej w ofercie programowej TVP S.A. z uwzglednieniem
m.in. zasad kontraktowania i wyboru producentow oraz kosztéw w poréwnaniu z pro-
dukcjg wlasng TVP SA. Czy sa jakie§ uwagi? Nie slysze.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Przeprowadzenie kontroli w zakre-
sie prawidlowej realizacji przez GUS ustawy o narodowym spisie powszechnym ludno-
Sci i mieszkan w 2011 roku z 4 marca 2010 roku. Przeprowadzona kontrola powinna
dac szczegdlnie odpowiedZz na pytanie, czy GUS, publikujac wyniki spisu powszechnego
z roku 2011, dostarcza rzeczywistych danych o liczebnosci mieszkancow nalezacych do
mniejszo$ci narodowych, etnicznych i jezykowych we wszystkich gminach kraju, co jest
podstawg do realizacji praw i swobdd tychze obywateli ujetych w ustawie o mniejszo-
Sciach narodowych, etnicznych i jezyku regionalnym. Czy jakie§ uwagi panstwo majg?
Nie stysze.

Prosze bardzo, pan poset Pieta.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Mam pytanie do przedstawicieli NIK - jak mialoby wygladaé sprawdzenie tego tema-
tu? Mam watpliwosci co do sposobu przeprowadzenia kontroli i weryfikowania danych
przedstawionych przez GUS.

e.b. 5
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, ktory z panow prezeséw zabierze glos? MySle, ze teraz, lepiej teraz, ze
wzgledu na to, ze odczytuje kolejne punkty zgloszone przez komisje. Bardzo prosze, pan
prezes Cichosz.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Cichosz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Nie zglaszalem sie w tym momencie do za-
brania glosu, poniewaz uznatem, ze pan przewodniczacy, zwracajgc sie z pytaniem, czy
sg uwagi, kieruje je do panstwa postow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Kierowatem do wszystkich, réwniez do panstwa z Najwyzszej Izby Kontroli.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
Konsultowalem sie z kolegami i oni tak samo jak ja zrozumieli, wobec czego nie zabie-
ralem glosu. Pozwole sobie natomiast...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, skoro doszlo do nieprozumienia, to prosze o zanotowanie tej uwagi
rowniez, i po zakonczeniu omawiania poprosze panéw o przedstawienie swoich uwag.
Dobrze? Dobrze. )

Kolejny punkt. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa.
Czy sg realizowane plany urzgdzenia lasu, zgodnie z planem zatwierdzonym przez Mi-
nistra Srodowiska, na terenie Puszczy Biatowieskiej? Czy ze strony panstwa postow sa
jakie$ uwagi? Nie ma. )

Na ile powolanie Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz regionalnych dy-
rekeji usprawnito procedury dotyczace realizacji inwestycji? Panstwo poslowie...? Nie
zglaszaja uwag.

Komisja Obrony Narodowej. Wycofanie z sit zbrojnych i zagospodarowanie zbednego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz amunicji i srodkéw bojowych na przykladzie wy-
branych rodzajéw uzbrojenia. Nie ma uwag ze strony panstwa poslow.

Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej. Przeprowadzenie kontroli jakosci pracy
i poziomu kompetencji merytorycznej inspektorow Delegatury NIK w Szczecinie. Pan-
stwo postowie — jakie§ uwagi?

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Drobna uwaga, to raczej kontrola wewnetrzna NIK.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze zanotowac i odnie$c sie nastepnie...
Pan poset Czestaw Hoc... To prosze, panie posle, zeby pan zostal do czasu zabrania
glosu przez panoéw prezesow.
Pan poset Dziuba tez chciatby w tej sprawie zabra¢ glos? Prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Moze po wypowiedzi kolegi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnej komisji. Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny. Zatrud-
nienie osob z lekkim stopniem niepetnosprawnos§ci w agencjach (instytucjach) ochrony
os6b i mienia z wykorzystaniem §rodkéw finansowych PFRON (dotyczy skali, zakre-
su finansowania ze §rodkow PFRON, form zatrudnienia, charakteru pracy, wynagra-
dzania, dostepu do rehabilitacji zatrudnionych, Zrodla rekrutacji do pracy w agencjach
ochrony, charakterystyki spoleczno-demograficznej zatrudnionych). Jakie§ uwagi ze
strony panstwa postow? Nie ma.

Realizacja przez samorzady powiatowe zadan wynikajacych z ustawy z 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie §wiadczen na
czesciowe pokrycie kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych i kosztéw ponoszo-

6 e.b.
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nych na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jakie§ uwagi ze strony
panstwa postéw? Nie ma.

Realizacja przez gminy programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania” w szkolach ponadgimnazjalnych ze szczegélnym uwzglednieniem przyczyn
niewielkiego udzialu mlodziezy tych szkot w ogélnej grupie beneficjentow programu.
Panstwo postowie nie zglaszajg uwag.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kontrola dziatalnosci gospodarczej Stada Ogierow
Ksiaz pod katem prawidlowosci wyceny majatku i zgodnoéci z prawem przeprowadze-
nia polaczenia Stada Ogieréw Ksigz z Osrodkiem Hodowli Zarodowej Kamieniec Zgbko-
wicki. Panstwo poslowie nie zglaszaja uwag. ;

Komisja Skarbu Panstwa. Kontrola w Urzedzie Miejskim w Swinouj$ciu w zakresie
wydatkowania srodk6w publicznych na przygotowanie dokumentacji dotyczacej przed-
siewziecia pn. ,,Budowa stalego potgczenia pomiedzy wyspami Uznam i Wolin w Swino-
ujéciu”. Uwag nie slysze.

Kontrola w zakresie wydatkowania §rodkéw publicznych (z uwzglednieniem zmiany
projektu), przygotowania dokumentacji, uzyskania pozwolenia dla zadania inwestycyj-
nego dotyczacego przedsigwziecia pn. ,Budowa mostu nad Stara Swing”, taczacego wy-
spy Kasibor i Wolin z rozbiorka istniejgcego mostu Piastowskiego w Swinoujsciu. Nie
stysze uwag.

Kontrola stosowanych kryteriow i procedur oraz ilosci i celowoSci przyznanych do-
tacji przekazanych przez spotki Skarbu Panstwa dla fundacji i stowarzyszen. Nie stysze
uwag.

Kontrola przebiegu i efektywnosci procesu komunalizacji spélek Skarbu Panstwa.
Nie slysze uwag.

Kontrola przestrzegania przez Ministra Skarbu Panstwa zapisow ustawy o komer-
cjalizacji i prywatyzacji w zakresie wyboru i powolywania przez walne zgromadzenia
akcjonariuszy czlonkéw rady nadzorczej z ramienia zalogi, szczegblnie w kontekScie
niepowolywania czlonkéw rady nadzorczej. Nie slysze uwag.

Kontrola realizacji dwoch powigzanych ze sobg inwestycji drogowych w powiecie zy-
rardowskim - budowy autostrady A2 i obwodnicy Zyrardowa w ciggu drogi krajowej
nr 50, w tym zachowania przez inwestora — Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Au-
tostrad — nadzoru nad realizowanymi inwestycjami przede wszystkim w zakresie jako-
Sci wykonywanych prac oraz zabezpieczenia interesu skarbu panstwa i samorzgdow.
Nie slysze uwag.

Kontrola w spotce Telewizja Polska S.A. w zakresie rzetelnosci, gospodarnosci i ce-
lowosci wydatkéw publicznych w 2011 roku i w pierwszej polowie roku 2012, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem strat ponoszonych przez TVP SA i jednocze$nie wysokich kon-
traktow z niektorymi dziennikarzami i spétkami producenckimi. Nie stysze uwag.

Komisja Zdrowia. Opieka diugoterminowa — stan, potrzeby, dostepnos¢, poziom i za-
kres $§wiadczonej opieki. Podmioty wykonujace zadania opieki dtugoterminowej. Nie
slysze uwag. Prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Ten poprzedni punkt Komisji Skarbu Panstwa, dotyczacy kontroli w telewizji w zasa-
dzie jest tozsamy - i w zasadzie mozna to rozszerzy¢ — z punktem zgloszonym przez
Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Udziat produkcji niezaleznej w ofercie i gospodarowanie §rodkami publicznymi. O to
panu postowi chodzi, tak? No wtaénie. Rzecz polega na tym, ze my mozemy ustosun-
kowac sie do propozycji poszczegdlnych komisji. Sg to propozycje przyjete przez dwie
osobne komisje, a wiec myS$le, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby obydwie zostaly
zgloszone. Ale oczywiScie poprosimy tez Najwyzsza Izbe Kontroli o opinie w tej sprawie.
Prosze zanotowaé uwage pana posta.

Komisja Zdrowia dalej. Rehabilitacja: stan, potrzeby, dostepnosc, poziom i zakres re-
habilitacji. Czy sa jakie§ uwagi? Nie stysze.
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Ocena stanu realizacji zadan w Narodowym Programie Zapobiegania i Zwalczania
Chorob Nowotworowych. Tez nie stysze uwag.

Kontrola Glownego Inspektoratu Sanitarnego za okres 2009 — 2012 w zakresie: re-
alizacja zadan statutowych; efektywnos¢ wykorzystywania §rodkéw finansowych, w tym
prowadzonych przetargéw; wykorzystanie opracowanych programéw komputerowych;
struktura zatrudnienia i zaawansowania innych uméw. Pani poset Pitera, prosze bardzo.

Posetl Julia Pitera (PO):
I uwzglednienie jeszcze dwoch punktéw w tym punkcie, mianowicie w zakresie zamo-
wien publicznych oraz zawierania umoéw zlecen przez inspektora sanitarnego.

Panie przewodniczacy, bije sie w piersi, bo nawalitam, ale chciatam zglosi¢ wniosek
o kontrole, mianowicie: Kontrola procesu inwestycyjnego polegajacego na budowie in-
stalacji wiatrowych pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. Prosila-
bym, zeby Komisja to wzieta pod uwage z dwoch powodow, a wlasciwie trzech. To jest
sprawa, ktora sie zajmuje od dwdch lat. Nie ma luk w prawie, co zbadaliémy, natomiast
sg one w bardzo wielu gminach, mam juz zdokumentowane w ktorych. Te inwestycje
sg traktowane jako inwestycje celu publicznego i w zwigzku z tym przyjmowane sg da-
rowizny. Malo tego, to ma rowniez RIO jako§ zdokumentowane. Malo tego, sg robione
plany zagospodarowania przestrzennego przez przyszlych inwestorow — nawet nie jest
tak, ze oni oplacaja, oni wrecz kierujg firmy projektowe, ktore przysylajg gotowe plany;
matlo tego, przygotowuja uchwaly i zarzadzenia, ktore nastepnie sg wprowadzane przez
burmistrzow, to znaczy sg podpisywane, rady uchwalaja uchwaty przygotowane przez te
firmy inwestycyjne. To jest dzisiaj powazny problem.

Jestem w kontakcie korespondencyjnym z Prokuraturg Generalna, poniewaz pro-
kuratury, niestety, umarzaja postepowania w sprawie tych naduzy¢. Wspominatam juz
o tej sprawie Najwyzszej Izbie Kontroli. W jakim§ zakresie kontrola byla prowadzona,
ale nie pod tym katem. Pod tym katem kontroli nie bylo, i bardzo bym o nig prosita. To
jest sprawa niezbedna do przeprowadzenia, dlatego ze rzeczywiScie wspodlnoty lokalne,
a nawet gminy tocza o to bgj, i mimo ze mam wyktadnie Ministerstwa Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej, mam wykladnie w tej sprawie RIO, gdzie jednoznacz-
nie zostalo stwierdzone, ze jest to naruszenie prawa, w sprawie tej wszystkie organy sa
po prostu bezradne. Wszyscy stwierdzaja, ze jest naruszenie prawa, lecz nie ma zadnej
mozliwoséci wyegzekwowania od burmistrzéw i od wojtow legalnosci postepowania.

Sluze materiatami, poniewaz mam juz dzisiaj kilkadziesigt gmin; mato tego, mam
umowy sponsorskie, mam nazwy firm, ktére wykonuja te plany zagospodarowania. To
jest wszystko stwierdzone, naprawde. Jestem gotowa da¢ nawet material wyjsciowy do
tej kontroli. To nadzwyczaj pilna sprawa, ktéra musi by¢ skontrolowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Proponuje, by§my w ten sposéb przeszli do tematéw kontroli zglaszanych
przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej. Potraktujmy ten wniosek jako wniosek
pani posel. Prosze o przekazanie go na piSmie do sekretariatu. Czy panstwo poslowie
w tej sprawie? Pan posel Czestaw Hoc, prosze.

Posel Czestaw Hoc (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chociaz nie jestem czlonkiem tej Komisji, chciatbym
sie odnie$¢ do propozycji pani posel Pitery i jakby wzmocni¢ ten glos, ale jednoczes$nie
przestrzec przed tym, ze tak naprawde te firmy zlecaja, w sposéb bezczelny zlecaja, pla-
ny zagospodarowania przestrzennego, i RIO to doktadnie artykutuje. Natomiast proku-
ratura nic nie robi, dlatego ze nie ma szkody na rzecz urzedu gminy i miasta. I dlatego
prokuratura musi to umarzadé. I to jest skandaliczne.

Problem natomiast, pani poset, polega na tym, ze tak naprawde prawa nie ma. W woje-
wodztwie zachodniopomorskim, nad morzem - jestem z Kolobrzegu — nastapita prawdzi-
wa dewastacja krajobrazu, calkowita. Jest tam agresywna, chaotyczna zabudowa. Budzi-
my sie rano, a tu nagle praktycznie stoi nowy wiatrak. Tam jest ich zatrzesienie. Tam jest
pustynia, juz kosmos po prostu, kosmos wiatrakow. Ale o co chodzi? Chodzi o to, ze nie ma
zadnej wykladni prawnej, nie ma np. w Polsce okreslonej odlegtosci od zabudowan; jest
tylko ustawa o halasie czy rozporzadzenie o halasie, gdzie mowa o 200 - 500 m, podczas

8 e.b.
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gdy na zachodzie jest to 3000 m albo 4000 m od zabudowan. W Kotobrzegu, w powiecie
kolobrzeskim praktycznie w kazdej gminie jest po 60, po 80 wiatrakéw. To ogromna skala
tego, o czym pani posel mowi. Moze ,,w Polsce” tego sie nie zauwaza, ale zaraz bedziecie
jechali nad morze i bedziecie sie potykali o skrzydia wiatrakow.

Zespol parlamentarny do spraw zrodel odnawialnej energii przygotowal projekt —
pan przewodniczacy zreszta o tym wie, bo bedzie to inicjatywa Prawa i SprawiedliwoS§ci
— ktory bedzie odrzucal te wiatraki chociaz na 3 — 4 km albo na 2,5 km, tak jak dzieje
sie to w cywilizowanych krajach. To natomiast, co dzieje sie teraz w wojewodztwie za-
chodniopomorskim, w powiecie kolobrzeskim to po prostu pustynia, dewastacja i de-
gradacja krajobrazu catkowita, totalna; chaotyczny sposob, agresywny sposob, i wrecz
powiedzialbym - zbrodniczy dla przyrody. Bardzo wiec popieram wniosek pani posel
Pitery. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

Chciatam dodaé, ze jest olbrzymie orzecznictwo sadéw administracyjnych, a wiec nie do
konca jest tak, panie posle. Na tym rzecz polega, ze z niewiadomych powodéw gminy sa
kompletnie samowolne. Mnie chodzi gléwnie o ten cel publiczny, poniewaz poczatek tak
naprawde jest w okresleniu inwestycji celu publicznego. Zostalo zdefiniowane przez sady
administracyjne — juz nawet nie méwie o tych dwoch opiniach, ktore mam — ze oczywiscie
nie jest to w zaden sposéb inwestycja celu publicznego. W ten natomiast dokladnie sposéb
gminy to traktuja i przez to juz moga by¢ poczynione wszelkie dalsze kroki; wszystko to,
o czym moéwimy dalej, wyplywa ze zdefiniowania istoty tej inwestycji.

Dlatego jesli Komisja by to poparia, a wiem, ze jest to problem do$¢ masowy, apelo-
walabym o priorytet w tym wzgledzie, by odbyta sie kontrola zrobiona mozliwie jak naj-
szybciej, zeby zahamowac ten patologiczny proces. Niestychane bowiem, ze co$ takiego
w ogole moze sie dziac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy w tej sprawie jeszcze jakies glosy? Jesli nie, rozumiem, ze Komisja
rekomenduje ten wniosek. Udziele oczywiScie panstwu z Najwyzszej Izby Kontroli glo-
su po odczytaniu wszystkich propozycji.

Kolejne propozycje zgltoszone przez Komisje do Spraw Kontroli Panistwowej. Organi-
zacja wyjazdu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie w dniu 10 kwietnia
2010 roku oraz zapewnienie im bezpieczenstwa. Czy jakie§ uwagi? Nie slysze.

Kontrola w zakresie sposobu i zasadno§ci wyboru firmy dokonujacej serwisu samolo-
tow TU-154M i JAK-40, takze w kontekscie napraw tych samolotéw, ktore powstawaty
w okresie gwarancji, a musialy by¢ usuwane na koszt MON. Czy sg jakie§ uwagi? Pan
posel Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Moim zdaniem na ten temat tylko jedno stéwko nalezy dodaé¢: dokonujgcych napraw
i serwisu. Serwis jest rzeczag wtoérng, umowa o naprawy, o remonty samolotéw przesa-
dza o tym, komu sie zleca serwis. Sg to wiec rzeczy Sci§le ze sobg zwigzane. To stéwko
jest akurat w tej sprawie potrzebne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Whnioskodawcg jest pan posel Telus. Pan posel Telus sie zgadza?

Posel Robert Telus (PiS):

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Kolejny punkt. Kontrola procedur i sposobu zabezpieczenia samolo-
tow TU-154M i JAK-40 w czasie ich transportu do zakladow remontowych w okresie
napraw/serwisu oraz w drodze powrotnej do Polski, a takze podczas przebudowy salon-
ki w TU-154M nr 101, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony fizycznej, pirotechnicz-
nej, kontrwywiadowczej. Czy jakie§ uwagi? Nie stysze.
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Kontrola koordynacji oraz dzialan stluzb specjalnych po katastrofie 10 kwietnia
2010 roku, ze szczegélnym uwzglednieniem zlecanych im zadan, zabezpieczenia fizycz-
nego i kontrwywiadowczego oficerow tych stuzb wykonujacych czynnoSci na terenie Fe-
deracji Rosyjskiej. Pan poset Pieta.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Mam watpliwoSci, czy jest to zakres, ktéorym powinna sie zajmowaé Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej. Mysle, ze to inna komisja. To po pierwsze. A w odniesieniu w 0go-
le do punktéw 1 - 4 chciatbym przypomnieé, ze na koniec poprzedniej kadencji Najwyz-
sza Izba Kontroli przedstawila jeden raport, a na poczatku tej kadencji mieliémy drugi
raport, odnoszacy sie w zasadzie do wielu tych zagadnien, ktéore mamy w punktach 1
- 4. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy w tej sprawie? Pan poset Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Wedtug mojej wiedzy problematyka, ktora kolega posel Telus zaproponowal, nie byta
obejmowana w ogole kontrolami NIK, a to jest co prawda dosy¢ specjalistyczna proble-
matyka, ale niezwykle wazna. Przeprowadzenie tego typu kontroli daloby, jak mi sie
wydaje, dosy¢ precyzyjny wglad w to, jak sg stuzby specjalne przygotowane — mowigc
w skrocie — do ochrony najwazniejszych os6b w panstwie. Sg to wiec propozycje bardzo
atrakcyjne. Tylko tyle moge jeszcze dodaé, ze w moim przekonaniu tematy 2 i 3 mozna
polaczyc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, zeby rozstrzygnaé sprawe tych uwag, po prostu je przeglosujemy. My-
§le, ze bedzie to najlepsze rozwigzanie, bo jezeli bedziemy teraz redagowali, to obawiam
sie ze moze nie dojdziemy do konkluzji. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Kania.

Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym przypomniec, ze
nasza Komisja nad jednym z punktow nie skonczyla jeszcze obradowania, a mianowicie
nad punktem 1, a wiec kwestig organizacji wyjazdow osob zajmujacych kierownicze sta-
nowiska w panstwie. Mamy przerwe w obradach Komisji nad tym tematem, a tak na-
prawde nad materialem przygotowanym przez Najwyzszg Izbe Kontroli, co tez dyskwa-
lifikuje jak gdyby propozycje pana posta, aby odbywac kolejne posiedzenia tej Komisji.

Druga sprawa zwigzana jest natomiast ze stuzbami specjalnymi w naszym panstwie.
Jest tu propozycja, aby takze i nasza Komisja zajmowala sie tym tematem. Wiadomo, ze
w naszym parlamencie praktycznie mozemy wszyscy debatowac nad kazdym tematem.
Jednak wiadomo tez, ze jest to dosy¢ delikatna materia ze wzgledu na to, iz funkcjo-
nujemy w Europie, na §wiecie i wiele oczu jest zwroconych takze na nas. W zwigzku
z tym zostalbym przy dobrym obyczaju, aby nad calg sfera stuzb specjalnych debatowa-
ta komisja do tych stuzb, my natomiast — przypomne - jako postowie mamy mozliwosé
uczestnictwa w takich komisjach, nawet jesli posiedzenia tych komisji sg zamkniete.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

10

Panie przewodniczacy, najpierw odpowiem panu koledze Piecie. Tamte kontrole, ktore
byly przeprowadzone, nie byly tak konkretne jak tematy, ktore zglosiliSmy. To sg kon-
kretne tematy dotyczace tych kontroli. I nie chodzi, panie przewodniczacy, o to, ze be-
dzie pracowala nad tym Komisja, tylko sg to tematy do kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Tak ze dopiero po tych kontrolach mozemy w swojej Komisji
na te tematy debatowac, ale nie musimy. Chodzi o tematy do kontroli.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Myséle, ze tak jak wcze$niej zapowiedziatem, po prostu przeglosujemy,
tak ze je§li stanowisko bedzie podtrzymane przez panstwa...

Kolejny punkt. Kontrola zasadnoS§ci zmian organizacyjnych w ABW i SKW po blisko
dwoch latach od ich wprowadzenia. Jakie§ uwagi? Nie stysze.

Kontrola poprawnos$ci funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego w stuz-
bach specjalnych na przyktadzie tragedii 10 kwietnia 2010 roku oraz 22 lipca 2011 roku
w Norwegii. Uwagi? Tez nie stysze.

Kontrola stanu zabezpieczen rzgdowych serwerow przed cyberatakami oraz dziatal-
noscig czynnikéw atmosferycznych na przykladzie awarii serwerow MZS w kwietniu
2010 roku i atakow na rzadowe witryny w styczniu 2012 roku, z uwzglednieniem za-
grozen takich jak cyberatak na administracje panstwowg Estonii na przetomie kwietnia
i maja 2007 roku. Czy sg jakie$ uwagi? Nie slysze.

Kontrola poziomu i skutecznos$ci zabezpieczen fizycznych i elektronicznych glownych
siedzib stuzb specjalnych w kontekscie wpuszczenia 15 lutego 2012 roku do budynku
Zarzadu Operacyjnego Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oséb postronnych, ktérych
tozsamo§¢ i zwiazki z obcymi sluzbami specjalnymi czy zorganizowang przestepczoScig
nie byly wezeéniej sprawdzane. Czy sg jakie$ uwagi z panstwa strony? Nie stysze.

Czy jeszcze jakie$s dodatkowe wnioski, propozycje tematéw kontroli cheg panstwo
zglosi¢? Pan przewodniczacy Kania, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):

Panie przewodniczacy, ja jednak chciatbym zapytac, w jaki sposéb bedziemy ustalali,
szczegolnie te propozycje dotyczace stuzb specjalnych, ktore zglosit pan poset Telus,
a takze propozycje zwigzang z organizacja wyjazdoéw osob zajmujacych kierownicze sta-
nowiska w panstwie?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Proponuje jedyng mozliwg forme — przeglosowanie.

Posel Andrzej Kania (PO):

Ale calosciowo czy poszczegolne punkty?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jezeli sobie panstwo zyczycie, mozemy punkt po punkcie. Myéle, ze bedzie to najbardziej
przejrzyste, kiedy punkt po punkcie poddamy pod glosowanie poszczegélne wnioski.

Jesli nie ma dodatkowych glosow, poprosze teraz Najwyzszg Izbe Kontroli o zabra-
nie glosu, o ustosunkowanie sie do odczytanych propozycji tematéw kontroli. Prosze
bardzo.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Na poczatek kilka uwag
natury ogoélnej, moze przydatnych panstwu przy podejmowaniu decyzji odnosnie do
opinii wyrazonej w kwestii sugerowanych tematéw do kontroli, ktére miatyby zostac
umieszczone w planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2013. Chcialby naprawde
z duzg odpowiedzialnoScig powiedzie¢, ze kierownictwo NIK przyklada ogromng wage
do procedury i do wyboréw tematow, ktore znajdg sie w planie pracy na 2013 rok, na
kazdy zreszta rok, ale rozmawiamy o planie pracy na rok nastepny.

Jest to faza wstepna i dlatego tez jest czas, aby w sposéb spokojny, aczkolwiek nie
w taki zupelnie powolny, zastanowic sie, jakie tematy znajda sie w projekcie planu pra-
cy na rok nastepny, poniewaz — przypomne — zgodnie z ustawg glos decydujacy odno-
$nie do ostatecznego ksztaltu planu pracy na kolejny rok ma Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, i to ono zdecyduje ostatecznie gdzie§ pod koniec roku, jakie tematy zostang
wyznaczone nam do pracy.

Z najwyzsza naprawde odpowiedzialnoScig i powaga stwierdzam tez, ze sugestie pan-
stwa — bo tak traktujemy na tym etapie panstwa propozycje, ktore Prezydium Sejmu
przekaze do kierownictwa NIK - z duzg rzetelno$cig i obiektywizmem analizujemy. Dla
uporzadkowania sprawy chciatbym podkres§li¢ na tym etapie, ze ten material od pan-
stwa, od Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, otrzymaliSmy 16 lipca, a wiec zupelnie
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niedawno, i zostal on uzupelniony jeszcze o pewne tematy kontroli, ktére zostaty roz-
szerzone, 19 lipca. Uwzgledniajgc czas troche wakacyjny i duze zaabsorbowanie kadry
innymi czynnoSciami kontrolnymi, nie mieliSmy czasu na pelna, rzetelng analize. Dla-
tego prositbym, panie przewodniczacy i szanowni panstwo, o przyjecie informacji, ze to,
co powiem, ustosunkowujac sie do propozycji panstwa w zakresie rozpatrywanym, czyli
komisji tematycznych i panstwa jako Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, jest to de-
klaracja wstepna kierownictwa i wcale nie oznacza eliminacji tematéw, ktore uwazamy
na chwile obecng za niewlasciwe - z réznych powodow — do umieszczania w projekcie
planu, ale tez wystepuje i proces odwrotny — ze to, co zadeklaruje wstepnie, moze sie
okaza¢ w pdzniejszym etapie procedowania nie przedstawione — z réznych powodow -
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli jako projekt ostateczny.

Przechodzac do konkretéw, chcialbym tylko powiedzie¢, ze wedlug naszych obli-
czen ze wszystkich tematéow przeczytanych przez pana przewodniczgcego, a jest ich
54, bez duzych wahan przyjeliSmy jako wstepng deklaracje do rekomendacji Kolegium
22 tematy. Sg to rozne tematy. Przechodzac za chwileczke do konkretow, wskaze, ktore
tematy zgloszone przez poszczegdlne komisje zostaly przez nas wstepnie zakwalifiko-
wane do uwzglednienia. Co do pozostalych 32 propozycji czy sugestii, ktore panstwo
zglosili do nas w trybie, o ktorym wspomnialem, z ré6znych powodéw proponujemy, by
na dzien dzisiejszy nie znalazly sie one w planie kontroli na nastepny rok, ale wcale
to nie oznacza, ze NIK je bedzie pomija¢ w pracy. Przypomne jeszcze bowiem sprawe
oczywistg — nasz system pracy, wynikajacy zresztg z przepisow ustawowych, zaklada,
ze glowny obszar naszej pracy skupia sie na tematach wynikajacych wlaénie z planu
pracy, ale podejmujemy takze kontrole dorazne, o czym kto$ z panstwa postow tu wspo-
minal, i to jest zdecydowane, absolutne uzupelnienie tej materii tematycznej, ktora
znajduje sie w planie pracy. Mysle, ze tak érednio 20 do 30 proc. catosci kontroli, tj.
tych zawartych w planie kontroli to jest tych kontroli doraznych i czesto sg one bardzo
wynikowe, bardzo pozyteczne i odpowiadaja jakby na realne zdarzenia, ktore sie dzieja
W naszej rzeczywistosci.

Tych 32 tematéw kontroli zgloszonych na dzien dzisiejszy - podkreslam - proponu-
jemy nie umieszczaé w projekcie planu pracy na rok nastepny, i rézne sg powody tego
mojego stanowiska. Dwunastu tematéw proponujemy nie umieszczaé w planie kontro-
li, poniewaz takie same tematy lub bardzo zblizone do proponowanych juz sg w trakcie
prowadzenia kontroli. Byloby wiec rzeczg nie bardzo racjonalng, zeby je powtarzac
w nastepnym roku, skoro podobne tematy lub wrecz tozsame juz robimy. DwadzieScia
pozostalych tematow proponujemy nie uwzgledni¢ w projekcie planu z nastepujacych
przyczyn, a wlaSciwie z jednej tylko przyczyny, podstawowej. Wiekszos¢ tych propo-
nowanych tematéw wykracza poza kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli. Sitg rze-
czy nie mozemy narusza¢ prawa, podejmujac sie przeprowadzenia kontroli, ktérych
po prostu nie mozemy przeprowadzac. Jest jeszcze drobna grupa tematéw — wspomne
jeszcze o tym przy omawianiu konkretnych tematow — ktore proponujemy zaniechac
i nie przeprowadza kontroli z uwagi na to, ze sg one tak bardzo specjalistyczne, iz Naj-
wyzsza Izba Kontroli, méwigc kolokwialnie i wprost, moglaby sobie z tymi tematami
nie poradzi¢. I méwie to otwarcie, dlatego ze nasza kadra kontrolerska jest przygoto-
wywana stale do poglebiania nowych obszarow wiedzy, ale jesteSmy naczelnym orga-
nem kontroli panstwowej, ktory zna sie na wielu dziedzinach, lecz nie na wszystkich.
I dlatego tez istnieje takie niebezpieczenstwo — otwarcie to przypomne - ze gdyby$my
siegali do tematow bardzo specjalistycznych i nie stwierdzili tam istotnych nieprawi-
dlowosci, albo gdybySmy je stwierdzili, to w pewnych sytuacjach mozemy sobie wy-
obrazi¢ takie sytuacje - i moge powiedzieé, ze pojedyncze takie przyklady w przeszloSci
wystepowaly - iz legalizujemy w ten sposéb, wydajac opinie pozytywna, stan, ktory nie
do konca jest tak naprawde zbadany. Jest to nieliczna grupa tematow, ale pozwalam
sobie o tym wspomnie¢.

I teraz ad rem, panie przewodniczacy. Zgodnie z sugestig wyrazong przez pana, do
tematow zaproponowanych przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowe]j pozwole so-
bie na koncu sie ustosunkowac, a teraz przejde juz do innych konkretnych propozycji.
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Mam propozycje - chyba ze panstwo wyrazg odmienng wole — by poinformowac tylko
o tych tematach, ktére uwzgledniliSémy, co do ktorych juz na dzien dzisiejszy uwazamy,
iz zasadne jest, by uwzglednic je w planie pracy, by nie omawiac ich szczegbétowo, bo pan
przewodniczacy przed chwileczka je odczytal. Chyba ze bedzie wola, bym je powtarzat,
ale mysle, ze nie ma zapewne takiej potrzeby.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie prezesie, prosze je wskazaé, a pdzniej zobaczymy, jakie bedzie zdanie panstwa
postow. Prosze.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
Dziekuje bardzo. Kolejno wedtug listy, ktora sporzadziliémy, przygotowujac sie, i ktorg
mamy przed sobg, Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych zglosila trzy propo-
zycje i wszystkie trzy propozycje na dzien dzisiejszy akceptujemy. Uwazamy, ze sa one
istotne, zasadne, umiescimy je w planie kontroli na rok 2013.

Przechodze do pozostatych kontroli. Prosze panstwa, i tak Komisja Edukacji, Nauki
i Mlodziezy zglosila trzy tematy i wszystkie proponujemy do uwzglednienia.

Komisja Finansow Publicznych zglosita trzynaScie tematow i pozwole sobie odniesé
sie do tych tylko, ktorych proponujemy nie uwzglednié¢ w planie pracy, bo zgodnie z su-
gestia, ktorg wyrazitem, nie bede sie skupial na tych, ktére uwazamy na dzien dzisiej-
szy za tematy niekontrowersyjne. Otoz jeden z tematéw dotyczy takiej dziedziny jak
PKP LK, w szczegblnoSci gospodarowanie srodkami na inwestycje, pozyskanie srodkow,
w tym §rodkoéw z Unii Europejskiej, wykorzystanie Srodkow, przygotowanie inwestycji
i realizacja. Proponujemy nie uwzglednié, prosze panstwa, poniewaz zagadnienia, ktére
sugeruje ten temat, sg obecnie przedmiotem realizowanej kontroli pn. , Inwestycje in-
frastrukturalne PKP LK”, czyli doktadnie ten sam temat bedziemy mieli zbadany.

Kolejny temat kontroli zgloszony przez Komisje Finansow Publicznych dotyczy pra-
widlowosci naliczania odsetek przejsciowo wykupionych ze §rodkéw budzetu panstwa
w odniesieniu do tzw. kredytéw mieszkaniowych oraz prawidlowoSci rozliczenia odsetek
skapitalizowanych. Szanowni panstwo, ta tematyka byta zglaszana do nas wielokrotnie
w latach poprzednich i NIK zajmowala sie tg sprawa wielokrotnie — albo bezposred-
nio kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli badali te problematyke, albo korzystaliésmy
z pomocy pracownikow urzedow kontroli skarbowej. Generalnie nie stwierdzaliémy
istotnych nieprawidtowosci w tym obszarze. Podejmowanie wiec po raz kolejny tematu
wydaje sie, ze byloby nieracjonalne i byloby marnowaniem sit i srodkéw, ktorymi dyspo-
nujemy jako Najwyzsza Izba Kontroli.

Kolejny temat zgloszony przez Komisje Finanséw Publicznych dotyczy Sciagalno-
Sci zaleglych podatkow. I tutaj proponujemy réowniez odstgpienie od umieszczenia tego
tematu w planie pracy na rok nastepny z tej samej przyczyny, jako ze w tej chwili jest
realizowany bardzo podobny temat w obszarze, ktory Komisja sugeruje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Chwileczke. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan prezes méwi juz drugi raz z rzedu, ze jaka$ kontrola jest w toku albo wlasnie sie
konczy, albo sie skonczyla, prositbym wiec o identyfikacje, czyli chociazby o numer kon-
troli.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, prosze panie prezesie o podawanie numeru kontroli.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
W przypadku tej pierwszej, czyli prawidlowosci naliczania odsetek... Nie? Chodzi o kon-
trole $ciagalnosci?
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Chodzi mi w tej chwili o PKP.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

O PKP LK? Tak. Kontrola w trakcie realizacji oznaczona jest numerem P - czyli plano-
wa — tamane przez 12 przez 078, czyli P/12/078, a jej tytul to ,,Inwestycje infrastruk-
turalne PKP PLK SA”. Jest to kontrola realizowana, w zwigzku z czym proponujemy
odstapic od sugerowanego tematu. Drugi temat...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Sciggalnos¢ zaleglych podatkow.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Sciagalnoéé zaleglych podatkéw? Bardzo prosze. W tym roku jest realizowana kontrola
numer P/12/037 - , Egzekwowanie naleznosci podatkowych i celnych przez izby celne”.
To jest w tym roku. Czy mam podawac rowniez kontrole, ktore byly w ubieglych latach
realizowane?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Mysle, ze to wystarczy.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
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Przechodze wiec do kolejnych zgloszonych tematow, ktorych proponujemy nie uwzgled-
ni¢, zgodnie z konwencjg wyrazong na poczatku. Temat zgloszony takze przez Komi-
sje Finansow Publicznych - zobowigzania samodzielnych publicznych zakladéw opie-
ki zdrowotnej i wynikajace z nich zagrozenia dla jednostek samorzadu terytorialnego
i budzetu panstwa. Prosze panstwa, jak powiedzialem na poczatku, proponujemy, zeby
nie umieszczac tego tematu w planie pracy, ale nasze stanowisko na dzien dzisiejszy
jest takie, ze nie zlekcewazymy tej tematyki, przeprowadzimy kontrole dorazna, tzw.
rozpoznawcza, w mniejszej skali, zeby nie angazowac wiekszej liczby kontroleréw, bo to
jest czasami tez niewlasciwe z réznych powodéw, tylko zeby przyjrzeé sie na niewielkiej
probie. Czyli, krotko mowiac, zrobilibyémy kontrole jednostkowa dorazng, bez umiesz-
czania w planie pracy, stad odpowiedz jest, ze nie, i dopiero p6zZniej zobaczyliby$my, jaka
jest skala nieprawidtowosci, czy sg podstawy do rozszerzenia tego typu kontroli i ewen-
tualnie rozszerzenia poprzez przeprowadzenie innych kontroli doraznych.

Komisja Finansé6w Publicznych proponuje tez, bySmy zajeli sie tematem oceny sta-
nu wdrazania budzetu zadaniowego. Prosze panstwa, w tym roku zostala zakonczo-
na kontrola — podaje jej numer: P/11/001 — ,Wdrazanie budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym”. Dokladne odwzorowanie tej propozycji. Nawiasem mowigc, oceniliémy
bardzo negatywnie wdrazanie tego procesu; ocena jest po prostu negatywna, jesli chodzi
o dziatania Ministerstwa Finansow.

Komisja Finans6w Publicznych proponuje takze, zeby zaja¢ sie sprawa finansowania
Narodowego Centrum Badan Jadrowych. Tytul jest doé¢ diugi i podzielony na czeSci,
panstwo zapewne go zidentyfikowali, bo pan przewodniczacy caly odczytal. Proponu-
je, by zaniecha¢ przeprowadzenia tej kontroli jako planowej z uwagi na argument, ze
w tym roku przeprowadziliSmy kontrole w Narodowym Centrum Badan Jadrowych, od
stycznia do 24 kwietnia trwata w ramach kontroli planowej P/11/070 —,, Wykorzystywa-
nie $rodkéw publicznych na nauke”. Elementy, ktore tu zostaly zaproponowane, zbada-
no w ramach tej kontroli.

W pozostalych przypadkach — idac kolejno — dwa tematy, sugestie panstwa beda naj-
prawdopodobniej uwzglednione. Dotyczy to zamoéwien publicznych i przetargéw orga-
nizowanych w Urzedzie Miasta Zielona Gora; uznajemy, ze temat stosowania przepi-
sow ustawy - Prawo zamoéwien publicznych jest ciagle aktualny, i umiescimy ten temat,
mimo ze to kontrola jednostkowa, dotyczaca zbadania stanu rzeczy w Urzedzie Miasta
w Zielonej Gorze i w jednostkach podleglych. Bedziemy wiec proponowali to do uwzgled-
nienia, podobnie jak temat budowy Centrum Rekreacji i Sportu w Zielonej Gérze - tez
umie$cimy to w planie pracy.

Negatywne natomiast stanowisko na dzien dzisiejszy - czyli na nie — proponujemy
przy kolejnej propozycji tematu kontroli, ktory brzmi: ,,Celowos¢ zatrudnienia w Urze-
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dzie Miasta Zielona Gora i jednostkach podleglych w latach 2007 — 2012”. Prosze pan-
stwa, ten temat wprost sugeruje, zebySmy zbadali zachowania organéw samorzadu,
czyli dotkneli kryterium celowosci. Nasza ustawa pozwala na wykorzystanie przy kon-
trolach... OczywiScie, kontrolujemy jednostki samorzgdu terytorialnego ijednostki
podlegte, ale nie stosujemy.. nie mamy prawa po prostu stosowac kryterium celowosci,
a jedynie: legalnosci, rzetelnoéci i gospodarnos§ci. To za$ dotyczyloby tego kryterium
kontrolnego i stad proponujemy na nie.

Prosze panstwa, kolejny temat Komisji Finansow Publicznych — kontrola procesu
koncesyjnego na Multiplex 1 w Swietle zakwestionowanego przez NIK wykonania budze-
tu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za 2011 rok. Tytul jest dosy¢ dlugi, wiec skoncze
na tym. I tutaj chce wyraznie powiedziec, ze sg tez przeszkody natury formalnoprawnej,
zeby$my sie zajeli ta kwestia. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji mianowicie nalezy do
grupy podmiotéw, ktore mozemy oczywiScie kontrolowac, ale — bo tak ustawa stanowi
- na wyrazne zlecenie Sejmu jako takiego, méwi o tym art. 4 ust. 2 ustawy o NIK. Czyli
wymagaloby to zlecenia Sejmu in gremio. Jezeli takie zlecenie dostaniemy, to oczywiscie
nie mamy wyboru, bo ustawa nas zobowigzuje do przeprowadzenia takiej kontroli. Na
dzien dzisiejszy jednak nie moge pozytywnie uwzgledni¢ propozycji tematu.

Kolejna propozycja tematu kontroli, dotyczaca realizacji przetargéw autostrado-
wych, bedzie wykorzystana w planie pracy na rok nastepny.

Przechodze do tematow, ktore zostaly zgloszone przez Komisje Gospodarki. To jeden
temat, i jest to temat, ktéry proponujemy uwzglednié¢ w planie pracy.

Komisja Innowacyjnos$cii Nowoczesnych Technologii — cztery tematy, i wszystkie pro-
ponujemy na dzien dzisiejszy na nie z tego samego wzgledu, ktéry od razu podam. Otéz
temat bedzie — taki sam lub podobny - realizowany w tym obszarze kontroli. Przypo-
mne, ze chodzi o sugestie dotyczace przeprowadzenia kontroli w Ministerstwie Zdrowia
i w podleglych instytucjach, ukierunkowanej na zbadanie zagrozen zwigzanych z ter-
minowg realizacjg procesow finansowanych w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka. Temat ten zostanie zbadany w ramach rozpoczynanej w sierpniu
tego roku kontroli koordynowanej P/12/123 o tytule ,,Zakupy i wykorzystanie aparatu-
ry medycznej, ze szczegblnym uwzglednieniem Srodkéw europejskich”. W duzej mierze
obejmuje temat sugerowany. Stad tez proponujemy, by od tego odstgpic.

Drugi temat, ktory proponuje Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii,
dotyczy kontroli, ktéra miataby by¢ przeprowadzana réwniez w Ministerstwie Zdrowia
i podleglych instytucjach, a ukierunkowana miataby by¢ na zbadanie dochowania ter-
minéw wdrozenia ustawy z kwietnia 2011 roku o systemie informacji o ochronie zdro-
wia i skutkach odstgpienia od sporzadzania papierowej dokumentacji medycznej w 2014
roku. Proponujemy odstgpi¢ od planowania tej kontroli w takim ksztalcie, poniewaz
w sierpniu tego roku bedzie przeprowadzana kontrola P/12/124, a jej temat brzmi ,,Fi-
nansowanie i dostepno$é wiadczen opieki stomatologicznej”. Zdaje sobie sprawe, ze nie
jest to temat tozsamy, ale obejmujacy znaczna czesé¢ obszaru sugerowanego.

Kolejny temat, ktory proponuje Komisja Innowacyjnosci — tez do przeprowadzenia
w Ministerstwie Zdrowia i podleglych instytucjach — dotyczy kontroli, ktéra miataby by¢c
ukierunkowana na zbadanie harmonogramu i postepu prac zwigzanych z projektowa-
niem i wdrazaniem systemu informacji, przygotowanego przez Centrum Systemoéw In-
formacyjnych Ochrony Zdrowia. W sierpniu tego roku rozpocznie sie kontrola P/12/125
- JInformatyzacja ochrony zdrowia”. Zakres sugerowany przez Komisje InnowacyjnoSci
bedzie wiec w caloSci zbadany w ramach tej kontroli.

I ostatnia propozycja Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Dotyczy
takze kontroli, ktora miataby by¢ przeprowadzana w Ministerstwie Zdrowia, a ukierun-
kowana na zbadanie wplywu decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji na dalsze losy
ww. projektu... Zastanawiam sie jakiego w tym momencie... wobec wycofania sie z pro-
jektu ,,pL.ID - polska ID karta”, bedgcego istotnym elementem calego przedsiewziecia.
Przepraszam, ze fragmentarycznie przytoczylem, ale moze moi koledzy podpowiedza
mi, o jaki wyzej wymieniony projekt chodzi. Z argumentacji jednak chce przytoczyé
fakt, ze w sierpniu rowniez bedzie przeprowadzana kontrola koordynowana P/12/125
- ,Informatyzacja ochrony zdrowia” i wedlug naszych wczeéniejszych analiz bedzie zba-
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dany temat tego projektu o ktorym nie wiem dokladnie, w ramach tej ogélnej kontroli
rozpoczynanej w sierpniu.

Prosze panstwa, KOI’IllSJa Kultury i Srodkéw Przekazu zasugerowala dwa tematy,
i obydwoch proponujemy nie uwzgledni¢ w planie pracy z nastepujacych przyczyn. Od
razu powiem, ze jeden proponujemy polowicznie. Pierwszy temat sugerowany przez
te Komisje dotyczy gospodarowania §rodkami publicznymi oraz realizacji zadan sta-
tutowych przez Narodowy Instytut Dziedzictwa. I teraz przytocze podobny argument,
a wlaSciwie tozsamy, ze aktualnie jest prowadzona kontrola R/12/001, ktérej temat
brzmi nastepujaco ,Realizacja zadan przez Narodowy Instytut Dziedzictwa w Warsza-
wie, panstwowg instytucje kultury, ktérej organizatorem jest Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego”. Krotko mowige, uzasadniam to faktem prowadzenia juz bardzo
podobnej kontroli w prawie tym samym obszarze.

Prosze panstwa, drugi temat, ktéry sugeruje Komisja Kultury i Srodkéw Przeka-
zu, dotyczy udzialu produkcji nlezaleznej w ofercie programowej Telewizji Polskiej,
z uwzglednieniem m.in. zasad kontraktowania i wyboru producentéw oraz kosztéow
w porownaniu z produkcja wlasng telewizji. Nie odrzucamy tego tematu, ale proponu-
jemy kontrole dorazng. Kontrola dorazna z reguly ma stuzy¢ rozpoznaniu, jest to kon-
trola rozpoznawecza, chociaz rézne sg kategorie kontroli doraznych. Ale tu proponujemy
zbada¢ na mniejszej probie ten obszar i p6zniej podjac decyzje odnos$nie do rozszerzenia
ewentualnie obszaru kontrolnego.

Prosze panstwa, Komisja Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych zasugerowatla jeden
temat, ktory — tak w skrocie — dotyczy zbadania prawidlowej realizacji przez GUS usta-
wy o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 roku. ,,W szczegol-
nosci przeprowadzona kontrola — pisze Komisja — powinna da¢ odpowiedZ na pytanie,
czy GUS, publikujgc wyniki spisu powszechnego z roku 2011, dostarcza rzeczywistych
danych o liczebno$ci mieszkancow nalezgcych do mniejszos$ci narodowych, etnicznych
i jezykowych” itd. Krotko méwige, Komisja MniejszoSci Narodowych proponuje, zeby
NIK zajeta sie problematyka wiarygodnosci danych, ktérych dostarcza Gtéwny Urzad
Statystyczny. Prosze panstwa, z przykro§cig musze powiedziec, ze sg tu bariery formal-
noprawne, jako ze Najwyzsza Izba Kontroli ma szeroki zakres narzedzi i szeroki zakres
mozliwoéci kontroli, w obszarze zwlaszcza publicznych instytucji czy Srodkéw publicz-
nych wykorzystywanych przez rézne podmioty, ale ten zakres i te narzedzia prawne
sg ograniczone. Nie mozemy podjaé sie przeprowadzenia tej kontroli, poniewaz usta-
wy szczegélowe, zwlaszeza ustawa o statystyce, wylaczajg naszg wlasciwosé kontrolng
w tym zakresie. Krotko mowigce, mowi sie tam w ten sposob, ze te dane sg objete tajem-
nicg statystyczna. I koniec, kropka; nie mozemy wej$c¢ na ten obszar. Troche ubolewa-
my z tego tytutu, bo mamy tez duzo watpliwosci co do wiarygodnosci danych, ktére sg
publikowane, ale jest tu bariera prawna. To tylko ewentualnie wniosek de lege ferenda
dla panstwa, zeby sie zastanowié, czy nie obarczy¢ sie tym obowigzkiem, ale dajgc odpo-
wiednie narzedzia NIK, w przysztosci.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa zglosila dwa te-
maty i proponujemy jeden na tak, drugi na nie. Ten drugi, na nie, zawarty jest w takiej
sugestii tematu kontrolnego, ktory mozna uja¢ w pytaniu — bo tak to zostato sformuto-
wane — ,Na ile powolanie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz reglonalnych
dyrekcji usprawnito procedury dotyczace realizacji 1nwestyCJ1‘? Proponujemy, zeby nie
uwzgledniac tego w planie kontroli na rok nastepny z uwagi na to, ze 30 wrzesnia tego
roku rozpoczynamy kontrole planowg w tejze Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
i nosi ona tytul , Realizacja zadan z zakresu ochrony przyrody przez Generalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska oraz dyrektoréw regionalnych ochrony Srodowiska”; jej
numer to P/12/118. W duzej czesci zakresy sie pokrywaja.

Komisja Obrony Narodowej zaproponowala jeden temat i ten temat proponujemy do
projektu planu kontroli na rok nastepny.

Komisja Odpowiedzialno§ci Konstytucyjnej zaproponowata przeprowadzenie kon-
troli dotyczacej jakosci pracy i poziomu kompetencji merytorycznej inspektoréw Dele-
gatury NIK w Szczecinie. Prosze panstwa, nie mozemy tego umiesci¢ w planie pracy na
rok nastepny, poniewaz jest to temat, ktory dotyczy ewentualnych nieprawidtowosci,
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ktore wystapily w dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. To nie jest po prostu mozli-
we prawnie. Tej sugestii nie zlekcewazyliSmy. WdrozyliSmy postepowanie wewnetrzne
i konsekwentnie bedziemy je przeprowadzali. W planie kontroli takich tematéw po pro-
stu sie nie umieszcza. To musimy sami sobie wyjasni¢ w postepowaniu wewnetrznym.
Plan pracy zawiera istotne dla panstwa tematy, ktore dotycza kontroli w podmiotach
zewnetrznych i ktore Kolegium NIK nam wyznaczy. Pan dyrektor podpowiada mi, ze
art. 2 naszej ustawy stanowi o tym.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny proponuje... Prosze panstwa, juz nie jest tak
duzo, wiec prosze o cierpliwos¢, bo chce rzetelnie sie wywigzac z powierzonego mi zada-
nia. Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny zaproponowala trzy tematy i wszystkich pro-
ponujemy nie uwzgledni¢ w projekcie planu pracy. Pierwszy dotyczy zatrudnienia os6b
z lekkim stopniem niepelnosprawnosci w agencjach ochrony osob i mienia z wykorzy-
staniem §rodkéw finansowych PFRON, zakresu finansowania ze srodkow PFRON form
zatrudnienia, charakteru pracy, wynagrodzenia, dostepu do rehabilitacji itd. I tutaj
mam takie uzasadnienie na nie, ze Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowaé podmio-
ty jedynie z punktu widzenia legalnoSci i gospodarnosci tylko w zakresie wskazanym
w art. 2 ust. 3 ustawy o NIK. Instrumenty, ktérymi dysponuje NIK, nie pozwalajg na
przeprowadzenie kontroli w proponowanym przez Komisje zakresie. Takie opracowa-
nie powinno by¢ zlecone raczej jednostce naukowej jako badanie przekrojowe. NIK pro-
wadzila kontrole w podobnych tematach, ale nie dotyczace wprost tak szczegbélowych
kwestii. Dlatego proponujemy odstapienie od umieszczania w projekcie planu kontroli
na rok 2013 tego tematu.

Komisja Polityki Spolecznej proponuje takze, aby zajaé sie tematem realizacji przez
samorzady powiatowe zadan wynikajacych z ustaw z czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie §wiadczen na czeSciowe pokrycie kosz-
tow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych i kosztow ponoszonych na utrzymanie dzieci
w instytucjonalne]j pieczy zastepczej. Proponujemy, zeby nie umieszczaé¢ tego tematu
w projekcie planu kontroli na 2013 rok z uwagi na to, ze przeprowadzona zostala nie-
dawno, w roku ubieglym, kontrola P/11/092 — ,,Funkcjonowanie placéwek opiekunczo-
-wychowawczych oraz wspoéldziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do
wychowania w rodzinie” i informacje te przekazano do Sejmu i jego organéw. Tak wiec
mamy dosy¢ §wiezg wiedze na tematy, ktore sie proponuje do zbadania. Bardzo ciekawa
to wiedza, ale odnosimy jg do tematow, ktore juz zostaly zbadane.

Komisja Polityki Spolecznej proponuje jeszcze jeden temat, ktérego proponujemy
nie uwzgledni¢ w projekcie planu, a dotyczy on realizacji przez gminy programu wie-
loletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w szkotach ponadgimnazjalnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem przyczyn niewielkiego udzialu mlodziezy tych szkoét
w ogolnej grupie beneficjentéw programu. Argumentacja stanowiska na nie jest naste-
pujaca. Temat ten podejmowaliSmy wielokrotnie w poprzednich latach i ostatnio pro-
wadziliSmy dzialania kontrolne na temat ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. To
bardzo podobny, zblizony temat, dlatego tez proponujemy, aby go nie uwzgledniac.

Prosze panstwa, Komisja Skarbu Panstwa proponuje, zeby przeprowadzi¢ kontrole...
Przepraszam, jeszcze Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi - jedna sugestia i proponujemy,
zeby ja uwzglednic.

Komisja Skarbu Panstwa proponuje, zeby przeprowadzi¢ kontrole w Urzedzie Miej-
skim w Swinoujéciu w zakresie wydatkowania srodkow publicznych na przygotowanie
dokumentacji dotyczacej przedsiewziecia pn. ,,Budowa stalego potgczenia pomiedzy wy-
spami Uznam i Wolin w Swinouj$ciu”. Proponujemy, zeby tego tematu - z podobnych
przyczyn, juz nie bede powtarzal — nie umieszcza¢ w projekcie planu, ale przeprowadzic
kontrole dorazna. Prosze panstwa, taka propozycja to nie jest wybieg, poniewaz kon-
trola dorazna ma wiele waloréw i poznawczych, i profilaktycznych, i naprawde w tym
zakresie, bardzo waskim, przeprowadzenie kontroli doraznej w moim przekonaniu po-
zwoli nam na zrealizowanie celu, o ktory, jak zakladam, chodzi w propozycji Komisji
Skarbu Panstwa.

Kolejny temat, kolejna sugestia Komisji Skarbu Panstwa dotyczy wydatkowania
srodkow publicznych, przygotowania dokumentacji, uzyskania pozwolenia na zadania
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inwestycyjne dotyczace przedsiewziecia pn. ,,Budowa mostu nad Stara Swina, laczacego
wyspy Kasibér i Wolin z rozbiérka istniejacego mostu Piastowskiego w Swinoujéciu”.
Bardzo konkretny temat, ale dosy¢ waski i proponujemy podobna formule, czyli prze-
prowadzilibySmy kontrole dorazng, ale nie przeprowadzalibySmy kontroli planowe;.

Kolejne propozycje Komisji Skarbu Panstwa, ktorych proponujemy nie uwzglednic
w projekcie planu dotycza takich tematow: kontrola stosowanych kryteriéw i procedur
oraz ilosci i celowoéci przyznanych dotacji przekazanych przez spotki Skarbu Panstwa
dla fundagcji i stowarzyszen. Proponujemy nie uwzgledni¢ ijako argument podajemy
liczne kontrole, ktore byly przeprowadzone w latach poprzednich, a dodatkowym argu-
mentem jest ten, ktory juz przywolywalem, a mianowicie, ze kontrolujac samorzady, nie
mozemy dotykac celowoSci podejmowanych dziatan. A czesto problem tkwi w decyzjach
konkretnych. Krotko méwigce, nie mozemy wchodzi¢ w te decyzje i oceniaé ich celowosci.
Sa wiec dwa argumenty: po pierwsze, ze - bez uwzgledniania oczywiScie kryterium ce-
lowosci — w poprzednich latach badaliémy podobne kwestie, a po drugie, ze mialoby to
ograniczony walor, z uwagi na to, iz nie stosujemy w samorzadach kryterium celowosci.

Kontrole przebiegu efektywnos$ci procesu komunalizacji spétek Skarbu Panstwa
owszem, wezmiemy ,na tapete” i zaproponujemy w planie pracy na rok 2013. To kolej-
ny temat zgloszony przez Komisje Skarbu Panstwa.

Na nie natomiast proponujemy temat w zakresie przestrzegania przez Ministra
Skarbu Panstwa przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji w zakresie wybo-
ru i powolywania przez walne zgromadzenie akcjonariuszy czlonkéw rady nadzorczej,
z ramienia zalogi, szczegblnie w kontekscie niepowolywania cztonkéw rady nadzorcze;j.
Proponujemy, zeby z podobnych przyczyn — juz nie bede powtarzal — nie umieszczaé
w planie kontroli tego tematu, ale rozwazymy kontrole dorazng. W moim przekonaniu
bedzie to lepsze rozwigzanie, poniewaz pozwoli na zrealizowanie tego celu w takim za-
kresie, ktory wynika z tematu zgloszonego. To przypadek jednostkowy, wiec z reguly
staramy sie skupia¢ na kontrolach problemowych, systemowych, aczkolwiek z mojej
wypowiedzi wynika, ze odstepstwa od reguly sa liczne, ze w planie pracy umieszczamy
takze kontrole jednostkowe.

I jeszcze dwa tematy zgloszone przez Komisje Skarbu Panstwa. Jeden z nich propo-
nujemy uwzgledni¢, dotyczy on kontroli realizacji dwoch powigzanych ze sobg inwesty-
cji drogowych w powiecie zyrardowskim — budowy autostrady A2 i obwodnicy Zyrardo-
wa w ciggu drogi krajowej nr 50... Przepraszam, juz nie bede dalej czytal, temat jest
zidentyfikowany, weZmiemy ten temat. Drugi temat — na nie — dotyczy kontroli w spélce
Telewizja Polska S.A. w zakresie rzetelnoSci, gospodarnoéci i celowosci wydatkow pu-
blicznych w roku 2011 i w pierwszej polowie tego roku, ze szczegolnym uwzglednie-
niem strat ponoszonych przez telewizje i jednocze$nie wysokich kontraktow z niekto-
rymi dziennikarzami i spotkami producenckimi. Temat uwazamy za interesujacy, ale
przeprowadzimy kontrole dorazng i z tego powodu proponujemy, aby nie umieszczaé go
w planie pracy. Jeszcze raz chce panstwa zapewni¢, ze naprawde kontrola dorazna w za-
sadzie niczym sie nie r6zni co do sposobu przeprowadzenia i ostrosci kontroli, takze jesli
chodzi o ustalenia koncowe, jak wynika z do§wiadczen, od kontroli planowej. Ma ona
tylko z reguly wezszy zakres i jest realizowana nawet szybciej niz kontrola planowa.
Niewykluczone wiec, ze jeszcze pod koniec tego roku pochylimy sie nad tym tematem.

Cztery sugestie zgloszono przez Komisje Zdrowia i proponujemy wszystkie na tak.

Pani poset Pitera... Czy to juz wszystko, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jeszcze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Czyli mam teraz sie ustosunkowac do tych propozycji?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

e.b.

Dobrze. Prosze panstwa, przechodzimy do tematyki, ktéra wydaje sie najbardziej kon-
trowersyjna, tak to oceniamy na ten moment. Przy podejmowaniu decyzji, czy kontrole,
ktore zostaly przez panstwa zasugerowane — a dotyczace, méwigc najogolniej, kwestii
smolenskiej; za chwileczke sprecyzuje, o co chodzi — powinniSmy sie zastanowic, czy
wpisywac je do planu pracy na 2013 rok. Bardzo gleboko analizowaliSmy te kwestie
przed przyjSciem do panstwa. Podzielamy, oczywiScie, stanowisko, ze to tragiczne wyda-
rzenie jest w centrum uwagi i panstwa jako parlamentarzystow, i opinii publicznej, i ze
wymaga to wyjasnienia do konca pewnych problemoéw, ale przypomne — o czym zreszta
byta mowa na poczatku niniejszego posiedzenia i o czym pan przewodniczacy Kania
przypomniatl — ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w ubiegltym roku... wlasciwie
w tym, mozemy tak powiedzie¢, byla realizacja wynikéw... duzg kontrole projektowa pt.
,Organizacja wyjazdow i zapewnienie bezpieczenstwa osobom zajmujgcym kierowni-
cze stanowiska w panstwie korzystajacym z lotnictwa transportowego sil zbrojnych RP
w latach 2005 - 2010”.

Bylta to duza kontrola, w ktora zaangazowano znaczne sily i érodki NIK, i ustale-
nia wydajg sie, przynajmniej nam, bardzo istotne, wazkie. Panstwo otrzymali raport
z kontroli. Staraliémy sie w tej kontroli — co pragne podkresli¢ — oceni¢ systemowo te
wszystkie rozwigzania, ktére maja stuzyc poprawie bezpieczenstwa w ruchu lotniczym.
ObjelisSmy kontrolg §wiadomie okres tak dtugi, bo od 2005 roku, zeby pokazaé przekro-
jowo tematyke. Czy nam sie udalo wyjasni¢ wszystkie kwestie, na co i panstwo oczekuja
jako parlamentarzysci, i spoleczenstwo? Od razu trzeba powiedziec, ze oczywiScie nie.
Pewne zagadnienia, ktore wynikaly nam z tej kontroli, wigzace sie z gléwnym nurtem
tematycznym, sg przez caly czas analizowane przez nasze sluzby, naszych pracowni-
koéw, i niewykluczone, ze w najblizszej przysztosci wykorzystamy je w naszej dziatalno-
§ci kontrolnej, zwlaszcza przy podejmowaniu kontroli doraznych.

Na dzien dzisiejszy jednak z przykroScig moge zakomunikowac, ze kierownictwo
uwaza, iz tematy zasugerowane przez panstwa - juz przechodze do konkretow — nie
powinny sie znalez¢ w planie kontroli. Temat przez panstwa zasugerowany — omowie
je w kolejnoéci, w jakiej mam zapisane — dotyczy przeprowadzenia kontroli w zakresie
sposobu i zasadnoSci wyboru firmy dokonujacej — jak chyba pan poset Dziuba dzi$ spre-
cyzowal — napraw i serwisu... Tak? Bo w wersji dotychczasowej bylo tylko ,,serwisu”...
samolotow TU-154M i JAK-40, takze w kontekscie napraw tych samolotow, ktore po-
wstawaly w okresie gwarancji, a musialy by¢ usuwane na koszt MON.

Prosze panstwa, powiem szczerze, ze nie mam jasnego stanowiska w tej kwestii.
Pewnie ostateczng decyzje podejmie prezes Jezierski na etapie opracowania projektu, bo
ostateczna decyzja nalezy oczywiscie do Kolegium NIK. Doceniamy jednakze wage tego
zagadnienia, kontroli, ktora by ewentualnie moglta odpowiedzie¢ na pytanie, czy byly
przestrzegane procedury dotyczgce wyboru serwisanta i dlaczego MON ponosito koszty
zwigzane z naprawami, lecz bytoby mi dzisiaj trudno zadeklarowac odpowiedzialnie wo-
bec panstwa, ze temat ten wigczymy do planu kontroli na rok 2013. Argumenty mam,
przyznam, takie Srednie, bo powiadam: sam mam watpliwosci, czy powinniémy to zro-
bi¢, ale wérod nich sg takie argumenty na dzien dzisiejszy, ze te wymienione samoloty
zostaly juz wycofane z obiegu, z wykorzystywania, ich sie po prostu nie eksploatuje.
OczywiScie, mozemy zadac pytanie, no, ale stala sie rzecz tragiczna i skutki zwigzane
z tym mogg by¢ w przyszloéci rowniez odczuwane jeszcze, zwlaszcza dgzenie do ustale-
nia tzw. prawdy obiektywnej. I stad moje wahanie.

Poza tym bierzemy pod uwage, ze zagraniczny serwisant — bo z calg stanowczoscig
byta to... Pozwolcie mi panstwo, panie przewodniczacy, skonczy¢ i juz z przyjemnoscig
wystucham argumentéw panstwa. Natomiast chcialbym jeszcze powiedziec, ze serwis
tych samolotéw wykonywal podmiot zagraniczny, nie pamietam w tej chwili nazwy fir-
my, ale oczywiScie znajduje sie ona na terenie Rosji i mogtby by¢ problem ze skonfron-
towaniem pewnych danych uzyskanych w wyniku tej kontroli w kraju, od naszych in-
stytucji krajowych, z danymi, ktore znajduja sie ciagle jeszcze — no i bedg sie znajdowaé
prawdopodobnie — w instytucjach zagranicznych. A taka potrzeba moglaby zaistniec
- skonfrontowania tych danych. Stad tez powiadam, nie majac zdecydowanego stano-
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wiska co do tej kwestii, na dzien dzisiejszy nie moge wobec panstwa odpowiedzialnie
zadeklarowac, ze znajdzie sie ten temat w planie pracy na rok nastepny. Panie przewod-
niczacy, czy mam dalej omawiaé te tematy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panstwo postowie chcieliby w tej sprawie zabra¢ glos? To prosze, pan posel Dziuba,
a potem pan poset Czartoryski.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Chcialem poprosi¢, zwracajac sie z tg prosbg do wszystkich panstwa, zeby zgodzili sie
panstwo na koncepcje, by pan prezes byl uprzejmy powiedzie¢, ktore z tych oémiu tema-
tow bierze na tak. Bo dlugo bedziemy stuchac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Mozemy postapi¢ w ten sposob, ale mysle, ze skoncentrowani na sprawie zaopiniowania
propozycji ztozonych przez poszczegolne komisje, nie mamy zadnych ograniczen czaso-
wych, a wiec proponuje, by pozwoli¢ na wypowiedz bez ograniczen wlasnie. Pan poset
Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, w zasadzie o to samo chcialem prosi¢. Chcialbym mie¢ pewno§é, do kto-
rych tematéw z o§miu tematéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej ustosunkujemy
sie po pana wypowiedzi, zeby mie¢ pewno§¢, ktore panstwo przyjmujecie na tak, a ktore
na nie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Mialem wrazenie, ze omawiane one beda po kolei. Na razie zostaly wspomniane dwa,
obydwa na nie, a raczej jeden na nie, a drugi ze znakiem zapytania. Prosze wiec o ko-
lejne.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Mam jeszcze prosbe o udzielenie glosu po wypowiedzi pana prezesa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
OczywiScie. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
Panie przewodniczacy, moze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, powiem, ze z tema-
tow, ktore zglosita Komisja, proponujemy dwa na tak. Pierwszy z nich, nie budzacy wat-
pliwosci, dotyczy kontroli zasadnoS§ci zmian organizacyjnych w ABW i Stuzbach Kontr-
wywiadu Wojskowego po blisko dwoéch latach od ich wprowadzenia. Przyjrzymy sie,
jakie sg skutki tych zmian reorganizacyjnych, czy zostaly prawidtowo przeprowadzone.
Przyjmujemy to wiec na dzien dzisiejszy.
I drugi temat zasugerowany przez panstwa dotyczy kontroli stanu zabezpieczen rza-
dowych serweréw przed cyberatakami oraz dziatalnoS§cig czynnikéw atmosferycznych...
Odwolujg sie tu panstwo do przykladu awarii serwerow MSZ w kwietniu 2010 roku
i atakow na rzgdowe witryny w styczniu 2012 roku. Szanowni panstwo, uznajac waz-
nosc tego tematu — bo czekajg nas wyzwania w tej sprawie niewatpliwie duze wobec po-
stepujacego rozwoju cyfryzacji — przeprowadzimy w tej kwestii kontrole dorazng. Moge
wiec powiedziec, ze de facto zrealizujemy panstwa propozycje, tylko w innej formie or-
ganizacyjne;j.
Rozumiem, ze mam uzasadni¢ pozostate kontrole, co do ktérych uwazamy, ze na dzien
dzisiejszy nie powinny sie znalez¢ w planie pracy. Bardzo prosze. Prosze panstwa...
Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Numer trzy.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
Tak, tak. Mam tu troszke inng numeracje, ale juz kontynuuje. Kolejna propozycja pan-
stwa dotyczy kontroli procedur i sposobu zabezpieczenia samolotéow TU-154M i JAK-
-40 w trakcie ich transportu do zakladow remontowych w okresie napraw/serwisu oraz
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w drodze powrotnej do Polski, a takze w trakcie przebudowy salonki TU-154M nr 101, ze
szczegolnym uwzglednieniem ochrony fizycznej, pirotechnicznej, kontrwywiadowcze;j.

Prosze panstwa, uwazamy na dzien dzisiejszy, ze istnieje niemozliwo$¢ prawna, ba-
riera prawna, w przeprowadzeniu tej kontroli. Mianowicie stosownie do art. 29 ust. 2
ustawy o NIK i art. 10 ust. 1 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego nie mamy kompetencji do wnikania w te tematyke. Krotko
mowigc, widzimy na dzien dzisiejszy bariere prawng. Stwierdzam to na 99 procent, po-
niewaz kontrola dotyczy rzeczy newralgicznych, waznych, na pewno objetych tajemnicg
panstwowa i z gryfem ,Scisle tajne”, ale oczywiScie my co do zasady mamy dostep do
informacji niejawnych, w tym do Scisle tajnych. Natomiast te kwestie, dotyczacg spraw-
dzenia skutecznosci dziatan stuzb operacyjnych analizowaliSmy w szerszym gronie i na
dzien dzisiejszy z uwagi na niemozno§¢ prawng nie moge zadeklarowaé zrealizowania
tego tematu.

Podobna argumentacja, czy wrecz taka sama, dotyczy kolejnej sugestii zgloszonej
przez panstwa Komisje, dotyczacej sposobu koordynacji oraz dzialan stuzb specjalnych
po katastrofie 10 kwietnia 2010, ze szczegblnym uwzglednieniem... Pozwolcie panstwo,
ze juz nie bede czytal, ale chodzi ogélnie o to, zeby sprawdzié, jaka byla koordynacja
dziatan stuzb specjalnych. Uwazamy z podanych juz przyczyn, ze jest niemozliwosé
prawna zrealizowania przez Najwyzsza Izbe Kontroli tego tematu, co nie oznacza, ze
inne stuzby nie majg kompetencji w tych kwestiach, oczywiScie, moga to uczynic.

Kolejna propozycja, ktora proponowac¢ bedziemy na nie — z tego samego powodu,
czyli niemozliwoSci prawnej zrealizowania tego tematu - to temat kontroli poprawnosci
funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego w stuzbach specjalnych na przykla-
dzie tragedii 10 kwietnia 2010, oraz sugerujg panstwo, ze rowniez w odniesieniu do
tragedii 22 lipca 2011 w Norwegii. Czyli odwoluja sie panstwo do tych zdarzen, proszac
o sprawdzenie poprawnosci systemu reagowania kryzysowego, ale w sluzbach specjal-
nych. Inaczej méwige — tak odczytujemy intencje panstwa — czy nasze stuzby zareago-
walyby, gdyby, odpukaé, takie zdarzenia w przyszloSci nastapily w kraju.

Kontrole zabezpieczen serwerdow zrealizujemy jako kontrole dorazna.

I zostal nam, panie przewodniczacy, prosze panstwa, jeszcze jeden temat, ktory zreali-
zujemy, tylko w formie kontroli doraznej, juz nie bede powtarzat argumentacji. Sugestia
ta dotyczy kontroli poziomu i skutecznosci zabezpieczen fizycznych i elektronicznych
glownych siedzib stuzb specjalnych, w kontek$cie wpuszezenia 15 lutego 2012 roku do
budynku Zarzadu Operacyjnego Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego os6b postronnych,
ktorych tozsamosc i zwigzki z obcymi stuzbami specjalnymi czy zorganizowang prze-
stepczoscig nie byly wezesniej sprawdzone. Prosze panstwa, to diugi temat, nie wiemy
jeszcze dokladnie, o co chodzi, o jakie zdarzenie, ale uznaliSmy, ze jest to w zakresie
tego zdarzenia, to moge dzi§ powiedzie¢, ze kontrole dorazng przeprowadzimy. Trzy
tematy de facto zostaly uwzglednione.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jeszcze, panie prezesie, wniosek pani poset Pitery.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Pani posel, szanowni panstwo. Problematyka funkcjonowania kontroli wiatrakéw,
czyli tych elektrowni wiatrowych. Sledzimy to z najwiekszg uwaga i moge powiedzie¢
- w skrocie juz, zeby i tak dlugg mojg wypowiedz ograniczy¢ — ze bardzo powaznie roz-
wazymy wlaczenie tego tematu, o ktorym pani wspomniala, do planu kontroli. W tym
roku juz delegatura we Wroctawiu bodajze prowadzi kontrole rozpoznawcza, bedziemy
mieli wiedze na przykladzie tych kontroli juz przeprowadzonych doraznych. Intereso-
walem sie tg kwestig w kraju, podrézowalem oczywiscie w ub. roku polskim wybrze-
zem, widzialem ten krajobraz, dochodzg do nas liczne skargi, glosy ze strony obywateli.
Po prostu uwazamy, ze NIK powinna sie zajac tg tematyka.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli pani posel pozwoli, to najpierw poslowie, ktorzy sie wczesniej
zglosili. W tej sprawie? Prosze bardzo.

e.b. 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do SPraw KONTRoLI PaNsTWOWEJ (NR 27)

Posel Julia Pitera (PO):

Mam przed sobg — z maja 2012 roku — wystapienie pokontrolne z kontroli NIK, delegatu-
ry w Szczecinie, gdzie mowa o tym, ze w gminie Sianowa zostaly stwierdzone tego typu
naruszenia. Tylko ze byla to jakas jednostkowa kontrola, ale jest tam opisany rowniez
mechanizm. Chcialabym zwrdci¢ uwage, ze bardzo by nam zalezalo na wnioskach de
lege ferenda, krotko mowiac, bo to jest istotna sprawa — zostalo stwierdzone naruszenie
prawa i nic z tego nie wynika. Jeszcze znalazlam informacje, ze w Czaplinku takze NIK,
delegatura lokalna, przeprowadzala kontrole, i takze stwierdzono naruszenia. Akurat
tych dwoch gmin nie znatam. Jak wspomniatam, gotowa jestem przekazaé dokumenty,
ktére mam w swym posiadaniu; chetnie je przekaze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Czartoryski i pan poset Dziuba, tak? Pan poset Dziuba, pro-
sze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba(PiS):

Prosze panstwa, po pierwsze, czuje sie w obowigzku zwroci¢ uwage — uzywam tutaj stow
dyplomatycznych - ze pan prezes zastosowal formule bardzo niezreczna, bo zapropono-
wal, zeby komisje sejmowe wycofaly sie z proponowania pewnych tematéw. Przypomne,
ze plan pracy ustala Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli i to jest jego kompetencja, nie
ma natomiast Najwyzsza Izba Kontroli kompetencji dyrygowania, co komisje sejmowe
majg zglosi¢, a czego zglosi¢ nie majg. Tak ze wydaje mi sie, iz formula, ktorg przyjal
pan prezes, jest troche nieszczesliwa.

Po drugie, tylko dla porzadku, o niektorych tematach kontroli pan prezes w ogéle nie
wspomnial; rozumiem, ze sg to propozycje na tak.

Po trzecie, z pewnym zdziwieniem musze przyja¢ do wiadomosci te zapewnienia,
ze niektoére kontrole proponowane przez komisje sejmowe nie bedg przez NIK uznane
za kontrole planowe, ale itak zostang wykonane jako kontrole dorazne. No to py-
tam, jaka roznica. Skoro bedg wykonane... Roznica jest w tym, ze kontrola planowa
wykonana zosta¢ w zasadzie musi, no chyba ze sg jakie§ przeszkody fundamentalne.
Kontrole dorazng natomiast Najwyzsza Izba Kontroli moze przeprowadzi¢, ale nie
musi; to kontrola poza planem, jak sama nazwa wskazuje. Rodzi sie wiec pytanie,
czy pan prezes — nie ze zlej woli, oczywiScie — nie obiecuje nam gruszek na wierzbie.
Jezeli jest wola, jak pan prezes moéwi, zeby dang kontrole zrobié, to nalezy jg zrobic
w formie kontroli planowej, jezeli panstwo jestescie do tego przekonani. Do mnie nie
przemawia argument, ze temat jest wazny i ze zostanie zrobiony, ale do planu nie
bedzie wprowadzony. Jesli jest wazny, zostal zaproponowany przez komisje sejmowa
i panstwo uznaja, ze powinien zosta¢ wykonany, to nalezy ten temat kontroli wpro-
wadzi¢ do planu, koniec, kropka. Dla mnie to oczywiste.

Sprawa czwarta jest taka, ze musimy sobie sami powiedzie¢, iz sg rzeczy niedysku-
towalne. Wydaje mi sie - to jest moja indywidualna opinia - ze jesli kontrola blizniacza,
albo bardzo, bardzo podobna, zostala zrobiona w niedawnym czasie badz jest wyko-
nywana czy tez bedzie wykonywana jeszcze w tym roku, to oczywiscie trzeba sie z ta-
kiej propozycji wycofac, bo to logiczne. Logiczne jest tez wycofanie sie z tematow, ktore
naruszajg kompetencje Izby; w jednym czy dwoch wypadkach pan prezes wspomnial,
ze proponuje sie tematy w konteksScie kryteriow, ktore w odniesieniu do JST nie moga
zostaé zastosowane, oczywiScie, takie tematy rowniez powinny zostac¢ wycofane.

Mialbym natomiast juz watpliwo$ci — i to jest kolejna rzecz — czy rezygnowac z kon-
troli, ktore kiedy$ zostaly przeprowadzone, podobne czy bardzo podobne, czy nawet
blizniacze, bo, jak wiadomo, niektére kontrole sie powtarza. Chociazby po to, by stwier-
dzi¢ dynamike sytuacji, by stwierdzic, na ile stan sie zmienil. Jest zreszta pojecie kon-
troli sprawdzajacej, o ile sobie przypominam. To tyle moich uwag ogélnych na razie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa posiow chcialtby jeszcze zabraé¢ glos? Pan posel Czartory-
ski, prosze.
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Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Podziele opinie przedmowcy, ze istotnie zbyt duza procentowo liczba tematow, ktore
zglosily komisje sejmowe, zostala, juz tak gruntownie — z réznych powodow — zakwe-
stionowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Zwlaszcza ze parlament ma swoje nawet
konstytucyjne umocowanie w stosunku do Najwyzszej Izby Kontroli i wydaje mi sie,
ze mozna byloby inaczej potraktowac decyzje komisji, ktoére wypracowaly poszczegél-
ne tematy.

Chcialbym odnie$é sie do tematéw proponowanych przez Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej. Nie do konca uslyszalem uzasadnienia dotyczace pierwszego i drugiego
z proponowanych tematow, czyli organizacji wyjazdow i kontroli w zakresie sposobu
i zasadnosci wyboru firmy dokonujgcej serwisu samolotow. W sposob oczywisty nalezy
domniemywac, ze nikt nie oczekuje, iz Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzi dokumenty,
ktore sg dokumentami utajnionymi na terenie Federacji Rosyjskiej; podejmujac tematy
kontroli, mamy przeciez na mysli oczywiScie polskie instytucje i dokumenty, ktore sa
nam dostepne. Tak wiec, panie prezesie, nie do konca jest zrozumiale, z jakich to powo-
dow mialaby Najwyzsza Izba Kontroli tym sie nie zajmowac.

Roéwniez zdziwiony jestem argumentacjg, ze to temat noény i Najwyzsza Izba Kon-
troli juz pochylala sie nad tematem katastrofy przy okazji innej kontroli. Chce bowiem
przypomniec, ze nie bylo przeprowadzanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli sprawdzenia
okolicznoSci katastrofy smolenskiej, tylko byta to kontrola przekrojowa, dotyczaca wie-
lu lat dziatalnosci instytucji panstwowych, i nawet — przypomne - byta dyskusja, przy
sprawozdaniu zreszta bede na to zwracal uwage, tu, w parlamencie, w ktérej podno-
szone byly argumenty, ze nalezaloby kontynuowaé te kontrole, wlasnie z zawezeniem
tematu, wlasnie z powodow, o ktorych pan mowit.

Mam nadzieje, ze zaréwno punkt pierwszy, jak idrugi zostana przez Kolegium
uwzglednione, sg zasadne, i dla mnie bytoby bardzo ciekawe dowiedzie¢ sie, w jaki spo-
sob dokonano wyboru tych firm. Przetargi to typowe rzeczy, ktore sg przeciez sprawdza-
ne przez Najwyzszag Izbe Kontroli.

Mialbym prosbe, jesli chodzi o punkt trzeci, czwarty i szosty, o uzasadnienie, z poda-
niem podstawy prawnej — uzasadnienie na piSmie — dlaczego Najwyzsza Izba Kontroli
uwaza, ze nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli w zakresie tych tematow — trze-
ciego, czwartego i szostego, o ktorych pan prezes moéwil, ze nie majg panstwo prawa
tych rzeczy dotykac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym zwréci¢ uwage szanownym pan-
stwu, ze to nie sg wnioski Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, tylko wnioski postow,
a to jest zasadnicza réznica.

Co do punktu pierwszego wnioskéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j - podno-
silem to juz w swoim pierwszym wystapieniu — byla przeprowadzona de facto kontrola
w tej sprawie. To po drugie.

Po trzecie, odnosze wrazenie, iz, jak pan prezes mowil, ze cze$¢ tematyki kontroli
- jak doskonale pamietam, byta dolgczona do sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli
- byla zbadana. Doskonale pamietam np. PLK. Trudno wiec, zeby przeprowadza¢ ten
sam temat, jesli jest on juz uwzgledniony w planie pracy NIK. Poza tym zostala przed-
stawiona argumentacja formalnoprawna — czesci rzeczy wykonac sie nie da, z r6znych
wzgledow. Dlatego tez myéle, ze powinniSmy zrobi¢ krok dalej i przechodzi¢ ewentual-
nie do tych watpliwoS§ci poprzez glosowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Zaraz przejdziemy. Jeszcze panstwo poslowie, pan posel Hoc i pan poset Telus. Prosze
bardzo.
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Posel Czestaw Hoc (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, zapewne pan zauwazyl, jakie pozytyw-
ne oczekiwania postow, roznych komisji sg wobec NIK jako naczelnego, niezaleznego
organu kontroli panstwowej z misja straznika grosza publicznego. Dzialacie, opierajac
sie na najwyzszych wymaganych standardach, prezentujac postawe stuzby; tak macie
napisane w statucie. Panie prezesie, prosze sie wiec nie dziwié, ze jest wniosek grupy po-
stow Komisji Odpowiedzialnos$ci Konstytucyjnej w sprawie kontroli kompetencji inspek-
toréw czy tez jakoSci pracy Delegatury NIK w Szczecinie. Wstuchujac sie czy wezytujac
sie w statut wasz i te najwyzsze standardy, i te obiektywno§¢ apolitycznosc, rzetelnosc,
sumienno$c¢ i bezinteresowno§¢é w wykonywaniu swojej misji, sgdze, ze powinniScie tych
standardow przestrzegaé. Odnosimy natomiast wrazenie — przynajmniej moje srodowi-
sko i pewne §rodowisko naszego wojewodztwa — ze Delegatura NIK w Szczecinie nie
dziala, nie prezentuje tych najwyzszych wartoSci, nie prezentuje tez postawy stuzby
w opinii mojej. Oczywiscie, moge sie mylic.

Satysfakcjonuje mnie nieco pana zapowiedz, ze bedzie postepowanie wewnetrzne, ale
jesli w ciggu kilku lat na moje wnioski, ktore dotycza inwestycji na sume 4 milionéw zl,
na sume 55 milionéw z1 i na sume 29 milionéw z1 i golym, okiem widac, ze inwestycje te
nie idg tak, jak i§¢ powinny... Podam kréciutko przyktad. Jezeli w wypadku inwestycji
za 55 milionéw zl — ochrona brzegéw morskich w Kotobrzegu — pale bedace elementem
ostrog po przejsciu sztormu w skali 8 stopni Beauforta, 101 pali, zostajg wyplukane na-
tychmiast na brzeg plazy, to na pewno cos jest nie tak. OczywiScie, zdaje sobie sprawe,
ze konkluzja delegatury NIK bedzie mniej wiecej taka, jak panu przeczytam: ,,Srodki
na realizacje inwestycji zostaly wydatkowane gospodarnie i zgodnie z przeznaczeniem”.
I taka bedzie konkluzja, bo taka byla poprzednio, choé gotym okiem byto widac... I mia-
tem na to dowody, przytaczalem zresztg te wszystkie dowody.

Oczywiscie, w zwigzku z tym, co pani posel mowila przed chwilg np. o kontroli wia-
trakow, elektrowni wiatrowych, nawet mi nie przyszlo na mysl, zeby w powiecie ko-
tobrzeskim sktadac¢ kolejny wniosek do delegatury NIK, bo zostaloby to potraktowa-
ne jako ,kolejny wniosek pana posla, ktory prawdopodobnie sie czepia”. A w powiecie
kolobrzeskim - raz jeszcze powtarzam - pustynia wiatrakowa. I nie mam juz nawet
tej wiary. OczywiScie, moze po dzisiejszej wypowiedzi pana prezesa odzyskam te wiare
i rzeczywiscie zloze natychmiast wniosek do delegatury NIK, ale podejrzewam, ze sku-
tek bedzie podobny.

Panie prezesie, apeluje i prosze o to postepowanie wewnetrzne, bo zdaje sobie spra-
we, ze inaczej nie mozna. Prosze zwrdci¢ uwage na nasz krzyk. To jest krzyk, bo tracimy
wiare we wiarygodno§¢ instytucji, ktora jeszcze jest w Polsce uznawana za niezalezny
naczelny organ kontroli finansowych. Tylko tyle, panie prezesie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Mam zawsze bardzo dobre zdanie o Najwyz-
szej Izbie Kontroli, zawsze na spotkaniach, gdziekolwiek jestem, przedstawiam Najwyz-
szg Izbe Kontroli jako instytucje niezalezna, jako instytucje kontrolng jedng z wazniej-
szych w naszym kraju. Po dzisiejszym wystapieniu pana prezesa mam bardzo mocno
mieszane uczucia.

Jezeli pan prezes méwi, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie moze przeprowadzic¢ tych
kontroli ze sfery sluzb kontrwywiadu czy ze sfery sluzb specjalnych, no 1ijezeli pan
prezes moéwi, ijest do tego przekonany, i przedstawi argumenty na pi§émie, podstawy
prawne, ze to co mowi, jest prawda, to oczywiScie, poniewaz az tak sie na tym nie znam,
przyznam panu racje, i nie bede sie do tego odnosil, bo jezeli sg takie przepisy prawne...
Tylko, jezeli sa. Prositbym, zeby naprawde do nas jako Komisji argumenty takie na pi-
Smie trafily, to wtedy nie bede sie do tego odnosit, gdyz sg ludzie, ktorzy sie na stuzbach
znajg, ja moge sie na nich nie znac.

Ale, panie prezesie, jezeli chodzi o te kontrole, ktéore dotycza katastrofy, pana argu-
ment, ze te samoloty zostaly wycofane... Nie chcialbym pana w zaden sposob urazic,
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lecz dla mnie jest to argument, ktory moze by¢ w jakiej$ kaczce dziennikarskiej, ale nie
przedstawiany przez pana jako prezesa Izby. Na pewno do tych trzech kontroli, ktore
sg — tak to nazwijmy - okolo katastrofy, nie mial pan zadnych argumentéw i po prostu
widaé, ze jako Najwyzsza Izba Kontroli w jaki$ sposéb boicie sie przeprowadzi¢ te kon-
trole. Bo nawet ta kontrola, co do ktérej podaje sie argumenty, ze byla przeprowadzana,
to tak naprawde i pan wie, i my wszyscy wiemy, ze byla ona przeprowadzana tak, by jak
najmniej ruszy¢ sprawe katastrofy smolenskiej, bo obejmowata okres od 2005 roku, nie
dotyczyla tylko i wylacznie kwietnia 2010 roku.

Te tematy, ktore sg zaproponowane, sg konkretnymi tematami. My§le, ze kazdy
z nas, kazdy z postow chcialby wiedziec, czy wybor firmy do przeprowadzania napraw
i serwisow byl dobrze dokonany, w jaki sposob. Mysle, ze to tematy, ktore powinny nas,
jezeli podchodzimy do naszej pracy rzetelnie, interesowac. I pana argumenty sg dla
mnie przynajmniej... Nie, tych argumentow po prostu nie ma. Wida¢ tylko, ze w swoim
wystapieniu wypowiedzial sie pan, ze nie chcecie tych kontroli przeprowadzi¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Czy panowie prezesi, pan prezes Cichosz...? Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

e.b.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie krotko, acz konkretnie odnie$é¢ sie do
watpliwosci, ktore panstwo postowie zglaszali przed chwileczkg. Bardzo sie $pieszyltem,
zeby panstwa cennego czasu nie zajmowac, a stosunkowo duzo jest tych wnioskow, tych
propozycji, i moze 6w pospiech spowodowal, ze nie w kazdej sprawie wyrazilem sie pre-
cyzyjnie i tak jasno, jak panstwo oczekiwali i majg do tego prawo. Za to chce przeprosié.
Wynikalo to nie ze ztej woli, ale tylko z checi przedstawienia w relatywnie krotkim cza-
sie sprawy ogromnie waznej, lecz obszerne;.

Odpowiem na uwagi przed chwilg przez panstwa zgloszone. Pan poset Dziuba - tak
to odebratem — stwierdzil, iz Najwyzsza Izba Kontroli nie ma prawa sugerowaé panstwu
wyboru zglaszanych sugestii, bo na tym etapie sg to wlasnie sugestie, ani tez polecac
ich panstwu. Zloze to chyba na karb po$piechu, z jakim udzielalem informacji, przez
co prawdopodobnie zostalem Zle zrozumiany. W zadnej bowiem mierze nie chciatbym,
aby moja opinia w kwestii panstwa sugestii zostala odebrana jako proba dezawuowania
czy wrecz sklonienia do wycofania tych propozycji. Absolutnie nie. Panstwo majg suwe-
renne prawo do tego, by propozycje zglosi¢ — jako prezydium, bo przekazujg to panstwo
do Prezydium Sejmu, Prezydium do nas, a my poddamy to powtérnej analizie. Dlatego
powiedzialem na poczatku, ze jest to wstepny etap kreacji planu kontroli, i traktuje to
jako naprawde tworcza dyskusje. Raz jeszcze chce powiedziec, ze nie byla nawet naj-
mniejszym moim zamiarem proba nadmiernego sugerowania panstwu jakich$ rzeczy.
Musialem jednak w jaki$ sposob odnie§¢ sie do tych propozycji, bo taka byla moja dzi-
siejsza rola. Staralem sie to zrobi¢ jak najlepiej i w miare szybko.

Pan posel Dziuba podnidst rowniez kwestie, ktorg zaproponowalem, a mianowicie,
zeby zamiast wpisywania kontroli do planu przeprowadzi¢ jedynie kontrole dorazna.
Z czego wynika ta moja propozycja? Prosze panstwa, wpisanie do planu pracy NIK
i uchwalenie tego planu przez Kolegium rzeczywiscie stwarza dla nas obowigzek bez-
wzgledny niemalze, musimy to zrobi¢, i nie uchylamy sie od tego. Powtarzam jednak
jeszcze raz: skala problemu, zakres badan, a zwlaszcza takie taktyczne podejscie do
kontroli, ktére polega na tym, by najpierw zdoby¢ niezbedng wiedze po to, by ja ekstra-
polowac na dalsze obszary, nakazuje mi zgloszenie takiej wlasnie propozycji na dzien
dzisiejszy, zeby nie angazowaé nadmiernych §rodkéw w postaci naszych dzialan. Nasze
dzialania - co przypomne jako rzecz oczywistg — wywoluja tez rezonans odwrotny od
tego, ktorego oczekujemy. Oczekujemy rzetelnych, uczciwych wynikow kontroli, i to jest
OK. Ale nasze kontrole sg rowniez ucigzliwe, zwlaszcza przeprowadzane w duzej skali;
powoduja, ze absorbujemy duzy potencjal osobowy u kontrolowanych. Ciagle styszymy,
ze kontroli jest za duzo, ze sg nietrafione, ze dotykajg kwestii albo oczywistych, albo
takich, ktore mozemy wyciggnac na podstawie juz wstepnie przeprowadzonych kontroli
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czy wezes$niej przeprowadzonych kontroli. Stad tez, prosze panstwa, ta szczegblna dba-
tos¢, zeby w planie pracy nie znalazly sie tematy przypadkowe, zwlaszcza jednostkowe.
I nie ma zadnego drugiego dna w tym, co dzi§ panstwu przekazuje.

Niemniej jednak po to tu jesteSmy, i to w gronie rozszerzonym - z prezesem Kutylg
i panami dyrektorami — zeby uwaznie wystuchac¢ tego, co panstwo méwig i przeanalizo-
wac. Powtarzam raz jeszcze, i juz ostatni, ze mamy wstepny okres konstrukcji planu i te
kwestie bedziemy jeszcze analizowac.

Prosze panstwa, czy kwestie zwigzane w jaki§ sposob — poséredni czy bezpoSredni
-z kontrolg smoleniskg powinny by¢ zbadane, i to w formie kontroli planowej? Uczciwie
juz dzisiaj panstwu powiedzialem, i chce to jeszcze podkreslic, ze mam pewne watpli-
wosci. Nie oznacza to jednak stuprocentowej pewnosSci. Nie ma z nami pana prezesa
Jezierskiego i w gronie kierownictwa uznaliSmy tu, ze taka deklaracje trudno by bylo
nam dzi§ zlozy¢. PowinniS§my jeszcze sobie na ten temat troche i powiedziec, i prze-
analizowa¢, dlatego ze pan przewodniczacy Kania jeszcze raz dzisiaj przypomnial, iz
panstwo nie odnie§liScie sie do wynikow tej kontroli ogélnej. Rozpoczynanie wiec ko-
lejnych watkéw mogloby mieé rozne skutki, takze te, o ktorych wspominalem — ze na
pewne tematy sie rzucamy, przepraszam za kolokwializm, uznajemy, ze tam nic nie bylo
i certyfikujemy przez to, legitymizujemy stan, ktéry czasami nie do konca mamy mozli-
wo$c¢ zbadania czy nie mamy takich fachoweéw, korzystajac nawet z ekspertow, albo tez
odwrotnie — podajemy nieprawidlowos$ci, ktore tak naprawde nie do konca sie bronia.
Temat jeszcze przed nami.

Pan posel Hoc - Szczecin. Nadzorowalem te naszg delegature w Szczecinie przez
okres niedlugi co prawda, ale ponad pdlroczny i mam pewien obraz wynikajacy z wla-
snych obserwagji tej delegatury. Moze nie bede go rysowat, bo wymagatoby to obszernego
komentarza, a czasu na to brakuje. Panie poSle, pragne wszystkich panstwa zapewnic,
ze — jeszcze raz powtorze — wdrozyliSmy procedure wewnetrzng, zmierzajacg do wyja-
$nienia poruszonych przez pana problemoéw pracy delegatury szczecinskiej i naprawde
bedziemy konsekwentni; jezeli tam sg nieprawidlowosci, to dotozymy wszelkich staran,
zeby je wyeliminowac.

Pan poset Telus oczekuje argumentacji prawnej na piSmie. Przedstawimy te argu-
mentacje prawng dotyczgcg niemoznosci dokonania kontroli w pewnych obszarach
zwigzanych z pracg stuzb specjalnych.

I jeszcze pan posel Pieta. Wiasciwie pana uwaga byla ogdlna, zrozumiatem, ze akcep-
tujaca taki ogolny sposob potraktowania tej kwestii przeze mnie.

Jesli panstwo maja jeszcze jakie$ dodatkowe pytania i pan przewodniczacy uzna, ze
powinienem sie do nich ustosunkowac, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Z naszej analizy, panie prezesie, wynika, ze NIK nie odniést sie do
dwoch punktéow zgloszonych przez Komisje Finanséw Publicznych. W naszym zesta-
wieniu jest to punkt czwarty i piaty. Punkt czwarty to Fundusz Pracy — zasadnosc przy-
znawania Srodkow na tworzenie miejsc pracy dla firm, ktore po dwunastu miesigcach
wyrejestrowujg dzialalnosé, a punkt pigty — kontrola Krajowego Funduszu Drogowego,
przychody i wydatki.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Panie przewodniczacy, odpowiadam: obydwie te propozycje uwzglednimy w planie pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Zaczne od uwag natury ogolnej. Po pierwsze, propozycje, o ktorych
dzi§ rozmawialiSmy, sg to propozycje albo zgloszone przez poszczegélne komisje sejmo-
we, albo — w przypadku naszej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — zgloszone przez
postow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Warto o tym pamietaé. Po drugie, nasza
Komisja rekomenduje badz nie Prezydium Sejmu poszczegblne tematy kontroli. Nie
mozemy rekomendowaé w potowie. Proponuje wiec, bySmy rozstrzygneli poprzez glo-
sowanie te przypadki, ktore budzily jakiekolwiek zastrzezenia, uwagi czy to ze strony
Najwyzszej Izby Kontroli, czy to panstwa postow. Myéle, ze to jedyne rozwiazanie, ktore
pozwoli nam na konkluzje dzisiejszego posiedzenia.
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Ze wzgledow organizacyjnych pozwolicie panstwo, ze wylacze z poddania pod glo-
sowanie te wnioski, ktore nie byly kwestionowane przez panstwa i do ktérych nie byto
uwag ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. Poddam za$ pod glosowanie te, ktére w jaki-
kolwiek sposob spotkaly sie z uwagami.

Moze zostawie Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej na koniec. W kolejnosci: Ko-
misja Administracji i Spraw Wewnetrznych — wszystkie wnioski, jak rozumiem, Komi-
sja rekomenduje. Jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, to tak.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy — takze.

Komisja Finanséw Publicznych. Punkt pierwszy — PKP LK, szczegélnie gospoda-
rowanie §rodkami na inwestycje, pozyskanie $rodkow, w tym Unii Europejskiej, wy-
korzystanie §rodkow, przygotowanie inwestycji i realizacja. Najwyzsza Izba Kontroli
prowadzi kontrole oznaczong sygnaturg P/12/078. Czy panstwo majg uwagi? Pan posel
Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Zgodnie ze swojg poprzednia wypowiedzig, proponowalbym, je§li jesteScie panstwo
w stanie to zaakceptowac, zeby istotnie nie rekomendowaé tych kontroli, ktore albo
aktualnie sg wykonywane albo byly wykonane niedawno, np. w 2011 roku.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem, ze jest zgoda. Pan posel Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Panie przewodniczgcy, mam troszke odmienng propozycje. Do tej pory w Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej decydowaliSmy w taki sposob, ze przyjmujemy argumen-
tacje Najwyzszej Izby Kontroli, przyjmujemy wyjasnienia i glosujemy za tymi propozy-
cjami, ktore zostaly zaakceptowane, a pozostate odrzucamy, a nie czolgamy sie — prze-
praszam za to sformulowanie — z powrotem po wszystkich tych kontrolach. Takze
chciatbym zmodyfikowac propozycje glosowania. Jedno glosowanie — albo przyjmujemy
wnioskowanie Najwyzszej Izby Kontroli, albo nie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Ja bym jednak proponowal, zebySmy przeglosowali. Nie jest tych spraw tak wiele. Pra-
cujemy juz dwie godziny. Wtedy nie bedzie watpliwoSci, jakie byly intencje cztonkow
Komisji. Zwracam sie z taka propozycja i mysle, ze to bedzie bardzo wyrazne.

W trakcie realizacji, a wiec tej propozycji Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej nie
rekomenduje. Jest zgoda na to.

Kontrola prawidiowo§ci naliczania odsetek przejSciowo wykupionych ze §rodkéw bu-
dzetu panstwa w odniesieniu do tzw. starych kredytéw mieszkaniowych. Byly kontrole,
jak stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli. Czy sg jakie$s uwagi? Pan poset Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

OsobiScie uwazam te kwestie za trudna, bo z tego, co wiem, wynika, ze kontrole byly
trzy, panie prezesie, w dlugim okresie, pewnie dziesieciu ostatnich lat. To prawda, sa
natomiast uzasadnione podejrzenia, ze naliczanie przez bank tych odsetek doprowa-
dzilo do sytuacji, w ktorej zobowigzani juz dawno swoje dlugi splacili, a jeszcze je beda
splacac. I ze tak naprawde bank na tym zarabia. Niestety, Najwyzsza Izba Kontroli
takiego wniosku nie potwierdzita w dotychczasowych badaniach. I tu jest pewien pro-
blem, bo rzeczywiScie sytuacja jest niezreczna. Kwestie, niestety, uwazam natomiast
za poprawng i uwazam, ze nalezaloby ja zbada¢. By¢é moze nie przez Najwyzszg Izbe
Kontroli, zeby nie stawiaé Izby w sytuacji skomplikowanej. Odrzucenie natomiast tego
tematu budzi moje bardzo powazne watpliwosci.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Kania, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W zasadzie wracamy do
punktu wyjscia, to znaczy bedziemy znéw debatowac przed glosowaniem nad kazdym
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punktem proponowanym przez komisje czy tez przez postow Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej.

Chcialbym zglosi¢ jednak wniosek formalny, panie przewodniczacy, zebySmy przyjeli
forme glosowania w taki oto sposob, ze albo zgadzamy sie z propozycjami Najwyzszej [zby
Kontroli, albo nie. To, co zaproponowal pan poset Pieta, wydaje sie chyba zasadne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Ja mam zdanie przeciwne. Uwazam, ze kazdy z tych wnioskéw powinniSmy przeanali-
zowac odrebnie, dlatego ze nie bylo zgodnoSci, byly rézne zdania w tej sprawie. Ale jest
to wniosek formalny, w zwigzku z czym poddaje go od glosowanie. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo przepraszam, ale wydaje mi sie, ze to nie jest wniosek formalny. Regulamin
Sejmu wyraznie rozstrzyga, co jest wnioskiem formalnym, a co nie jest. A to, co zapro-
ponowal pan przewodniczacy, akurat nie miesci sie¢ w kategorii wnioskéw formalnych
wymienionych w regulaminie Sejmu. W zwigzku z powyzszym moim zdaniem nie jest
to wniosek formalny i nie mamy powodu go glosowac. OczywiScie, mozemy takie me-
rytoryczne rozstrzygniecie przyjac, ale z merytorycznych powodéw uwazam, ze jest to
catkowicie bledne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan poset Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, prosze panstwa. Przyznam z najwyzszym zdu-
mieniem, ze jestem wrecz zaszokowany tym, co sie tu dzieje w tej chwili. Jasno zostato
powiedziane, ze ten przygotowany przez nas dokument... Rozumiem, ze jest juz pani uod-
porniona mocno, ale pozwoélcie panstwo... Przepraszam, za to bierzemy pieniadze i bez
wzgledu na to, jak bardzo bedzie mi pani przeszkadzac, ja dokoncze swoja wypowiedz.
A wiec do rzeczy. Zwracamy sie w tej chwili do NIK z dokumentem, ktéry jest niczym wie-
cej, niz tu zostalo jasne powiedziane - sugestia. Rozumiem, ze ten komentarz wygloszony
przez pana prezesa jest tez dokladnie pewno — zastrzegat sie zresztg pan prezes — sugestia
czy rodzajem spojrzenia na to w tej chwili, spojrzenia, ktére musi ulec zmianie pod wply-
wem namyslu, jakich$ dodatkowych argumentéw, ktore sie pojawiag itd.

W zwigzku z tym w najwyzsze zdumienie wprawia mnie — ido tego odniostem
to swoje sformulowanie — ze panstwo proponujg pod szyldem wnioskéw formalnych
w gruncie rzeczy procedure glosowania, ktéra w sposéb absolutnie merytoryczny roz-
strzyga o ksztalcie dokumentu. Okazuje sie, ze nawet sugestie z naszej strony sg przez
panstwa blokowane, bo ta procedura glosowania w sposob jednoznaczny... Propozycja,
zeby$my glosowali, czy przyjmujemy, czy nie przyjmujemy sugestie ze strony Najwyz-
szej Izby Kontroli, to jest rzecz kuriozalna i jezeli mamy tak glosowaé, to bardzo prosze
o odnotowanie tego w protokole. I tyle. To, co sie tutaj dzieje w tej chwili dla mnie jest
niestychane. Zeby procedura, sposobem glosowania rozstrzygac¢ kwestie merytoryczna,
nazywajac to wnioskami formalnymi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje. Prosze panstwa, rzeczywiscie, jezeli przeglosujemy, bedzie tak, ze to Naj-
wyzsza Izba Kontroli wskaze plan pracy, czyli wskaze rekomendacje naszg Prezydium
Sejmu. Jesli panstwo chcecie osiggnac ten efekt, no to... Ja apeluje, zebySmy jednak
pochylili sie nad kazdym z wnioskéw z osobna. Przypominam, ze te wnioski byly skla-
dane przez poszczegélne komisje sejmowe. Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja, kto-
ra kontroluje réwniez na zlecenie Sejmu Rzeczypospolitej. W tej sytuacji ograniczamy
postéw i poszezegdlne komisje sejmowe, bo ta nasza rekomendacja bedzie dotyczyta wy-
tacznie tego, co zaproponowata Najwyzsza Izba Kontroli.

Poprosze regulamin. Odczytamy wniosek proceduralny. ,,W przypadku zgloszenia na
posiedzeniu komisji wniosku w sprawie proceduralnej”... Jest pytanie, czy to sprawa
proceduralna czy sprawa merytoryczna... Glosowanie jest to sprawa proceduralna.

A wiec poddaje ten wniosek pod glosowanie.

e.b.
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Kto jest za wnioskiem, ktory zglosit pan przewodniczacy Kania, prosze o podniesie-
nie reki. (7)

Kto jest przeciw? (6)

Czyli wniosek zostal przyjety.

A wiec poddaje pod glosowanie, kto z panstwa postow jest za tym, zeby Komisja do
Spraw Kontroli Panstwowej rekomendowala Prezydium Sejmu propozycje po uwzgled-
nieniu... Jak to okreéli¢? ... propozycje zgloszong przez Najwyzsza Izbe Kontroli, bez
uwag? Tak? Zgloszona przez Najwyzsza Izbe Kontroli, bez uwag, bo do tego sie sprowa-
dza panstwa decyzja. Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tylko zebym mial pewnos¢, w jakiej sprawie glosuje. Najwyzsza Izba Kontroli w niekto-
rych przypadkach powiedziala, ze przyjmuje propozycje parlamentu, w innych - ze nie,
z uzasadnieniem, ale tez byly takie, w ktérych pan prezes powiedzial, ze sie zastanawia.
Jesli teraz przeglosujemy, to co z tymi, co do ktorych sie zastanawia? One beda zapropo-
nowane przez Prezydium Sejmu NIK czy nie bedg?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan prezes powiedzial rzeczywiScie, ze sie zastanawia. Panie prezesie, co pan mial na
mysli?

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, juz wyjasniam. Juz sie nie zastanawiam. Do-
tyczy to wniosku Komisji panstwa, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w zakresie
sposobu i zasadnoéci wyboru firmy dokonujgcej napraw i serwisu samolotow. Moge po-
wiedzie¢ tak, ze nie moge pozostawi¢ panstwa w zaistnialej sytuacji, wyrazitem tylko
szczerze moj stan ducha, ze tak powiem, w tym momencie, kiedy referowatem. Na dzien
dzisiejszy przyjmijmy, ze Izba nie odrzuca tego wniosku, no bo nie moge inaczej. Czyli,
krotko mowige — na tak. Informuje jednocze$nie panstwa uczciwie, ze tez nie jest to
deklaracja do uwzglednienia absolutnie, bo to bedzie zalezalo takze i od decyzji pana
prezesa Jezierskiego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczgca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Chcialabym tylko zapytac¢ pana prezesa, czy jest tak, ze po przeanalizowaniu i prze-
dyskutowaniu z kierownictwem, z Kolegium NIK, wracamy jakby do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, i panstwo bedg przedktadali swoj plan?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie prezesie, prosze.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Juz méwie o procedurze. Ona dopiero rozpoczela sie. Do nas zglaszajg propozycje row-
niez inne organy: Rzecznik Praw Obywatelskich, ministerstwa, Kancelaria Premiera,
by poszerzyé¢ palete propozycji. Analizujemy to rzetelnie. Panstwa propozycje, Prezy-
dium Sejmu, traktowane sg wlasnie jak propozycje, sugestie, bo tu dzialacie nie jako
organ, ktory na prawo réwniez zleci¢ nam kontrole. Po zebraniu wszystkich wnioskéw
dokonujemy jeszcze raz pelnej analizy, tworzymy projekt planu proponowanego Kole-
gium i w koncu roku Kolegium podejmuje decyzje w glosowaniu tajnym, przyjmuje ten
projekt lub tez go koryguje. I to juz jest dokument obowiazujacy. Mozemy go panstwu
pokazac, informujac, ze mamy taki wlasnie dokument, ktéry zobowigzuje nas do prze-
prowadzenia kontroli planowych. Dorazne sg rzeczg odrebna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Ale panstwo majg swiadomo$c¢ tego, ze w tej sytuacji Komisja do Spraw Kon-
troli Panstwowej bedzie rekomendowata wylgcznie te tematy, ktore zostaly zaakcepto-
wane przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Prawda? No bo taki bedzie efekt. Pozostale nie
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zostang zarekomendowane przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej. Prosze bar-
dzo, pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Mam pytanie, w zasadzie tak do protokotu, gwoli udokumentowania tego, co sie zda-
rzylo. Otéz chciatbym mieé¢ jasno§é. Stuchalem uwaznie pana prezesa, kiedy opisywat
poszczegolne punkty, dzielil je na kategorie, co do ktorych jest oczywiste, ze przyjmuja,
inne hipotetyczne, co do pozostalych uzasadnial, dlaczego nie, zastrzegal sie, ze niekto-
re jeszcze rozwazg. W koncu zostal ztozony przez pana wiceprzewodniczacego Komisji
wniosek o to, zeby Komisja rekomendowata Najwyzszej Izbie Kontroli te tematy, ktore
nie wzbudzily watpliwo$ci NIK, ktore zostaly zaakceptowane.

W zwigzku z tym mam pytanie, czy kto$§ z panstwa tu, w sali, tak naprawde wie, co
przeglosowali$my i ktére tematy znajdg sie tam, a ktore nie? Bardzo prosze, by to moje
pytanie znalazlo sie w protokole. Bo ja nie mam jasnosci.

Mam jeszcze pytanie odnosnie do — bardzo ciekawego skadingd, i moge tylko oburagcz
przyklasnaé — wniosku pani Pitery. Sformutowala go pani ustnie, potem przekazata na
piSmie, pan inspektor deklarowat podjecie tego tematu. Czy temat ten znajdzie sie w na-
szych rekomendacjach czy nie? Tego tez nie jestem $wiadom. Zaznaczam jeszcze raz, ze
nie jestem §wiadom tego, co tak naprawde glosowaliémy tutaj.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Z tego, co uslyszatem, on bedzie w kontroli doraznej, jak powiedzial
pan prezes, czyli nie znajdzie sie w rekomendacji. Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Temat, co staratlem sie podkresli¢ — przez poSpiech moze co$ sknocitem - jest bardzo
wazny spolecznie i merytorycznie uzasadniony. Na dzien dzisiejszy moge ztozy¢ odpo-
wiedzialng deklaracje, ze skontaktujemy sie z paniag posel w sprawie materialow, ktore
nam prawdopodobnie pozwolg sporzadzi¢ dobry program, i albo — alternatywnie rzecz
przedstawie panstwu — wpiszemy to do projektu planu pracy na rok nastepny; jezeli
Kolegium przyjmie, bedzie to oczywiScie bezwzgledna wytyczna do realizacji, albo tez
zrealizujemy temat w kontroli doraznej. Chodzi o osiagniecie celu, zeby$my mieli wie-
dze, wlacznie z analizg stanu prawnego, bo mnie sie tez wydaje na dzien dzisiejszy — nie
moge powiedzieé tego kategorycznie — ze tam stan prawny nie jest doskonaty.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani poset Piotrowska, pani przewodniczgca? Prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Chcialam jeszcze dodaé tylko jedno zdanie. Ot6z prosze panstwa, my jestesmy jed-
nym z ogniw, ktore przygotowuja, proponujg Najwyzszej Izbie Kontroli tematy, ktore
Izba albo przyjmie do realizacji, albo nie. To Najwyzsza Izba Kontroli i jej Kolegium
decyduje w tajnym glosowaniu, ktore z tematéow — zgloszonych i przez nas, i przez
wszystkie inne organy, i przez Kancelarie Premiera, Kancelarie Prezydenta, wszyst-
kie — wybierze do realizowania. I zawsze tak bylo przez dziesie¢ lat, od kiedy w tej
Komisji pracuje, ze akceptowaliSmy te tematy, ktore byly z Najwyzszg I1zbg Kontroli
uzgodnione, bo oni przeciez lepiej wiedza, ktorg kontrole majg w trakcie wykonywa-
nia, ktéra z czego wynika itd. Co sie stalo takiego w ostatnim roku, ze NIK traktuje-
my troche inaczej niz do tej pory?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Jest zawsze sprawg wywazenia, czy nos dla tabakiery, czy tabakiera dla nosa, ale skoro
wniosek zostal przyjety przez Komisje... Zeby by¢ precyzyjnym, dodam , ze poddaje pod
glosowanie wniosek dotyczacy zarekomendowania tematow kontroli zgtoszonych przez
komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli, tych, ktére zostaty zaakcep-
towane czy do ktorych nie wniesiono uwag przez Najwyzsza Izbe kontroli.

Kto z panstwa poslow jest za takim wnioskiem? (8)

Kto jest przeciw? (6)

Dziekuje bardzo. Wniosek zostatl podjety.

e.b.
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Prosze panstwa, na tym konczymy punkt pierwszy dzisiejszego posiedzenia. Czy
w sprawach biezacych sg jakie$ uwagi? Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Chcialtbym dwie rzeczy poruszy¢. Chciatbym odniesé sie do wypowiedzi pani przewod-
niczacej Piotrowskiej. Mysle, ze przekonam... Nie, ale nie. Pozytywnie... Pomimo to
odniose sie do tej wypowiedzi, poniewaz dyskutujemy w Komisji, i tu nie ma ani regu-
laminowego, ani jakiego$ innego przepisu, ktory by zakazywal polemiki w Komisjach,
mimo ze Platforma ma wiekszo§¢ i moze wszystko robié, i tak zreszta postepuje.

Chciatem zwrdci¢ uwage, ze do Najwyzszej Izby Kontroli istotnie mogg wystepowaé
z wnioskami wszystkie instytucje panstwowe, jak rowniez obywatele po prostu, przesyla-
jac pisma z wnioskiem o kontrole, i to jest oczywiste. Ale z pewng réznicg — inne zupelnie
jest umocowanie parlamentu Rzeczypospolitej, Sejmu Rzeczypospolitej, ktéry ma konsty-
tucyjne umocowanie. Mianowicie Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi. I wlasnie
taka jest rola Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — to wynika z regulaminu Sejmu
- ze tutaj wlasnie skupiane sg te wszystkie wnioski i sugestia Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej ma juz inng moc niz wszystkie inne wnioski splywajace w ciagu roku z calego
kraju, mozna by powiedziec, bo nawet od obywateli czy od samorzadow...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, prosze nie przerywac.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Ze spokojem sie wypowiadam, niepotrzebne nerwy. Panstwo macie przewage, przegloso-
waliécie, co uwazaliScie za stosowne, i prosze mi da¢ dokonczy¢.

Taka praktyka podkre§lana byla zresztg przez postow w koalicji rzagdzacej Platformy
Obywatelskiej wtedy, gdy zmienialiSmy ustawe o NIK, gdy podnie§liémy role Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej chociazby w momencie, kiedy opiniujemy czlonkow kie-
rownictwa.

Drugi temat, ktory chcialem w sprawach réznych poruszyé, to kwestia nie zakonczo-
nej pracy - pan prezes Cichosz o tym mowit i pan przewodniczacy Kania — nad punktem
dotyczacym kontroli NIK w sprawie lotu najwazniejszych oséb w panstwie. Otéz rze-
czywiScie jest tak, ze tego tematu nie zakonczyliSmy. Przypomne, ze rozpatrywaliSmy
ten punkt i zakonczyl sie on w takim momencie, w ktérym zaproponowalem przerwe
- bedac jeszcze wowcezas przewodniczgcym — i zwolanie kolejnego posiedzenia Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej w trybie niejawnym, co jest przewidziane normalnym
trybem regulaminu i sg tam pewne obostrzenia odnoszace sie do tego, jak nalezy taka
komisje zwolac.

Wowczas pojawil sie oczywiscie wniosek pani poset Julii Pitery, by nie zwolywac juz
po raz kolejny komisji, w trybie niejawnym, lecz zakonczy¢ sprawe, uznajac za wyczer-
pujace dyskusje i posiedzenie pierwsze, podczas ktorego zajmowalismy sie tematem lo-
tow najwazniejszych oséb w panstwie.

Mialbym teraz prosbe. Wypowiedz pana prezesa Cichosza zrozumialem tak, ze na
tym samym punkcie rozumienia zostaliSmy. I nie rozumiem, czy Platforma Obywatel-
ska, ktora po tym posiedzeniu zlozyla wniosek o odwolanie przewodniczgcego Komisji
i do dnia dzisiejszego nie powréciliémy do tego tematu, zmienila zdanie i zamierza — tak
mySle, bo tak tylko moge zrozumie¢ wypowiedz pana przewodniczacego Kani — wiek-
szo§¢ Komisji wystapi¢ z wnioskiem o to, by jednak zwolaé w trybie niejawnym posie-
dzenie i kontynuowa¢ prace nad tym tematem. Zgadzam sie bowiem oczywiscie z tym,
ze temat 0w nie zostal zakonczony, i uwazam, ze merytorycznie jest to uzasadnione.
Nie widze zadnego powodu, zebySmy nie mieli zakonczy¢ pracy nad tak istotnym, jed-
nym w ogole z najwazniejszych w ostatnich latach tematéw kontroli przeprowadzanych
przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przypomne, ze tym tematem zajeliémy sie w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
jako pierwsi. Rozumiem, ze jest zmiana decyzji wiekszoSci komisyjnej i bedziemy mogli
pracowac nad tym tematem. Prositbym o wyjas$nienie tego, i jezeli tak, to w jakim ter-
minie — rozumiem, ze we wrzesniu moglibySmy juz zwola¢ kolejne posiedzenie Komisji,
w trybie niejawnym i zajg¢ sie wiasnie tym tematem.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani przewodniczgca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Nie mam nic przeciwko temu, bySmy te Komisje zakonczyli, bo w jakim trybie ona
sie zakonczyla, to trzeba siegngc do stenogramu, panie przewodniczacy, w jaki sposob
pan te Komisje zakonczyl. Nie przypominam sobie natomiast, bySmy woéwczas dysku-
towali i spierali sie o to, czy ma by¢ Komisja w trybie niejawnym, tylko sie spieraliSmy,
panie przewodniczacy co do wniosku, ktory zostal ztozony. Pan wtedy powiedzial, ze
pan ma swdj wniosek i poniewaz nie ma wniosku pani Julii Pitery na piSmie, przerywa
pan posiedzenie.

Rozumiem wiec, ze jesli posiedzenie bedzie zwolane jako kontynuacja, to bedziemy
na etapie przeanalizowania wnioskow, ktore sg i przegltosowania ich. Jesli miatby to by¢
inny tryb, to musi by¢ zwolana nowa Komisja.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje. Czy jeszcze jakie$§ glosy...? Nie ma.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu postom, dziekuje
panom prezesom Najwyzszej Izby Kontroli. Do widzenia.

e.b.




