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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje Gtéwnego Inspektora Pracy oraz Prokuratora Generalnego o
skutecznosci postepowan karnych wszczetych po zawiadomieniach proku-
ratury przez Panstwowg Inspekcje Pracy w 2011 r.;

- projekt dezyderatu w sprawie przestrzegania przez agencje zatrudnienia
przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- projekt dezyderatu w sprawie znowelizowania rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z 12 maja 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy obstudze amoniakalnych instalacji chtodniczych w zakfadach
przetworstwa rolno-spozywczego oraz wydania przez Ministra Gospodarki
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze i
konserwaciji instalacji ziebniczych;

- projekt opinii w sprawie zmian legislacyjnych w Kodeksie pracy majacych
na celu wyeliminowanie rozbieznosci w zakresie interpretacji przepiséw
prawa pracy okreslajacych zasady wyptaty wynagrodzenia i innych swiad-
czen ze stosunku pracy.

W posiedzeniu udzial wzigly: Iwona Hickiewicz - glowny inspektor pracy wraz ze wspétpracownikami
oraz Anna Switalska-Kozyra - prokurator w Prokuraturze Generalne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Uznaje, ze porzadek
obrad zostal przyjety.

Witam serdecznie panstwa postéw, witam takze naszych gosci: gltéwnego inspektora
pracy, panig Iwone Hickiewicz ze wspoélpracownikami, oraz panig Anne Switalska-
-Kozyre, prokuratora w Prokuraturze Generalne;j.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu, czyli rozpatrzenia informacji Glow-
nego Inspektora Pracy oraz Prokuratora Generalnego o skutecznosci postepowan kar-
nych wszczetych po zawiadomieniach prokuratury przez Panstwowg Inspekcje Pracy w
2011 roku.

Bardzo prosze gléwnego inspektora pracy, panig minister Iwone Mickiewicz, o przed-
stawienie informacji.

Prosze bardzo.
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Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo.
Przedlozony zostal Wysokiej Komisji materiat bedgcy informacjg na temat skutecznosci
postepowan karnych wszczetych po zawiadomieniach prokuratury przez Panstwowa
Inspekcje Pracy w 2011 roku. ZawarliSmy w nim wszystkie informacje szczegélowe,
ogranicze sie wiec do zasygnalizowania spraw najwazniejszych.

W ubieglym roku inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 1087 zawiadomien o
podejrzeniu popelnienia przestepstw. W stosunku do roku 2010 ich liczba spadia o 11
proc., a w stosunku do roku 2009 - o 5 proc.

Sposérod wniesionych zawiadomien najwiecej, bo 537, dotyczylo przestepstwa okre-
Slonego w art. 225 §2 Kodeksu karnego, polegajacego na udaremnianiu lub utrudnia-
niu inspektorom pracy wykonania czynnosci stuzbowych. Powyzsze dane, jak rowniez
sygnaly przekazywane przez inspektoréw pracy, pozwalajg na wniosek, ze wielokrotnie
pracodawcy naruszajacy przepisy prawa pracy, aby unikng¢ odpowiedzialnosci, podej-
mujg dzialania w celu niedopuszczenia do przeprowadzenia kontroli przez inspektorow
pracy.

Duza grupa zawiadomien zwigzana byla rowniez z podejrzeniem popelnienia prze-
stepstwa przewidzianego w art. 218 §1 Kodeksu karnego, polegajacego na zlo§liwym
lub uporczywym naruszaniu praw pracownikéw, wynikajacych ze stosunku pracy. W
2011 roku zawiadomien w tych sprawach bylo 229. Inspektorzy pracy skierowali tez
188 zawiadomien o popelnieniu przestepstw z art. 270 i 271 Kodeksu karnego, to jest
falszowania dokumentéw i po§wiadczania nieprawdy.

Zaznacze, ze r6znica miedzy ogélna liczbg skierowanych zawiadomien a sumg zawia-
domien dotyczacych poszczegolnych przestepstw wynika z tego, ze w niektorych wypad-
kach jednym zawiadomieniem objeto wiecej niz jedno przestepstwo.

Szanowni panstwo, poniewaz material byl przekazany na poczatku roku, zrobiliSmy
zestawienie aktualniejsze, wedlug stanu na 6 wrzesnia, a wiec dane, ktore bede przeka-
zywala na temat dalszego biegu spraw przez nas zgloszonych do prokuratury, dotyczy¢
bedg stanu na 6 wrze$nia 2012 roku.

I tak, w 192 wypadkach, tj. ok. 17 proc. zgloszonych zawiadomien, odmoéwiono wszcze-
cia postepowania. Jest to poziom zblizony do lat poprzednich, jesli poréwnaé stan na
poczatek wrzesnia nastepnego roku po okresie sprawozdawczym. Najczestsza przyczyna
odmowy wszczecia postepowania bylo stwierdzenie przez prokurature, iz czyn nie zawie-
ral znamion czynu zabronionego lub tez brak bylo danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popelnienia.

W roku 2012 zwiekszy! sie odsetek postepowan umorzonych przez prokurature,
wyniést 34 proc. Najczestszg przyczyng umorzenia postepowania lub odmowy jego
wszczecia bylo uznanie przez prokurature, ze czyn sprawcy nie wyczerpuje znamion
czynu zabronionego albo z powodu znikomej spolecznej szkodliwoS§ci czynu. W takich
wypadkach inspektorzy pracy kierujg zazalenia na postanowienia prokuratury.

Sposérod 200 zazalen dotyczacych zawiadomien o popelnieniu przestepstwa skiero-
wanych w 2011 roku 17 zostalo przez prokurature uwzglednionych , a 12 uznanych
za bezzasadne. Sad uwzglednit 50 zazalen, uchylajac postanowienia prokuratury, a 57
wypadkach utrzymat je w mocy. Sady nie rozpatrzyly jeszcze 59 zazalen ztozonych przez
inspektorow pracy.

Inspektorzy pracy korzystali takze z przystugujacego od 8 sierpnia 2011 roku upraw-
nienia wynikajacego z art. 325e §1a Kodeksu postepowania karnego. Na podstawie tego
przepisu inspektorzy zlozyli 158 wnioskow o uzasadnienie postanowien o umorzeniu
postepowania bagdz odmowie wszczecia postepowania.

W 195 wypadkach postepowania wszczete wskutek zawiadomien kierowanych przez
inspektorow pracy zakonczyly sie skierowaniem przez prokuratora do sadu aktu oskar-
zenia. Najwiecej, bo 79, dotyczylo przestepstwa udaremniania lub utrudniania kontroli,
17 natomiast — okre§lonego w art. 220 §1Kodeksu karnego przestepstwa niedopelnienia
obowigzku w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy i narazenia przez to pracownika
na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.
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Jak wynika z naszych danych, dotychczas w efekcie aktéw oskarzenia wniesionych
w nastepstwie zawiadomien skierowanych w ub. roku, sagdy uznaly 79 oskarzonych za
winnych popelnienia zarzucanych im czynéw, w tym 2 osoby zostaly skazane na kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, 24 na kare pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, 30 os6b na kare grzywny w lgcznej kwocie 25 100 zi, 3
osoby na kare ograniczenia wolnoSci, a wobec 19 oséb warunkowo umorzono postepo-
wanie.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Zwalczanie i zapobieganie przestep-
czosci przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowsg stanowi istotny element
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. W celu poprawiania skutecznosci w tym zakre-
sie oraz metod i form wspétdziatania organéw Inspekeji i prokuratury konsekwentnie
rozwijana jest wspolpraca z prokuratura. Jako pozytywng tendencje nalezy wskazac
znaczacy wzrost dzialan nadzorczych prokuratur apelacyjnych i okregowych w spra-
wach zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa sktadanych przez inspek-
toréw pracy. Staly element wspolpracy z prokuratura stanowi: odbywanie regularnych
spotkan upowaznionych przedstawicieli okregowych inspektoratéw pracy z prokurato-
rami prokuratur okregowych petnigcymi funkcje koordynatoréw do spraw wspélpracy
z Panstwowg Inspekcjg Pracy; powiadamianie inspektoré6w pracy przez prokuratoréw
o §ledztwach wtasnych prowadzonych w zwigzku z wypadkami przy pracy; przeprowa-
dzanie kontroli na wniosek prokuratury oraz odbywanie wspolnych szkolen inspektorow
pracy i prokuratoréw.

Z przedstawionej informacji wynika, ze sktadane przez inspektoréw pracy zawiado-
mienia o popelnieniu przestepstwa sg stosunkowo czesto umarzane badz tez prokura-
tura odmawia wszczecia postepowania. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy sa problemy
zwigzane z oceng czynéw wyczerpujgcych znamiona przestepstw z art. 225 §2 i art. 218
§1 Kodeksu karnego, w dalszym ciggu bowiem istniejg powazne roznice interpretacyjne
miedzy Panstwowg Inspekcja Pracy a prokuratura co do zakresu pojeciowego utrud-
niania czy udaremniania czynnoéci kontrolnych oraz zlosliwosci i uporczywosci przy
naruszaniu praw pracownikow.

8 sierpnia 2011 roku weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy oraz niektérych innych ustaw, na ktorej mocy do wspomnianego przeze mnie
wezesniej art. 325e Kodeksu postepowania karnego zostat dodany §1a. Przepis ten nato-
zyt obowiazek uzasadniania postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia oraz umo-
rzeniu dochodzenia na wniosek inspektora pracy w wypadku, gdy zawiadomienie o prze-
stepstwie zostalo zlozone przez inspektora pracy. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze
interpretacja i stosowanie tego przepisu napotyka pewne trudnosci, zrodzily sie bowiem
watpliwosci interpretacyjne m.in. co do zakresu stosowania tego przepisu oraz terminu,
w jakim nalezy zlozy¢ wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia. MyS§le, ze te watpliwo$ci
wymagalyby uregulowania na drodze legislacyjnej.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Prokuratury Generalnej, panig
prokurator Anne Switalskg-Kozyre.
Prosze bardzo.

Prokurator w Prokuraturze Generalnej Anna Switalska-Kozyra:

e.b.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Informacja dotyczaca skutecznosci
postepowan karnych wszczetych po zawiadomieniu prokuratury przez Panstwowa
Inspekcje Pracy w 2011 roku byla przedstawiona panu przewodniczacemu Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej. Krotko przedstawie wiec najwazniejsze informacje.

W 2011 roku we wszystkich prokuraturach rejonowych zarejestrowano 925 spraw z
zawiadomien zlozonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Na podstawie tych zawiado-
mien wszczeto 711 postepowan karnych, najwiecej z art. 225 §2 Kodeksu karnego, doty-
czgcego utrudniania lub udaremniania czynnosci stuzbowych organow Inspekcji Pracy;
tego typu postepowan byto 249. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby prowadzonych
postepowan znajdujg sie postepowania dotyczace naruszen praw pracowniczych z art.
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218 §1 Kodeksu karnego, a takze zawiadomienia dotyczace falszowania dokumentéw — z
art. 270 §1 czy naruszenie obowigzkow bhp - z art. 220. Nie bede wymienia¢ wszystkich
tych artykulow, bo jest ich sporo.

Spoérod wskazanych postepowan aktami oskarzenia zakonczono 194 sprawy, wnio-
skami o warunkowe umorzenie postepowania — 22 sprawy, umorzeniem zakonczono 325
spraw, przy czym z powodu znikome;j spolecznej szkodliwosci czynu - tylko 5 spraw; w
obszarach dziatania Prokuratury Apelacyjnej w L.odzi, Poznaniu, Krakowie i Warsza-
wie nie odnotowano spraw umorzonych ze wzgledu na znikomg spoteczng szkodliwosc
czynu. Odmowe wszczecia postepowania wydano w 184 sprawach.

W roku 2011 zaskarzono 102 decyzje o umorzeniu postepowania i odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego. Sady utrzymaly w mocy 22 zaskarzone postanowienia,
27 uchylily, a w 5 sprawach prokurator uwzglednit zazalenie.

Niezbedne jest podkreslenie, ze postepowania prowadzone z zawiadomienia Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, podobnie jak z zawiadomien NIK, pozostaja w stalym zainteresowa-
niu zaré6wno Prokuratora Generalnego, jak prokuratoréw apelacyjnych i okregowych.
W prokuraturach nadrzednych prowadzone sg lustracje tego typu spraw, jak rowniez
sprawy te sg badane podczas wizytacji.

W okregach kilku prokuratur apelacyjnych — w tym w okregu Prokuratury Apela-
cyjnej w Lodzi, Krakowie Wroctawiu i Katowicach — wskutek realizowanych dzialan
nadzorczych zostalo podjetych 9 postepowan i czynnosci w nich sg kontynuowane.

W 2011 roku sady skazaly 99 oséb, warunkowo za$§ umorzyly postepowanie wobec
16 0s6b; uniewinniono 2 osoby. Wyniki postepowan sgdowych pozwalajg na wyrazenie
pogladu, ze prokuratorzy przedstawiaja sgdowi prawidiowo zebrany i oceniony z punktu
widzenia karnego material dowodowy.

Dane statystyczne wskazuja, ze znaczna liczba zawiadomien o przestepstwach kiero-
wanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy dotyczy utrudniania przeprowadzenia czyn-
noSci stuzbowych inspektorom pracy w zakresie prowadzonej przez nich kontroli. W tych
sprawach czesto material dowodowy nie pozwala na postawienie pracodawcy zarzutu
umyslnego, §wiadomego utrudniania kontroli — np. wezwania skierowane do pracodaw-
cow przez ZUS wracaly jako nie odebrane lub doreczone po terminie.

Zagadnienie skutecznoSci $cigania przestepstw przeciwko prawom osob wykonuja-
cych prace zarobkowg jest zagadnieniem zlozonym. Jak mowita moja przedmoéowezyni,
odnoszac sie do efektywnosci $cigania przestepstw bedacych przedmiotem zawiadomien
Panstwowej Inspekeji Pracy, nalezy przede wszystkim podnies¢, iz prokuratorzy od
dawna sygnalizuja nieostro$¢ okreslen zawartych w dyspozycji art. 218 §1 Kodeksu kar-
nego i stad powstajgce w praktyce rozbieznosci interpretacyjne miedzy oceng zachowa-
nia zawartg w zawiadomieniu o przestepstwie a zebranymi przez prokuratora dowodami
i ich oceng prawno-karng. Niezbyt wysoka efektywno§¢ $cigania jest wynikiem m.in.
czestego kierowania zawiadomien w wypadkach, gdy dzialanie sprawcy nie wyczerpuje
dyspozycji art. 218 §1 Kodeksu karnego. Prokuratorzy podkreslaja, ze zawiadomienia
skladane przez Inspekcje Pracy sg zawiadomieniami sktadanymi przedwczesnie, gdyz
jest to dzialanie, ktéremu nie towarzyszy analiza dotyczaca naruszenia praw pracow-
niczych pod katem ich ztosliwosci lub uporczywosci, tj. realizacji znamion opisanych w
art. 218 §1 Kodeksu karnego. Czesto zawiadomienia dotyczg pojedynczych incydentow,
takich jak niewydanie §wiadectwa pracy, brak jednorazowego wynagrodzenia.

Pamietajac o tym, ze to do prokuratora nalezy ocena, czy dzialanie pracodawcy ma
charakter uporczywy czy zlosliwy, podniesiono, iz nic nie stoi na przeszkodzie, aby
inspektorzy przestuchujacy podczas swych kontroli §wiadkoéw probowali uzyskaé od nich
informacje na temat sytuacji finansowej firmy, stosunku pracodawcy do poszczegélnych
pracownikow. Uzyskany w ten sposob obraz okolicznoSci towarzyszacych naruszeniom
praw pracowniczych bedzie precyzyjniejszy i z pewnoscig pozwoli na wla§ciwg ocene, czy
podejrzenie popelnienia przestepstwa jest istotnie uzasadnione.

Penalizowane w art. 218 Kodeksu karnego zachowanie polega na ztosliwym lub upo-
rczywym naruszeniu prawa pracownika wynikajacego ze stosunku pracy lub ubezpie-
czenia spolecznego. Przestepstwo z tego artykutu moze by¢ popetnione tylko z zamiarem
bezposrednim, nacechowanym dodatkowo szczeg6lnym nastawieniem podmiotowym w
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postaci zlosliwoSci lub uporczywosci. Z orzecznictwa sgdow wynika, ze termin ,,uporczy-
wie” oznacza, iz zachowanie sprawcy albo ma trwac przez pewien czas, albo powtarzac
sie kilkakrotnie, musi zawierac takze $wiadomo$¢ niweczenia tym mozliwosci osiagania
stanu zalozonego przez prawo. ,,Zlo§liwie” oznacza nie tylko zachowanie umys$lne, ale
nakierowane na cel w postaci checi wyrzadzenia innej osobie krzywdy, dolegliwoSci;
niezbedne jest rowniez ustalenie, ze naruszenie praw pracowniczych nie ma zadnych
racjonalnych przyczyn, motywowane jest jedynie personalng niechecig do danej osoby.
W wielu zatem wypadkach dopiero weryfikacja procesowa przekazanych materialow
pozwala na ustalenie, czy zostalo popelnione przestepstwo i dokonanie oceny stopnia
zawinienia. Bez wykazania, ze naruszenie prawa pracownika bylo zwigzane z uporczy-
woscig lub zlo§liwo§cia, nie mozna przesadzaé o wyczerpaniu znamion przestepstwa z
art. 218 §1 Kodeksu karnego. W wielu sprawach zawiadomienia dotycza, jak juz méwi-
tam, pojedynczych zdarzen.

Z oceny prokuratoréw prowadzacych postepowania w sprawach wypadkéw przy pracy,
zwlaszcza zbiorowych lub ze skutkiem $miertelnym, wynika, ze w tych postepowaniach
trudnosci sprawia przede wszystkim udowodnienie zwigzku przyczynowego miedzy
stwierdzonymi uchybieniami z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy a zaistnialym
zdarzeniem. Niemozliwo$¢ udowodnienia tego typu zwigzku determinuje konieczno§é
umorzenia postepowania.

Z uwagi na skomplikowany charakter spraw o wypadki przy pracy mozna np. wska-
zacé, ze aktualnie w Departamencie Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Gene-
ralnej trwa analiza postepowan prawomocnie umorzonych w pierwszym pélroczu 2011
roku, ktorych przedmiotem byly Smiertelne lub zbiorowe wypadki przy pracy. Wyniki
tych analiz zostang przedstawione prokuratorom apelacyjnym. Nalezy poda¢ taki przy-
klad, ze prokurator apelacyjny w Warszawie zarzgdzeniem z 8 czerwca 2011 roku wpro-
wadzil monitoring spraw dotyczacych wypadkéw przy pracy i w ramach monitoringu
w pazdzierniku i listopadzie 2011 roku przeprowadzil badanie 61 spraw tej kategorii.
Takze w Prokuraturze Okregowej w Czestochowie i Gliwicach tego typu postepowania
sa monitorowane.

Do najczestszych przyczyn wydania decyzji o odmowie wszczecia postepowania lub
umorzeniu postepowania przygotowawczego zaliczy¢ nalezy: brak znamion czyny lub
brak danych uzasadniajgcych podejrzenie popelnienia przestepstwa, istnienie negatyw-
nych przestanek procesowych uniemozliwiajacych prowadzenie postepowania, kierowa-
nie przez inspektorow pracy zawiadomien bez nalezytej analizy zgromadzonych mate-
riatow.

Duze znaczenie dla zwalczania przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujacych
prace zarobkowa i zjawisk patologicznych im towarzyszacych ma Scisla wspélpraca
z Panstwowsg Inspekcja Pracy i jej organami terenowymi. Ze sprawozdan wynika, ze
jest ona warunkiem koniecznym dla poprawienia metod i form wspo6tdziatania Inspek-
cji Pracy i prokuratury, a odbywanie wspélnych spotkan inspektoréw i prokuratoréw
dobrze stuzy wymianie doswiadczen, wyjasnianiu pojawiajacych sie w praktyce proble-
mow i okresleniu priorytetow.

W ramach uwzgledniania postulatow inspektoréw pracy w prokuraturach okrego-
wych organizowane sg wspolne narady prokuratoréw i inspektoréw pracy. Takie spotka-
nia w 2011 roku odbyly sie m.in. w Prokuraturze Okregowej w Tarnobrzegu, Lublinie,
Szczecinie, Stupsku, Katowicach, Gliwicach, Bielsku-Bialej, Czestochowie i we Wrocla-
wiu. Ze sprawozdan przestanych przez prokuratorow apelacyjnych wynika, ze tam, gdzie
wspoltpraca miedzy prokuraturami a inspektorami pracy uklada sie poprawnie, zupelnie
inaczej wyglada rowniez prowadzenie postepowan przygotowawczych, ktore sg skutecz-
niejsze.

W Prokuraturze Okregowej w Gdansku na przelomie marca i kwietnia 2012 roku
zaplanowano szkolenie prokuratoréw z udziatem inspektorow pracy. Prokuratorzy ape-
lacji warszawskiej i innych apelacji pozostaja w stalym kontakcie z inspektorami Pan-
stwowej Inspekeji Pracy. Wszystkie te dziatania majg na celu podniesienie wskaznika
efektywnoSci Scigania tego rodzaju przestepstw. Nalezy podkre§li¢, iz prokuratorzy
oceniajg wspolprace z Panstwowa Inspekcja Pracy jako konstruktywnag i stanowigca
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niezbedne ogniwo w zwalczaniu przestepstw dotkliwych spolecznie dla wielu pracowni-
kéw. Jedng z najbardziej skutecznych form tej wspélpracy jest dokonywanie czynnoSci
procesowych, zwlaszcza ogledzin w sprawach dotyczacych wypadkéw przy pracy z udzia-
tem inspektoréw Panstwowej Inspekceji Pracy.

Zwazywszy na ztozono$¢ zagadnien prawnych i faktycznych zwigzanych z naruszeniem
praw pracowniczych, w wielu prokuraturach sprawy te sg przedmiotem lustracji i wizy-
tacji, jak np. w Prokuraturze Okregowej w Katowicach czy w Prokuraturze Okregowej w
Gliwicach, a takze w Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie, Rzeszowie, Bialymstoku,
Katowicach oraz w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu.

Badania akt zostaly zaplanowane w biezgcym roku w znacznej liczbie prokuratur.
Przytoczone przyklady pozwalajg na postawienie tezy, ze prokuratorzy nadrzedni
poprzez badanie akt zmierzajg do podniesienia poziomu ich prowadzenia, wyelimino-
wania powtarzajacych sie nieprawidlowosci i podniesienia skutecznoSci $cigania.

Przekazane sprawozdania wskazujg, iz w roku 2011 we wszystkich prokuraturach
okregowych w wiekszym lub mniejszym stopniu sprawy o przestepstwa przeciwko pra-
wom o0s6b wykonujacych prace zarobkowsg byly badane, a wnioski wynikajgce z analizy
przedstawiane prokuratorom rejonowym.

Sprawy trudne z uwagi na ich wage czy zawilo§¢, szczegélnie te, ktérych przedmiotem
sq wypadki przy pracy ze skutkiem $§miertelnym lub zbiorowe, obejmowane sg zwierzch-
nim nadzorem stuzbowym. Prokuratorzy apelacyjni i okregowi zalecajg prokuratorom
rejonowym wzmozenie rowniez wewnetrznego nadzoru stuzbowego nad postepowaniami
prowadzonymi na podstawie zawiadomienia Panstwowe]j Inspekeji Pracy, szczegélnie
wykorzystywanie uregulowan wynikajgcych z §75 regulaminu wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, a zwlaszcza polegajacych
na zapoznawaniu sie z aktami prowadzonych postepowan i wydawaniu w razie potrzeby
polecen dotyczacych prowadzenia postepowan przy uwzglednieniu zasad okreslonych w
art. 8 i 8a ustawy o prokuraturze.

W nowym podziale zadan i czynnos$ci prokuratoréw w Departamencie Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Generalnej przewidziano koordynowanie postepowan
o przestepstwa przewidziane w rozdziale 28 Kodeksu karnego oraz dalszg $cistg wsp6l-
prace z Panstwowg Inspekcjg Pracy i innymi organami w zakresie skutecznego zwalcza-
nia tej przestepczosci.

Jednoczes$nie pragne zapewni¢ w imieniu Prokuratury Generalnej, ze nadal bedg
podejmowane wszelkie przewidziane prawem dzialania zmierzajace do podniesienia
wskaznika tej skutecznosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo dziekuje pani prokurator. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa poslow
chcialby zabraé gtos?
Pani poset Pitera, prosze bardzo.

Posel Julia Pitera (PO):
Chciatam spyta¢, skad sie wzieta rozbiezno§¢ miedzy informacjami. PIP podaje, ze liczba
zawiadomien w 2011 wynosita 1087, wedle informacji prokuratury natomiast w 2011
roku zarejestrowano 925 spraw. R6znica wiec miedzy informacjg Inspekcji Pracy a infor-
macja prokuratury to 150 spraw.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Zanim poprosze o udzielenie odpowiedzi, jeszcze zgloszenie pana posta Piety.
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, przy okazji chcialbym sie zwroci¢ do prezydium,
bo jest material Panstwowej Inspekcji Pracy, ale w odpowiedzi Prokuratury Generalne;j
mamy rowniez informacje dotyczaca Najwyzszej [zby Kontroli.
W poprzedniej kadencji, gdy pracowaliSmy nad zmiang ustawy o Panstwowej Inspek-
cji Pracy, nie datlo sie — zgodnie z opinig BAS — wprowadzi¢ zmiany do Kpk dotyczacej
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Najwyzszej Izby Kontroli. Mysle, ze to jest ponad sporem politycznym, mysle, ze w bar-
dzo szybkim trybie jesteSmy w stanie przeprowadzi¢ zmiane Kpk dotyczacg réwniez
NIK. Byloby to konieczne; chodzi o uzasadnienie odmowy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje za te uwage. Czy jeszcze jakie§ pytania...? Pan poset Sniadek.
Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Chcialbym zwrdcié sie do pani glownej inspektor z takim pytaniem: jak pani ocenia?
Wysluchalismy bowiem tutaj danych statystycznych. Jak one sie majg do rzeczywistosci?
Wedltug mojej wiedzy, zgtaszanie do Inspekcji Pracy tego rodzaju zdarzen, przestepstw
jest absolutng ostatecznoScia, bo przesgdza to juz o pewnym permanentnym stanie kon-
fliktu z pracodawca, z punktu widzenia pracownika jest to juz absolutnie ostatecznosé.

Z pewnym zdumieniem stuchalem sprawozdania pani prokurator, kiedy wyliczata
takie miejsca, w ktoérych prawie nie istnialy umorzenia ze wzgledu na znikoma szkodli-
woS¢ spoleczng zdarzenia. Z mojego doswiadczenia wynika, ze jest to nagminne wrecz;
wiekszo§¢ os6b poszkodowanych uwaza za bezcelowe zglaszanie sprawy, poniewaz z gory
jest absolutnie przekonana, ze to i tak bedzie umorzone, ze to zupelnie jalowe, bez-
przedmiotowe. Te stwierdzenia ktécg sie z moim doSwiadczeniem i do tego stopnia mnie
zbulwersowaly, ze chcialem to wyrazic.

Pani inspektor, bardzo bym prosit o wspomniang ocene. Jak pani sadzi? Na ile ta
zarejestrowana statystycznie liczba zdarzen ma sie do rzeczywisto§ci? Czy to jest kilka
procent, kilkanascie? Wiem, ze badan szczegotowych chyba nikt nie prowadzi, ale sadze,
ze jakie§ doswiadczenie, intuicja zawodowca na pewno jest trafna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ pytania...? Nie widze.
Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Gléowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o pytanie pani posel Pitery, odpowiem za Panstwowsg
Inspekcje Pracy. Mamy system informatyczny zbierajacy dane po kazdej kontroli i w
zasadzie kazdy dokument, poczgwszy od protokotu kontroli czy notatki urzedowej, 1acz-
nie ze Srodkami prawnymi, ktérymi konczy sie kontrola, jest wzbogacany o informacje
z kazdej kontroli, p6zniej jest to oczywiscie przeliczane na dane statystyczne. Stad tez
nasza wiedza i informacja dla panstwa.

dJesli chodzi o pytanie pana posta Sniadka: dane a rzeczywisto§¢, to pozwole sobie
troszeczke szerzej na pytanie to odpowiedziec.

Skad w ogole problem z przestepstwami przede wszystkim przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa, choé¢ nie tylko, bo nie tylko z rozdziatu 28 przeciez
inspektorzy pracy kierujg powiadomienia do prokuratury. Musimy pamietac¢ o tym, ze
jesli w gre wchodzi czyn, ktory podlega karaniu, to mamy do czynienia nie tylko z prze-
stepstwami, ale przede wszystkim z wykroczeniami przeciwko prawom oséb wykonuja-
cych prace zarobkowa, cze$¢ natomiast tych czynow jest podniesiona do wyzszej kate-
gorii — przestepstwa. W wiekszosci wypadkow inspektorzy pracy po kontroli zatatwiaja
sprawy poprzez karanie za popelnione wykroczenie w postaci grzywny nalozonej w
drodze mandatu karnego badz kierujg wnioski o ukaranie do sgdu. Tam natomiast, gdzie
w gre wchodzg powazniejsze czyny, powiadamiana jest prokuratura.

Trudno mi powiedzie¢, tak naprawde, czy to duzo, czy mato 1087 powiadomien proku-
ratury w skali roku, jak mamy to przeliczone za ubiegly rok. Mysle, ze sg to te sytuacje,
w ktérych inspektorzy pracy nie mogli poprzestaé¢ na mandacie czy skierowaniu wniosku
o ukaranie, czy tez Srodku oddzialywania wychowawczego, bo i taka jest mozliwosc¢.

Problem, tak naprawde, jest — i to wlasnie chcialaby raz jeszcze wyeksponowacé, choé
moéwitam o tym juz w slowie wstepnym — wskazuje tez na to material prokuratury, i po
raz kolejny z problemem tym sie zderzamy, i pewnie, jesli nic nie zrobimy, to zderzaé
sie bedziemy za rok, i za dwa lata, i za dziesie¢. Problem mamy z zapisem przeslta-
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nek zarowno w art. 218 §1 Kodeksu karnego, jak i art. 225 §2 Kodeksu karnego, czyli
w wypadkach przestepstw, w zwiazku z ktorymi inspektorzy pracy najczeSciej kieruja
powiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

W materiale prokuratury zawarta jest informacja — pani prokurator o tym moéwita
— co powinno by¢ rozumiane przez zlosliwosé czy uporczywosc dzialania sprawcy przy
naruszaniu praw pracowniczych. By¢ moze, i pewnie tak jest, inaczej na sprawe patrzy
inspektor pracy, nawet jeSli jest to niewyplacenie jednokrotnego wynagrodzenia, ze tak
to ujme, ale przez jaki$ czas. Tu inspektor pracy dopatruje sie uporczywosci dzialania
sprawcy. Gorzej pewnie w praktyce jest z przestankag zlosliwoSci, bo tez nie wyobra-
zam sobie, szczerze moéwigc, inspektora pracy, ktory bedzie dociekal, czy pracodawca
rzeczywiscie kierowany jest personalng niechecia, jak komentarz do Kodeksu karnego
przewiduje - czy, méwigc w skrocie, lubi tego pracownika czy nie lubi. Dla inspektora
pracy nie ma to chyba wiekszego znaczenia, ma raczej to, ze pracodawca nie wykonuje
okre§lonych obowigzkow.

W praktyce natomiast zderzamy sie, i mysle, ze prokuratorzy réwniez... Wspélpraca
bowiem miedzy nami - na bazie porozumienia, ktore prawie 9 lat temu zostalo zawarte
na poziomie Gléwnego Inspektora Pracy i Prokuratora Krajowego - wyglada niezle.
W praktyce natomiast mysle, ze powinniSmy zaczac chyba od tego, by zastanowi¢ sie,
w jaki sposob usprawni¢ Sciganie przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowa, ale z punktu widzenia systemowego, czyli z punktu widzenia tresci
przepisow i art. 218 §1 Kodeksu karnego, czyli ta ,nieszczesna” zlosliwoS¢, uporczywosc
- ,hieszczesna” oczywiScie w cudzystowie —1i art. 225 §2 Kodeksu karnego.

Pozwole sobie przypomnieé, ze kiedy$ utrudnianie dzialalnoSci inspektorowi pracy
bylo wykroczeniem przeciwko prawom pracownika. Chyba troche wiecej niz 10 lat temu
zostalo podniesione do rangi przestepstwa, czyli wprowadzone wlasnie do Kodeksu kar-
nego, tyle tylko ze w praktyce... Przepraszam, jeszcze uzupelnie. Byl taki moment, ze
pozostalo w Kodeksie pracy jako wykroczenie i pojawito sie w Kodeksie karnym jako prze-
stepstwo, i przyjmowaliSmy, ze jesli chodzi o wykroczenie, mozemy mieé do czynienia z
wing nieumy§lng, natomiast w wypadku przestepstwa, musi to by¢ wina umy§lna. W tej
chwili mamy do czynienia tylko z zapisem w Kodeksie karnym, czyli mamy przestepstwo
i musimy mie¢ wine umyslna. W praktyce natomiast trudno przy takim podejsciu... tak
jak pani prokurator mowila — ze pracodawca nie reaguje na powiadomienia kierowane
przez inspektora pracy czy to w wypadku wezwania do stawienia sie z dokumentami,
czy tez dostarczenia dokumentéw. I trudno postawic¢ pracodawcy zarzut umyslnego,
§wiadomego utrudniania kontroli. Z punktu widzenia Inspekcji Pracy zarzut ten jest
zasadny, i dlatego kierujemy te wnioski. By¢ moze natomiast trzeba by sie zastanowié
rowniez nad formulg tego przepisu.

Stad tez moja prosba. Nie chodzi bowiem o przerzucanie sie obowigzkami czy odpo-
wiedzialnoS§cig. Myéle, ze kazdy robi najlepiej to, co do niego nalezy, jednak dobrze by
bylo chyba zastanowié sie... i tutaj tez moja prosba wlasnie do prokuratury, poniewaz to
panstwo sg lepszymi specjalistami w zakresie prawa karnego i procedury karnej, nawet
o jakie§ sugestie w tym zakresie, tak zebySmy mogli m6éwic o podniesieniu rzeczywiscie
skutecznos$ci $cigania sprawcow przestepstw przeciwko prawom osob wykonujgcych
prace zarobkowa, ale na podstawie lepiej skonstruowanych przepiséw. Tak bowiem, jak
mowie, kolejny raz mamy, jesli chodzi o wspolprace, dobre informacje, w terenie dobrze
sie wspolpracuje, natomiast gorzej jest z zapisami legislacyjnymi, i nad tym trzeba by
sie bylo chyba pochylic.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pani prokurator chcialaby zabraé glos?

Prokurator w Prokuraturze Generalnej Anna Switalska-Kozyra:
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Tak. Pozwole sobie odpowiedzieé¢ pani posel, ze jezeli chodzi o liczbe zawiadomien podang
w naszej informacji — ze w 2011 roku we wszystkich prokuraturach rejonowych zareje-
strowano 925 spraw z zawiadomienia Panstwowej Inspekcji Pracy — informacje te Proku-
ratura Generalna uzyskata na skutek kwerendy przeprowadzonej we wszystkich proku-
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raturach. Prokuratorom apelacyjnym zadano pytanie i zwrdcono sie z pro$§ba o podanie
og6lnej liczby spraw zarejestrowanych w 2011 roku z zawiadomien Panstwowej Inspekgji
Pracy, a nastepnie juz szczegoltowe pytania dotyczace liczby wszczetych postepowan, z
podaniem kwalifikacji prawnej. Czyli liczba, jakg dysponuje Prokuratura Generalna,
jest liczba uzyskang u zréodla, tj. w prokuraturach, do ktérych tego typu zawiadomienia
wplynely i ktore tego typu zawiadomienia zarejestrowaly.

Pozwole sobie odpowiedzie¢ panu postowi, ze méwimy o roku 2011 i informacje uzy-
skane z prokuratur sg to informacje wiarygodne. Wynika z nich, ze w 2011 roku tylko
5 spraw bylo umorzonych z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu. I tak jak
podatam, w obszarze czterech prokuratur apelacyjnych nie odnotowano w ogéle umorzen
z tej podstawy prawnej - nie ,prawie”, lecz w ogoéle - czyli w apelacji t6dzkiej, poznanskiej,
krakowskiej i warszawskiej w 2011 roku nie bylo wypadkéw umorzenia postepowania z
powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu w tego typu sprawach.

Pozwole sobie jeszcze nawigzac do wypowiedzi pani inspektor. RzeczywiScie, istniejg
problemy interpretacyjne, z tym ze prokurator, chcac mie¢ skuteczne oskarzenie w tego
typu sprawie, musi sie opiera¢ na obowigzujgcym orzecznictwie sgdow i na stanowisku
doktryny, na ktéorym réwniez opierajg sie sady orzekajace w tego typu sprawach. Pro-
kuratura, podobnie jak Inspekcja Pracy, sygnalizowaly problemy. Pozwole sobie tylko
przypomnieé, ze Prokurator Generalny nie ma inicjatywy ustawodawczej w tego typu
sprawach, w ogéle zresztg nie ma inicjatywy legislacyjnej, réwniez w tego typu sprawach.
Mysle, ze po przeprowadzeniu badania tego typu spraw w Prokuraturze Generalnej
zostang sformulowane jakie§ wnioski rowniez w zakresie ewentualnych zmian legisla-
cyjnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

Mam wniosek, poniewaz sprawa dotyczy 15 proc. postepowan, a wiec nie jest to liczba,
ktérg mozna by zlekcewazy¢. To wszystko sa informacje z lutego. Gléwny Inspektor
Pracy podal nam stan na luty - ze w sprawie 284 zawiadomien nie bylo jeszcze informa-
¢ji. Mam zatem prosbe. Bardzo bym prosita, by po weryfikacji wedtug stanu na wrzesien
obecnego roku spraw, w ktorych w dalszym ciggu nie majg panstwo zadnej informacji
na temat tego, co sie z nimi dzieje, Gléwny Inspektor Pracy skierowal do prokuratury
zapytanie, co sie z tym dzieje. Bedzie to juz bowiem 8 miesiecy, i moze jest tak, ze co§ sie
gdzie$ zagubito. Prositabym wiec o wyjasnienie, bo mogg by¢ to sprawy wazne.
I jesli mozna, to zeby Komisja uzyskala te informacje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Wiasnie. Chciatem to dodac. Prosimy, zeby ta informacja wplyneta réwniez do Komisji.

Czy sg jeszcze jakies glosy? Czy kto$ z panstwa chciatby sie wypowiedzie¢? Nie widze.
Zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci obie informacje. Prosimy panig
inspektor pracy o przedstawienie efektu interwencji w prokuraturze.

Przechodzimy do rozpatrywania dwoch projektow dezyderatow i jednej opinii. Pro-
jekty te powstaly w wyniku rozpatrzenia przez Komisje podczas ostatniego posiedzenia
informacji Panstwowej Inspekcji Pracy. Zostaly one skonsultowane z Inspekcja.

Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ uwagi do pierwszego projektu dezyderatu, t;.
dezyderatu w sprawie przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucgjach rynku pracy? Nie widze. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przy-
jeta dezyderat. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela dezyderat.

Przystepujemy do trzeciego punktu posiedzenia - rozpatrzenia projektu dezyderatu
w sprawie znowelizowania rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 maja
2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obsludze amoniakalnych instalacji
chtodniczych w zaktadach przetworstwa rolno-spozywczego oraz wydania przez Ministra
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Gospodarki rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze i
konserwacji instalacji ziebniczych.

Czy kto$ z panstwa chciatby zglosi¢ uwagi do projektu dezyderatu? Nie widze. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta dezyderat. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja dezyderat przyjeta.

I czwarty punkt porzadku dziennego posiedzenia — rozpatrzenie projektu opinii w
sprawie zmian legislacyjnych w Kodeksie pracy majgcych na celu wyeliminowanie roz-
bieznosci w zakresie interpretacji przepisow prawa pracy okre§lajacych zasady wyplaty
wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy.

Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ uwagi do projektu opinii? Nie widze. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta opinie. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja opinie przyjeta.

Punkt pigty — sprawy biezace.

Czy w sprawach biezacych kto$ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzgdek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje panstwu postom, dziekuje naszym gosciom. Zamykam posiedzenie.

e.b.




