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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wdrazania
budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym — ocena proceséw: planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wnioskach de lege ferenda
wynikajacych z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z ostatnich dwéch lat.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Cichosz i Wojciech Misiag — wiceprezesi Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspolpracownikami, Marta Postula dyrektor Departamentu Reformy Finansow Publicz-
nych Ministerstwa Finansow wraz ze wsp6lpracownikami, Beata Kalinowska radca Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow, Robert Dziewulski naczelnik wydzialu w Departamencie Kontroli i Nad-

zoru w KPRM.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam bardzo serdecznie panstwa poslow, witam naszych gosci: przedstawicieli Naj-
wyzszej [zby Kontroli z panem prezesem Wojciechem Misiagiem na czele wraz ze wsp6l-
pracownikami, przedstawicieli Ministerstwa Finanséw z panig dyrektor Marta Postuta
na czele.

Prosze panstwa, czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Porza-
dek obrad uwazam za przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, czyli do rozpatrzenia informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zada-
niowym - ocena procesOw: planowania, monitorowania i sprawozdawczoSci.

Prosze pana prezesa Wojciecha Misiaga o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Misigg:

e.b.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, przede wszystkim chcialbym Komisji bardzo
podziekowac¢ za mozliwos$¢ przedstawienia tej informacji w Sejmie, jako ze i problem,
i naszg kontrole uwazamy za jedng z wazniejszych, ktore zostaly w ostatnich czasach
przeprowadzone. Pewng ciekawostka i jakby uzupelnieniem oceny, ktorg bede przedsta-
wial w sprawie sposobu wdrozenia budzetu zadaniowego w Polsce, jest to, ze to pierwsza
komisja sejmowa, ktora sie tg sprawg zajmuje. To, niestety, jest tez dla nas §wiadectwo
tego, w jaki sposob budzet zadaniowy jest traktowany i jaka range mu sie przyznaje.
Chcialbym tez, troche wyprzedzajac dalsza wypowiedz, powiedzieé, ze ocena bedzie
krytyczna, natomiast co jest nieslychanie wazne, to to, ze Najwyzsza Izba Kontroli
od poczatku do konica kontroli, mimo jej wynikow, ma glebokie przekonanie, iz wdro-
zenie budzetu zadaniowego jest absolutnie niezbedne, ze nie da sie osiggnaé¢ radykal-
nych zmian w systemie zarzadzania finansami publicznymi bez faktycznego wdrozenia
w codziennej praktyce, w sposobie myslenia o finansach publicznych podejécia zada-
niowego. Wobec tego dyskusyjna nie jest kwestia, czy robi¢ budzet zadaniowy czy nie,
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a zajmowaliSmy sie i zajmujemy wylgcznie tym, jak to robic, jak to robic, by przynosito
to efekty, ktorych sie spodziewamy.

Postaram sie w ciggu doS¢ krotkiego czasu przedstawié najwazniejsze rzeczy zwig-
zane z ta kontrola, ktora bylta do§é rozlegta, oprocz tego, ze wazna, to rozlegta, bo bada-
liSmy w jej toku prawie 50 jednostek. Jesli po tej prezentacji beda panstwo mieli bardziej
szczegolowe pytania, to — jak pan przewodniczacy powiedzial — jest ze mng cala grupa
wspolpracownikow, wszystkich, przepraszam, nie wymienie, ale jest pan doktor Jozef
Gorny, radca prezesa, kierujacy w tej chwili Departamentem Administracji Publicznej,
w ktorym kontrola ta byta koordynowana, a obok mnie siedzi pani Malgorzata Humel-
-Maciewiczak, koordynator tej kontroli i z tego tytulu jest najbardziej kompetentna
w szczegblowych kwestiach z kontrolg tg zwigzanych.

Oprocz tego, ze chee przedstawié, jak powiedziatem, w bardzo zwiezly sposob najwaz-
niejsze wyniki kontroli, chcialbym tez nieco uwagi po§wieci¢ pewnemu ttu tego zagad-
nienia, zeby pokazaé, jak to sie w Polsce dzialo i z jakiego punktu widzenia oceniali-
§my procesy, ktore w zwigzku z wdrazaniem budzetu zadaniowego zachodzg. Kontrola
zostala rozpoczeta w 2011 roku, byla ujeta w planie na ten rok i w tymze roku zostala
rozpoczeta, a zakonczono jg w roku 2012. Koordynowal te kontrole Departament Admi-
nistracji Publicznej, a poddano jej 48 jednostek. Skontrolowano Ministerstwo Finansow,
wszystkie ministerstwa, wszystkie urzedy wojewoddzkie i 15 réznych jednostek sektora
finanséw publicznych - i agencje, i fundusze, a rowniez organy administracji podlegle
ministrom, réznego typu jednostki, ktore byly zobowigzane do wykonywania pewnych
czynnoSci zwigzanych z budzetem zadaniowym. Podkre§lenia wymaga, ze kontrola
miala inny charakter w Ministerstwie Finansow, inny w pozostatych jednostkach, tzn.
o ile w ministerstwach, urzedach wojewoddzkich, agencjach byta to klasyczna kontrola
prawidlowosci, tzn. badaliSmy, czy poszczegélne instytucje rzadowe wypelniaja zadania
zwigzane z budzetem zadaniowym i zapisane w ustawach, a wiec, czy dzialaja legalnie
i rzetelnie — przede wszystkim te dwa kryteria byly stosowane — wykonujac ustawowe
obowigzku, o tyle w odniesieniu do Ministerstwa Finanséw, ktore odpowiada, mozna
powiedzie¢, za calo§¢ tego procesu, jego sens i skutecznosc, badaliSmy przede wszystkim,
jak dziala system jako calo$¢, na ile system ten spowodowal zmiany i na ile przynosi
efekty w zarzadzaniu Srodkami publicznymi. Ministerstwo Finansé6w réwniez byto kon-
trolowane pod kgtem prawidlowoSci, a wiec pytaliSmy takze, jak Ministerstwo Finanséw
jako jeden z 17 resortow wypelnia obowigzki zapisane w ustawie.

Historia podejs$cia zadaniowego jest znacznie starsza niz to, o czym w tej chwili
powiem, bo pierwsze proéby, juz takie dojrzate proby podejscia zadaniowego to przetom
lat piecdziesigtych i sze§édziesigtych. Przypomne jednak daty z najnowszej historii
Polski. W 2007 roku w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powstala pierwsza proba,
w efekcie ktorej miato nastgpi¢ wdrozenie budzetu zadaniowego. Grupg kierowala pani
profesor Teresa Lubiniska. Réwniez w 2007 roku jako ustalong przez rzad date dla tego
procesu wdrozeniowego podano rok 2012. Taki byl pierwszy zamysl, ze w takiej per-
spektywie uda nam sie to wdrozy¢. W 2009 roku - to wazna data — ustawa o finansach
publicznych zostala znowelizowana w taki sposob, ze tworzy dzisiejsze ramy prawne
do wdrozenia budzetu zadaniowego. Co tam zostalo z waznych rzeczy zapisane, o tym
troszke p6zniej powiem. W 2010 roku po raz pierwszy budzet zadaniowy w takiej formie,
jaka ustawa przewidziala, zostal opublikowany za rok 2010. W 2011 roku - jak powie-
dzialem - podjeliémy kontrole wdrazania zasad budzetowania zadaniowego w naszych
finansach publicznych.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych — méwie o ustawie, ktéra obowigzywata
w czasie objetym kontrolg, bo jak panstwo wiedza, zmiany w ustawie o finansach
publicznych sg dosc czeste — rzad przedstawia w kazdym roku uzasadnienie ustawy
budzetowej, co§, co bede nazywal budzetem zadaniowym, co nie jest nazwg dokladna,
bo ustawa postuguje sie pojeciem ,zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym”, ale w istocie rzeczy o to chodzi i prosze pozwolié, ze skrétu ,,budzet zada-
niowy” bede dalej uzywal. A wiec w uzasadnieniu ustawy budzetowej rzad przedstawia
budzet zadaniowy, rozpisane wydatki na zadania; w sprawozdaniu z wykonania budzetu
przedstawia sie sprawozdanie z wykonania budzetu zadaniowego, czyli sprawozdanie
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o wydatkach w ukladzie zadaniowym. Minister finanséw na potrzeby budzetowania
zadaniowego stworzyt klasyfikacje zadan wykonywanych przez panstwo, inng niz klasyfi-
kacje stosowane do tej pory, a wiec inng niz klasyfikacja dziatéw klasyfikacji budzetowej,
inng niz klasyfikacja dzialow administracji rzadowej i inng niz standardowo w §wiecie
stosowana w statystyce miedzynarodowej klasyfikacja COFOG-owska funkgcji panstwa.
Ta klasyfikacja, ktora sie postugujemy, to klasyfikacja, w ktorej sie wyrdoznia: funkcje
panstwa, zadania, dzialania i poddzialania. Budzet zadaniowy w obecnym ujeciu, tak
jak jest pokazywany, obejmuje wydatki budzetu panstwa w tym wezszym znaczeniu tego
slowa. Przypomne, ze mamy dzi$ uklad budzetu taki, ze to, co nazywaliSmy jeszcze pie¢
lat temu budzetem panstwa, zostalo rozbite miedzy dwa dokumenty, dwa plany finan-
sowe. Jeden nazywa sie budzetem panstwa i nie obejmuje Srodkéw europejskich, a drugi
to budzet §rodkéw europejskich. Budzet zadaniowy w takim ujeciu jaki dzi§ mamy, jest
odpowiednikiem budzetu panstwa w tym wezszym pojeciu. Budzet zadaniowy, co jest
wazne, nie ma statusu normy prawnej. Wielkosci wydatkow zapisane w budzecie zada-
niowym, w odréznieniu od kwot zapisanych w budzecie panstwa uchwalanym przez
Sejm, nie sg norma prawng, traktujemy to jako deklaracje rzadu; jak powiedzialem,
to fragment uzasadnienia ustawy budzetowej. Nie zmienia to faktu, ze budzet tworzony
jest po to, by rzad pokazal, w jaki sposob zamierza §rodki publiczne ujete w budzecie
przeznaczy¢ na wykonywanie poszczegolnych zadan, ktére na wladze publiczng szczebla
centralnego sg nalozone.

W najprostszym ujeciu budzet zadaniowy, ktory jest publikowany, wyglada w ten
sposob, ze zachowano uklad czeSci budzetowych, czyli pokazujemy wydatki w uje-
ciu poszczegoblnych czesci budzetowych, poszczegdlnych instytucji panstwa, a nastep-
nie wydatki budzetu panstwa sg rozpisane na funkcje, zadania i podzadania. Nie
ma w budzecie zadaniowym publikowanym tego czwartego szczebla klasyfikacji zadan,
czyli nie ma dziatan w tym, co rzad pokazuje Sejmowi. Oprécz tego do poszczegdlnych
pozycji tak rozpisanego planu wydatkow przypisane sg wskazniki wykonania zadan,
a wiec wskazniki, ktore obrazuja, jakiego stopnia wykonania zadan rzad sie spodziewa
czy wlasSciwie moze lepiej nalezalby powiedziec¢: jaki rzad deklaruje, ze wykona, gdy
dostanie upowaznienie do wydawania pieniedzy ujetych w budzecie. Kazdy z tych wskaz-
nikow jest opisywany przez podanie jego nazwy, wartosci bazowej, ktora jest - w pewnym
uproszezeniu mowigc — ostatnig znang wartoScia tego wskaznika i wartosci planowanej
na dany rok budzetowy.

Kiedy analizowaliSmy procedury wdrazania, analizowaliSmy to, co wynika z budzetu
zadaniowego, przyjeliSmy jako wewnetrzny punkt odniesienia pewna modelowg forme
budzetowania zadaniowego. To, co w tej chwili wySwietlam jako teoretyczny model pro-
cedury konstrukcji budzetu zadaniowego, nie jest znowu norma prawna, jest natomiast
tym, co z literatury, z praktyki innych krajow wynika co do tego, w jaki sposéb postu-
guje sie budzetem zadaniowym. Istotne jest to, ze przy podej$ciu zadaniowym punktem
wyjscia do konstrukeji budzetu jest przede wszystkim rozpoznanie potrzeb spotecznych
i ekonomicznych i ustalenie globalnego limitu wydatkéow budzetowych. Drugim nato-
miast krokiem jest to, ze stopienn wykonania poszczegolnych zadan probujemy opisac,
podajagc warto§¢é miernikow wykonania, ktore chcieliby$my osiggna¢ w danym okresie.
Czyli od sformulowanych ogodlnie zadan przechodzimy do wielkoSci, ktére mierzg sto-
pien wykonania zadan. Uzywajac przykladu; zanim okre§limy wydatki na edukacje,
pytamy, jakie efekty edukacji chcielibySmy osiggna¢, jaki chcemy mie¢ np. wskaznik
wyniku z poszczegolnych egzaminéw, ktore sie zdaje, jaki chcemy mieé procent mlo-
dziezy, ktora po maturze dostaje sie na studia, jaki jest procent absolwentow uczelni
wyzszych, ktorzy bez klopotu uzyskuje prace. Przekladamy wiec sobie to zadanie ,,edu-
kacja” na pewne wskazniki, ktore mierzg, w jakim stopniu zadanie jest zrealizowane.
Wtedy, kiedy ustalimy te pozadane wartoSci, czyli powiemy nie tylko jakie zadania mamy
wykonywac, ale i co chcemy osiagnaé w wyniku wykonania tych zadan, pojawia sie pro-
blem, czy $rodki, ktorymi dysponujemy, sg wystarczajace, aby taki poziom osiggna¢. Nie
jest zadng sztuka zalozyé sobie, ze nie bedzie wypadkéw na drogach, wszystkie dzieci
beda zdawaly i wybudujemy 5 tysiecy kilometrow autostrad, jest natomiast pytanie, czy
mamy na to pieniadze.
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Jezeli sie okazuje, ze stopien wykonania zadan, ktory zalozyliSmy, jest zbyt ambitny
w stosunku do Srodkéw, ktorymi dysponujemy, program dziatan powinien zosta¢ zmody-
fikowany w taki sposob, zeby zgadzat sie ze srodkami i zebySmy mieli realnie okreslony
uklad celéw, jakie mozemy zrealizowac. Jezeli wreszcie uda sie doprowadzi¢ do zgodno§ci
celow i srodkow, ktorymi dysponujemy, ostatnim krokiem na ogél w praktyce innych
krajow jest zestawienie budzetu w tradycyjnym ukladzie, to znaczy przypisanie kwot
do poszczegblnych instytucji, ale to nastepuje dopiero wtedy, gdy wczesniej ustalili-
$my kwoty wydatkéw na poszczegélne zadania panstwa. OczywiScie, jezeli zalozymy
sobie bardziej ambitne cele w wykonaniu pewnego zadania, powinno to powodowaé
przesuniecie Srodkow w kierunku wykonywania tego zadania. Wiadomo, ze je§li chce
zbudowaé tysigc kilometrow autostrad w danym roku czy wykonczyé sto kilometrow,
to sg potrzebne pewne Srodki. Jezeli chcemy ten program miec szerszy, musza tam byc
kierowane wieksze srodki.

To, co wyniklo z kontroli - i to jest chyba najwazniejsze ustalenie - to to, ze proce-
dura planowania budzetowego w Polsce po formalnym wdrozeniu budzetu zadaniowego
nie przebiega w taki sposob, jaki zostal opisany do tej pory. Czyli w istocie rzeczy mimo
ze budzet zadaniowy formalnie istnieje, rzad pokazuje budzet zadaniowy, rzad przedsta-
wia Sejmowi sprawozdanie z jego wykonania, to procedura budzetowa przebiega prawie
do samego konca identycznie jak do ej pory. Dopiero wtedy, kiedy budzet budowany pod
instytucje, od tego, jakie sg limity srodkow dla poszczegélnych instytucji jest posktadany
ostatecznie, nastepuje etap tworzenia budzetu zadaniowego. Czyli wtornie pienigdze juz
rozdzielone miedzy instytucje dzielimy miedzy zadania i dopisujemy do nich wskazniki.
Czyli motorem, ktory napedza calg procedure budzetows i ktory ksztaltuje budzet, nie
jest wyjscie od zadan i skwantyfikowanych celow po to, zeby do tych zadan i celéw dopi-
sac pienigdze. Dzielimy pieniadze tak jak do tej pory i na wierzchu pojawia sie ta nowa
warstwa budzetu zadaniowego. To jest ustalenie podstawowe, to jest ta rzecz, ktora
uwazamy za najistotniejszg w wynikach naszej kontroli, tzn. stwierdzenie, ze wdrozenie
formalne budzetu zadaniowego nie zmienito filozofii procedur planowania. Planujemy
tak jak do tej pory.

Oproécz tego zwrocié chee uwage na pewne rzeczy, ktore rowniez okazaly sie podczas
tej kontroli i ktére w pewnym sensie sg pochodng gléwnego ustalenia. Prawdopodobnie
gdyby nastgpila zmiana metod zarzgdzania, z problemami tymi nie mieliby$my do czy-
nienia, albo nie mielibySmy w takim stopniu do czynienia. I tak, co zreszta mozna bylo
wlasciwie bez kontroli stwierdzi¢, regulacja dotyczaca budzetu zdaniowego ma pewne
luki prawne. Nie chce tego bardzo szeroko omawiac, ale na dwie rzeczy zwroce jednak
uwage. Przede wszystkim, mimo ze juz w 2009 roku w ustawie o finansach publicz-
nych pojawil sie przepis o obowigzku sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu
w ukladzie zadan, to dopiero od 2012 roku istnieje formalny obowigzek prowadzenia
rachunkowosci budzetowej w ujeciu zadaniowym, czyli te sprawozdania, ktore dotych-
czas sktadano, byly skladane bez formalnego obowigzku ksiegowania wydatkow budze-
towych na biezaco w ukladzie zdaniowym. Z kontroli wiemy, ze w wielu skontrolowa-
nych przez nas instytucjach stosowano bardzo uproszczone procedury przypisywania
wydatkéw do zadan. Najbardziej typowym przykladem, moze rzadszym niz dwa lata
temu, bylo to, ze uklad zdaniowy tworzono w ten sposéb, iz cate jednostki organizacyjne
wewnagtrz ministerstwa przypisywano do zadania i uznawano, ze wydatki tej jednostki
sg wydatkami na dane zadanie, co oczywiscie niekoniecznie musialo by¢ prawda.

Drugi powazny problem jest taki, ze o ile mamy juz prawie ugruntowane i jasne
pojecie ministra wlasciwego w sprawach dzialu administracji rzadowej, o tyle nie jest
do konica jasne, jakie sg kompetencje i obowigzki osoby, ktora powinna odpowiadac
za realizacje pewnej funkcji panstwa. Jezeli tworzymy uklad zadaniowy i postugujemy
sie pojeciem ,funkcja panstwa”, to nalezaloby oczekiwac, ze jaki§ organ administracji
rzadowej bedzie mial przypisang funkcje koordynacji dzialtan w ramach danej funkcji
panstwa oraz pewien nadzor nad finansami, nad §rodkami przeznaczonymi na realizacje
tej funkgcji. Tak, niestety, do tej pory sie nie stalo.

Kolejna kwestia to to, ze raporty z wykonania budzetu zadaniowego praktycznie nie
byly wykorzystywane do analizy ex post wykonania budzetu panstwa. Nie znalezliSmy
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§ladu tego sprzezenia zwrotnego. System za§ powinien dziala¢ tak: jest plan, plan jest
wykonywany, mamy sprawozdanie z jego wykonania, okazuje sie — a okazywalo sie do tej
pory w kazdym roku - ze nie wszystkie zatozenia budzetu zadaniowego zostaly zrealizo-
wane, nie wszystkie zadania zapisane sg wykonane w takim stopniu, jak przewidywali-
$my albo, méwigc jezykiem budzetu zadaniowego, nie wszystkie wskazniki wykonania
sg tak dobre, jak zostaly zalozone. To powinno by¢ przedmiotem dokladnej analizy i stad
powinny wynika¢ wnioski dla nastepnych budzetéw. Ta petla powinna sie zamknagc.
Tymczasem stwierdziliSmy w wyniku kontroli, ze dzialamy od jednego budzetu zada-
niowego do sprawozdania i zaczynamy od nowa. Nie ma powigzania, nie ma wnioskow,
nie ma uczenia sie na tym, co sie nie udato.

To, ze wszystkie zadania nie sg wykonane zawsze w 100 proc., jest rzeczg absolutnie
naturalng. Jezeli nawet zostawimy w mrokach historii pojecie mobilizujgcego budzetu
czy mobilizujacego planu, czyli jezeli nie powiemy, ze po to dajemy ambitne wskazniki,
zeby sie wszyscy bardzo starali, je§li starali sie planowac rzetelnie, to jest oczywiste,
ze niektore wskazniki nie bedg wykonane. Ale budzet zadaniowy — w naszym przeko-
naniu — powinien stuzy¢ rowniez temu, ze jezeli sie okaze, iz w jakiej$§ dziedzinie osig-
gniecia sg gorsze niz zaplanowano, to powinniémy koniecznie sprobowac odpowiedzieé
na pytanie dlaczego, probowaé odpowiedzie¢ na pytanie, co sie stalo, zeby na przysztosc
mozna bylo tego uniknag.

StwierdziliSmy réwniez bledy w ustalaniu miernikéw wykonania zadan. Nie bede
tego omawial w odniesieniu do poszczegélnych resortow, ale kwestie typowe to byly takie
na przyklad, ze podawano miernik, ktéry w rzeczywistosci nie mierzyt stopnia wykona-
nia zadan. To, czy ten miernik jest duzy, czy ma warto§¢ wiekszg czy mniejsza, nie da sie
zinterpretowa¢ w kategoriach stopnia wykonania zadania. Sporo wskaznikéw jest nie
do konca precyzyjnie zdefiniowanych. Dany wskaznik jako$ sie nazywa, ta nazwa nato-
miast pozostawia sporo jeszcze swobodnego pola do tego, jak wskaznik ten mozna liczyc,
jak go mozna rozumieé. Niektore wskazniki sa konstrukcyjnie dobre, ale nie bardzo daja
sie policzy¢ w okresie, kiedy trzeba sktada¢ sprawozdanie. Ich wartosci sg znane, ale
znane sg p6zniej niz termin zlozenia sprawozdania wymagany przez prawo.

W naszym przekonaniu powaznym bledem jest, ze zdarzaly sie sytuacje takie, kiedy
to samo zadanie czy ta sama funkcja panstwa byly w réznych miejscach mierzone roz-
nymi wskaznikami. R6zne resorty przyjmowaly rézne zestawy wskaznikow na ocene
bardzo podobnych zadan, co na przyktad bardzo wyraznie bylo wida¢ w wojewodztwach.
To klasyczny wypadek, bo tam zakres obowigzkéw jest dokladnie taki sam. W odnie-
sieniu do innych funkcji panstwa mozna powiedzie¢, ze rola resortéw jest uzupelnia-
jaca i w zwigzku z tym da sie uzasadnic to, ze poszczegdlne resorty, wykonujac te sama
funkcje panstwa, czym innym mierzg swdj wkiad, w budzetach wojewddzkich natomiast
sg to dokladnie te same zadania.

Budzet zadaniowy nie byl modyfikowany po zmianach dokonywanych w planie wydat-
kéw; ustawa o finansach publicznych nie przewiduje zreszta jego zmiany. Skonstruowana
jest w ten sposob, ze méwi — jest plan na poczatku, jest sprawozdanie na koncu. Tymecza-
sem wiemy, ze podczas roku dokonywane sg zmiany i wiemy réwniez, iz rozmiary rezerw
budzetowych sg spore. Zmiany, ktore zachodzg w czasie roku, do$¢ istotnie wplywaja
na to, ile srodkow jest przeznaczanych na poszczegoélne zadania.

Ostatnie dwie konstatacje z kontroli, bardzo wazne. Ot6z, w wiekszoSci kontrolowa-
nych instytucji nie bylo dokumentacji sposobu liczenia wskaznikéw wykonania zadan.
Znaczy, jest wskaznik, nie zostalo natomiast formalnie okreslone, zdefiniowane, z jakich
danych, w jaki sposob, jak przetwarzane sg informacje po to, zeby uzyskac warto§é tego
wskaznika.

Staboscig wdrazanego dzi§ systemu jest rowniez to, ze wielkosci wskaznikow, ktore
podajg poszczegdlne ministerstwa, praktycznie nie sg weryfikowane. Wyraznie zwracam
uwage, ze nie kwestionujemy bezpo$rednio wartosci tych miernikéw, nie probowaliSmy
tego w tej akurat kontroli robi¢, sprawdzac, czy te wartosci sg podane, stwierdzamy
natomiast, ze w systemie formalnym nie widzimy miejsca na weryfikacje wartosci mier-
nikow.
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W efekcie konstatacji, o ktorych powiedzialem, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila nega-
tywnie, postugujac sie gtéwnie kryterium celowosci, na co zwracam uwage, nie legalno-
Sci, a celowosci, zastosowane przez Ministra Finansow zasady i metody realizacji pro-
cesu wdrazania koncepcji budzetu zadaniowego. Jak powiedzialem, w dalszym ciggu,
mimo tego negatywnego formalnie wyniku, jesteSmy przekonani, ze budzet zadaniowy
musi by¢ wdrazany, i to bardzo szybko, tak szybko, jak sie da, bron Boze nie szybciej,
bo robienie pewnych rzeczy za szybko tez jest niebezpieczne. Kwestionujemy natomiast
w Swietle tych ustalen spos6b wdrazania, sposob, w jaki w Polsce zaczeliémy postugiwac
sie budzetem zadaniowym.

Drugg czeScig oceny... Dla porzadku ja podaje, ale ona dla caloéci zagadnienia jest sto-
sunkowo mniej wazna, lecz aby odda¢ sprawiedliwo$¢ resortom, powiem, iz uznali$my,
ze kierownicy poszczegolnych resortéw, kierownicy poszczegélnych kontrolowanych jed-
nostek w istocie rzeczy poprawnie wypelniali ustawowe zadania. O zastrzezeniach juz
mowitem, niektore wskazniki byly precyzyjne, niektore by¢ moze byty zle liczone, ale
generalnie rzecz biorac, resorty robily to, co do nich nalezalo. Nie zmienia to jednakze
faktu, ze odbywalo sie to w ramach systemu, ktory okazal sie nieefektywny.

W wyniku kontroli stwierdzamy, ze na obecnym etapie reformy nie mozna moéwié
o pozytywnych efektach dla finanséw publicznych, dla sposobu zarzadzania finansami
publicznymi wdrazania budzetu zadaniowego. Formalnie on istnieje, natomiast — jak
pan prezes Jezierski we wstepie do informacji napisal — funkcja budzetu zadaniowego
jako narzedzia wspomagajacego efektywne zarzadzanie Srodkami publicznymi zostala
powaznie zmarginalizowana.

W toku prac nad dokumentami z kontroli, wtedy gdy skierowaliémy do Ministerstwa
Finanséw wystapienie pokontrolne, gdy Kolegium rozpatrywalo zastrzezenia, ktore
Ministerstwo Finansow zglosito, pojawila sie kwestia, ktéra przedstawiciele minister-
stwa podnosili wielokrotnie — to mianowicie, ze oprécz funkeji zarzadczej, co do ktorej
nasza ocena jest jednoznacznie negatywna, nie ma tych efektow, budzet zadaniowy
ma réowniez funkcje informacyjne, stuzy nie tylko temu, zeby by¢ narzedziem zarzadza-
nia, ale ma by¢ tez narzedziem informowania o tym, co mamy w tym budzecie. To przyj-
mujemy do wiadomosci, stwierdzamy, ze tak istotnie jest, ze funkcja informacyjna jest
rowniez wazna, musimy natomiast tu znowu podkresli¢ te rzeczy, o ktorych mowilismy,
to znaczy, ze wiele wskaznikow jest nieadekwatnych, to, ze nie jesteSmy do konca prze-
konani co do prawdziwoSci zaréwno kwot wydatkow, jak i wartosci miernikow.

Chce jeszcze powiedzie¢ panstwu, jako jeden przyktad, bo nie chee przyktadow mno-
zy¢, ze byly wypadki, kiedy jako wskaznik wykonania pewnego zadania, juz niewazne,
na jakim szczeblu drabiny celow i zadan, wskazywano stopien wykonania budzetu...
Pani Marto, nie w ostatnim roku, ale tak bylo. Latwo sobie pani znajdzie gdzie... Przy-
jecie takiego wskaznika jest zupelnym zaprzeczeniem idei budzetowania zadaniowego.
Jezeli moéwimy o zadaniach, nie mozna rozliczac jednostki za pomocg gtéwnego wskaz-
nika, ktorym jest to, czy wydano wszystkie pieniadze. Moge powiedzieé, ze budzet zada-
niowy zostal wymyS§lony dokladnie po to, zeby tak nie mysle¢, zeby nie mozna bylo sie
wytlumaczy¢ z aktywnoSci przez to, ze udalo sie wydac¢ wszystkie pienigdze budzetowe.

Zwracam jeszcze raz uwage na te niespdjnoSci systemu prawnego, ktore oczywiScie
sa do usuniecia.

W istocie rzeczy wnioski, a nie méwie o formalnych wnioskach kontrolnych, ktorych
bardzo wiele skierowano gltéwnie do tych czterdziestu kilku instytucji, poza Minister-
stwem Finansow... Jak wyglada nasze przestanie pod adresem Ministerstwa Finansow
po tej kontroli? W istocie rzeczy sprowadza sie do tych dwoch punktow, ktore w tej chwili
sa wySwietlone, to znaczy — po pierwsze — kontynuowaé prace nad budzetem zadanio-
wym. Ta nasza negatywna ocena nie oznacza, ze nie powinniSmy tego robic¢. Powinnisémy
to robic, tyle ze lepiej. Po drugie, zwrdciliSmy sie do Ministerstwa Finanséw o dokonanie
szczegolowej analizy tego, co sie stalo, osiggnietych efektow i o przemyslenie koncepcji
dalszego wdrazania. Uwazamy na przyklad, ze w pierwszym etapie wdrozen to pewnie
jakie§ uzasadnienie mialo, ale skutki byly niedobre — zbyt wiele zadan przypisano resor-
tom. Zaczynaliémy od tego, ze to wlasciwie resorty sobie ustalaly wskazniki. Minister-
stwo Finansow to weryfikowalo, weryfikacja ta byta raz mniej doktadna, raz bardziej, ale
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sam fakt, ze ministrowie poszczegélni sami okreslali, z czego chcg by¢ rozliczani, dosc¢
powaznie rzutowal na to, w jaki sposob caty ten system funkcjonowat.

Formalne zakonczenie kontroli wygladato tak: przekazaliSmy wystgpienia pokon-
trolne wszystkim skontrolowanym jednostkom, Ministerstwo Finanséw zostato uhono-
rowane dwoma wystgpieniami — jednym dotyczacym funkcjonowania calosci systemu,
i tam sformulowali$émy te negatywna ocene strategii wdrazania budzetu zadaniowego,
i drugim, skierowanym do ministerstwa jako resortu wykonujacego zadania z zakresu
budzetu zadaniowego jako resort, i tam ocena juz byla pozytywna. Pan minister finan-
sow do wystgpienia pokontrolnego zglosil 14 zastrzezen. Istotne jest to, ze jednym z nich
byto zastrzezenie do oceny ogélnej. Kwestionowal poszczegolne fragmenty wystgpienia.
Jezeli beda panstwo tym zainteresowani, to pani Malgorzata Humel-Maciewiczak jest
w stanie dokladnie to opowiedzie¢. Kolegium rozpatrywalo zastrzezenia i wiekszo§¢ —
13 — odrzucito, 1 przyjelo czeSciowo, przy czym to nie bylo zastrzezenie dotyczace oceny.
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli utrzymato negatywna ocene sposobu wdrazania
budzetu zadaniowego. Zastrzezenia zlozylo takze 5 innych instytucji, z matymi wyjat-
kami zastrzezenia te rowniez zostaly przez Kolegium badz tez przez komisje odwolawcze
odrzucone.

Kierujac do Najwyzszej Izby Kontroli informacje o sposobie wykorzystania wnioskow,
minister finanséw mimo wspomnianych zastrzezen zadeklarowal wykonanie naszych
zalecen. Nie kwestionowal wnioskéw. Jak panstwo wiedzg, tam jest termin na to, zeby
po otrzymaniu wystapienia poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli o sposobie wykorzy-
stania wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania. Minister finanséw zadeklaro-
wal, ze wnioski te bedg wdrazane, jednak do tej pory — i to jest ostatni punkt opisujacy
reakcje rzadu - poza niewielkimi zmianami istota systemu, istota sposobu funkcjonowa-
nia budzetu zadaniowego nie zostala zmieniona, nie mamy publicznych §ladéw dzialan
zmierzajacych do tego, by ten system w sposob bardziej radykalny zmienic.

Dziekuje za uwage. Jeszcze raz podkreslam, ze jest to bardzo kroétkie sprawozdanie
z bardzo wielkiej kontroli opisanej i w do$¢ grubej informacji, i w wielu wystapieniach
pokontrolnych. Gotowi jesteémy natomiast wszyscy z obecnych tu przedstawicieli NIK
do udzielania bardziej szczegélowych wyjasnien. Serdecznie dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa
Finanséw. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Reformy Finansow Publicznych Ministerstwa Finanséw
Marta Postula:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, na wstepie chciatam
panstwa przeprosic, ze nie ma pani minister Majszczyk, ale trwaja ostatnie prace budze-
towe, w zwigzku z czym mnie przypadl w obowiazku zaszczyt uczestniczenia w dzisiej-
szej dyskusji z panstwem nad wdrozeniem budzetu zadaniowego. Chcialabym odnie§é
sie do kilku kwestii, ktore zostaly poruszone w dniu dzisiejszym przez pana prezesa, jak
rowniez przedstawi¢ stanowisko Ministerstwa Finanséw w tym zakresie.

Odnoszac sie kolejno do kwestii poruszanych w dzisiejszym wystapieniu pana pre-
zesa, chcialam zaznaczy¢, ze istotnie prace nad budzetem zadaniowym rozpoczely sie
w 2006 roku, ale harmonogram ich tworzenia nie konczy! sie na roku 2012, tylko 2015.
W tym horyzoncie czasowym réwniez zostaly przygotowane programy unijne wdroze-
nia budzetu zadaniowego, tak ze juz wowczas zdawano sobie sprawe, iz jest to proces
wieloletni, przechodzacy rozne fazy i bedzie wymagal zaangazowania catej administracji
publicznej w horyzoncie dtuzszym niz krotki okres. Tak wiec horyzont czasu zostal okre-
§lony i prace sg zgodnie z tym harmonogramem toczone i prowadzone we wszystkich
jednostkach sektora finanséw publicznych, ktore sg do tego zobligowane.

W kontekscie tego, co powiedzial pan prezes — i odnosze sie réwniez do uwag, ktore
byly zgloszone i dotyczyly podstaw prawnych wdrozenia budzetu zadaniowego w Polsce
— chcialam podkreslié¢ kilka kwestii. Prace nad ustawa o finansach publicznych wysoki
parlament zakonczyl w 27 sierpnia 2009 r. i znalazly sie tam regulacje odnoszace sie
do budzetu zadaniowego, o ktérych wspomniatl pan prezes. Jednocze$nie nalezy zazna-
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czy¢, ze juz wowczas — i dyskusja toczyla sie w parlamencie w kontekS§cie budzetu zada-
niowego i tych zapisow — zostaly stworzone przepisy, ktére mialy swoiste vacatio legis
po to, aby we wlaSciwy sposob jednostki wdrazajgce budzet zadaniowy przygotowaly sie
do przedstawienia materialow, ktére beda prezentowane Wysokiej Izbie.

I tak, po pierwsze, odnoszac sie do tego, podkreslam, ze zgodnie z przepisami art. 142
ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw jest zobowigzany do przedstawienia
skonsolidowanego planu wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym dopiero
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013. Regulacje, ktore odnosily sie do weze$niej-
szych uzasadnien, mowily tylko o zadaniach priorytetowych, tak wiec rzad, przedsta-
wiajac Wysokiej Izbie projekt uzasadnienia w tym zakresie, odnoszacy sie do budzetu
zadaniowego, jak gdyby kierowal sie przejrzystoscig. Byt to pewien etap, powiedziala-
bym, pilotazu, po to réwniez, zeby zebra¢ do$wiadczenia i to, co podkreslal pan prezes,
ze jest to proces wieloletni, rowniez zapotrzebowania parlamentu w tym zakresie. Tak
wiec praktycznie dokument, ktory jest wiazacy dla Rady Ministrow do przedstawienia
to budzet na rok 2013, gdzie jest jasno zapisany skonsolidowany plan wydatkéw. Dotych-
czas tego obowigzku prawnego nie byto.

Kolejny element, bardzo istotny w tym kontekscie, bo to rowniez pojawialo sie
w zarzutach Najwyzszej Izby Kontroli skierowanych do ministra finanséw i zostato
rowniez w dniu dzisiejszym podkreslone, to mianowicie sprawozdawczo$é i ewidencja
w ukladzie zadaniowym. W zwigzku z tym, ze proces wdrozenia budzetu zadaniowego
jest procesem wieloletnim, i wowczas w parlamencie to rowniez bylo dyskutowane,
delegacja dla Ministra Finanséw - i to juz w roku 2009 bylo tak okre§lone — do wyda-
nia rozporzadzenia w zakresie sprawozdawczosci w ukladzie zadaniowym i ewidencji
w ukladzie zadaniowym zostala ustalona na okres do konica 2012 r. Pragne jednocze-
$nie nadmieni¢, co powiedzial r6wniez pan prezes, ze kontrola toczyla sie w roku 2011,
tak naprawde w Ministerstwie Finansow zakonczyla sie na przelomie wrze$nia i paz-
dziernika 2011 r. Tak wiec te akty w tym momencie powstawaly, byly w konsultacjach
i zostaly wydane, co niweluje jeden z zarzutéw podnoszonych w dyskusji. Rozporzadze-
nia te zostaly wydane zgodnie z przewidywanym wczes$niej harmonogramem dotyczacym
sprawozdawczosci i ewidencji w ukladzie zadaniowym.

Odnoszac sie w kolejnym punkcie do tego, czy budzet zadaniowy... Budzet zadaniowy
nie zostal w Polsce wdrozony i nigdy ani rzad, ani minister finanséw nie wypowiadat sie,
ze jest to proces zakonczony. Jest to proces trwajacy i rok 2013 to pierwszy rok, kiedy
prezentujemy wynik pierwszego etapu wdrozenia budzetu zadaniowego, tak zwanego
budzetu prezentacyjnego. To nalezy podkreslié, i minister finanséw to przyjmuje, stad
tez nasza deklaracja do wziecia pod uwage wszystkich zalecen Najwyzszej 1zby Kontroli
odnoszacych sie do poszczegdlnych kwestii. Nie zgadzamy sie z ogdélng oceng, do ktorej
uwazamy, ze zostala wydana przedwczesnie, poniewaz, jak méwie, sg regulacje prawne,
ktore byly przewidziane i minister finansoéw o nich nie zapomnial, nie zapomniat o tym,
ze trzeba sprawozdawac, ewidencjonowac czy tez rozlicza¢. Byl okreslony duzo wczesniej
harmonogram, tak aby te dzialania nie byly wprowadzane bez przemys$lenia, nagle,
i zeby byla pewnego rodzaju ciaglos¢. Pragne nadmienic¢, ze jeszcze nie wszystkie regula-
cje dotyczace budzetu zadaniowego, ktore sg w obecnej ustawie o finansach publicznych,
weszly w zycie. Zgodnie z art. 175 jeden punkt wchodzi w zycie dopiero w roku 2013,
kiedy to minister finanséw bedzie badal efektywno§é wykonywania poszczegdlnych
zadan. Tak wiec harmonogram jest wykonywany zgodnie z przyjetym planem i zgodnie
z regulacjami prawnymi.

Ministerstwo Finanséw wspolpracowato z Najwyzsza Izbg Kontroli, ktora réwniez
analizowala sytuacje, gdy byly do panstwa przekazywane corocznie materialy dotyczace
ustawy budzetowej, po czesci poSwiecone budzetowi zadaniowemu, nie wskazujac na az
tak razacy kierunek uchybien z naszej strony. Chce jednak powiedzie¢ takze, iz Mini-
sterstwo Finanséw przyjmuje uwagi Najwyzszej Izby Kontroli, poddato je analizie i tak
naprawde od momentu, kiedy zakonczyla sie kontrola, wiele ze wspomnianych przez
pana prezesa usterek zostalo usunietych. Postaram sie kréciutko o tym powiedzieé.

I tak w dokumencie przedstawionym panstwu, ktory wkrotce, do konca tego tygo-
dnia, trafi do parlamentu, budzet panstwa w uktadzie zadaniowym bedzie przedstawiony
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w formie skonsolidowanej. Zarzut, ze nie jest powigzany z normalnymi dzialami klasy-
fikacji, zostal w pewnym sensie usuniety, bo jest to powigzanie, sg dzialy administracji
publicznej przypisane do tego elementu. Kolejna sprawa to wojewodowie, na co stusznie
zwrocil pan prezes uwage. W rozporzadzeniu w sprawie przygotowania ustawy na rok
2013 zadanie uwspélnienia i skoordynowania realizowanych zadan, celéw i miernikéw
dla wojewodow zostalo powierzone ministrowi administracji i cyfryzacji, tak wiec te
wielkosci sg juz poréwnywalne. Ponadto Ministerstwo Finanséow zwiekszylo kontrole
nad jakoScig prezentowanych miernikow, a mianowicie przed przystapieniem do kon-
cowych prac nad ustawg budzetowg rozpoczyna sie, duzo wczeéniej, dyskusja na temat
jako$ci miernikéw, pokazywane sg one w horyzoncie 3-letnim, tak aby wiadomo byto,
jakie sg zamierzenia rzadu w tym czasie. Uwzgledniono réwniez uwage, ktora wynika
z faktu tego, ze wiemy, iz Biuro Analiz Sejmowych przeprowadzalo wérdéd parlamenta-
rzystow swoistg ankiete z pytaniem: czego panstwo oczekujg od budzetu zadaniowego?
7 uwzglednieniem analiz, jak réwniez faktu, ze corocznie wyciggamy wnioski w spra-
wie przygotowania budzetu zadaniowego, prezentowane sg zadania. Ich liczba zostala
W znaczny sposob ograniczona. Chce panstwu przypomniec, ze prace nad intensyfikacja
zadan budzetowych rozpoczely sie w 2007 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i wow-
czas kazdy z ministréw zglaszal, jakie zdania realizuje, i moge powiedziec, ze zostaly
one zminimalizowane nie dlatego, ze zmienila sie liczba zadan, ale ze skonsolidowano
je i dokonano pewnej zmiany metodologiczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli rowniez uznala — o czym pan prezes nie wspomnial —
ze zakres budzetu zadaniowego, ktéry minister finanséw prezentuje, jest zbyt ograni-
czony. Chcialabym panstwu powiedzie¢, ze minister finansow i rzad w pierwszym etapie
— takie sg regulacje prawne — zobowigzal do planowania w ukladzie zadaniowym jed-
nostki, ktére sg ujete w budzecie panstwa, ale rowniez agencje wykonawcze, panstwowe
osoby prawne, instytucje gospodarki budzetowej, fundusze celowe, czyli tak naprawde,
gdybySmy patrzyli na dzien dzisiejszy, 62 jednostki poza budzetem panstwa sg zobowig-
zane do planowania w ukladzie zadaniowym i w budzecie panstwa na rok 2013 beda
mieé¢ panstwo zaprezentowany budzet skonsolidowany.

Chcialam jeszcze zwroci¢ uwage na kolejng kwestie, a mianowicie budzet panstwa
w uktadzie zadaniowym, ktory byl prezentowany, dobrowolnie przekazywany wowczas
jako fragment uzasadnienia, zawieral budzet srodkow europejskich. To nie byl tylko
budzet panstwa, ale byly tam rowniez wydatki budzetu srodkéw europejskich. I to row-
niez ta réznica, ktorg mogg panstwo sprawdzi¢ w dokumentach z lat ubieglych. Byly
to wiec ogdlne wydatki, co bylo bardzo istotne z punktu widzenia ministra finanséw,
poniewaz chociazby na wydatki infrastrukturalne, na nauke jest przeznaczona bardzo
duza cze§é budzetu Srodkow europejskich. Nie nalezato wiec o tych érodkach zapominac.

Kwestig podnoszong juz takze, ktéra — naszym zdaniem — zostala doprecyzowana
w kontekScie rozporzadzenia w sprawie przygotowania materialéw na rok 2013, jest
kwestia rezerw celowych. Minister finanséw pilnuje do$¢ dokladnie, aby na etapie pla-
nowania, czyli tego, co przedstawiane jest parlamentowi, nie przedklada¢ warto$ci mier-
nikéw uwzgledniajacych podzial rezerwy, dlatego ze — jak panstwo wiedzg — rezerwa
uruchamiana jest w czasie roku i moze sie zdarzy¢, jesli Wysoka Izba sie zgodzi, ze moze
nastgpié¢ przesuniecie, bo prawo to dopuszcza. Dopiero wiec przy sprawozdaniu widag,
w jaki spos6b to wplywa. Odnoszac sie do tego, czy ktokolwiek ex post analizuje budzet
zadaniowy, chcialam powiedzie¢, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansoéw
z grudnia 2011 roku, czyli z chwili, gdy byl do tego zobowigzany, wprowadzono system
sprawozdawczoSci nie tylko rocznej, bo réwniez sprawozdawczosci pélrocznej, ktora pod-
lega w tej chwili analizie. Byla ona w Ministerstwie Finanséw wykorzystana do plano-
wania w ukladzie zadaniowym na rok 2013.

Jeszcze jedna, dodatkowa kwestia, ktora rodzi sie w tej sytuacji. Prosze panstwa,
budzet zadaniowy jest procesem wieloletnim. Wszystkie uwagi krytyczne przyjmujmy
i staramy sie wyciggaé¢ z nich konstruktywne wnioski, by spelnial on stawiane przed
nim cele. Chcialam powiedzieé, ze celem, ktory rzad sobie postawil wobec budzetu zada-
niowego i ktéry ma by¢ osiagniety w ustawie budzetowej na rok 2013, jest cel prezenta-
cyjny, nastepnie, zgodnie z metodologig unijna, wchodzimy w kolejny etap, alokowanie,
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ale érodkow na bazie budzetu zadaniowego. Nie spieramy sie z Najwyzszg Izbg Kon-
troli w kontekscie tego, czy ten ostateczny etap nie zostal osiagniety. Jest on kolejnym
etapem, ktéry rzad wyznacza. Jednocze$nie gdyby$my przeanalizowali zmieniajace sie
rozporzgdzenia w sprawie przygotowania ustawy budzetowej w kolejnych latach, to nie
jest to status quo, i nie jest tak, ze nie wyciggamy wnioskow ze zglaszanych uwag czy
tez kolejnych elementow, ktére sie pojawiaja.

Tak wiec, konkluduje, bardzo sie ciesze, ze mamy okazje dyskutowac na ten temat,
bo jest to zagadnienie bardzo istotne rowniez dla ministra finanséw. Minister finanséw
nie zgodzit sie, tak jak méwie, z caloSciowg ocena, cho¢ — jak podkreslit pan prezes —
pod wzgledem rzetelnoSci i zgodnoSci z prawem wykonywane byly wszystkie elementy.
Wydaje nam sie, ze zbyt wczeénie zostala wydana ocena o tym, czy cel zostal osiggniety,
poniewaz bylo to w ciggu roku, kiedy jeszcze nie wyszly regulacje, ktére byly juz prze-
widziane w prawie. Tak wiec oceniany byt proces przed zakonczeniem nawet jego status
quo prawnego, ale wszystkie wnioski Najwyzszej Izby Kontroli sg w ministerstwie i byly
dokladnie przeanalizowane. Cze§é z nich, w naszym rozumieniu, czyli sprawozdawczo$c,
ewidencja, jak r6wniez inne elementy, zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie przygotowania ustawy budzetowej na rok 2013, wtedy, gdy bylo
to mozliwe. Rozwigzana zostala kwestia koordynacji wéréd wojewodoéw. W pozostalych
dodatkowych pracach, ktére trwaja i ktére bardzo mozliwe, ze bedziemy wprowadzaé
w systemie prawa, bedziemy brali udzial bardzo wnikliwie i z Najwyzszg Izba Kontroli
wspolpracowali w tym zakresie po to, by to wdrozenie nastapito jak najszybciej i w jak
najwyzszym stopniu. Chcialam rowniez podkresli¢, ze we wszystkich krajach, ktére
wdrazaja budzet zadaniowy, bardzo istotna jest rola najwyzszej izby kontroli i wspot-
praca z ministerstwem finanséw. Chcemy, by bylo to narzedzie uzyteczne zaréwno dla
obywateli, jak i dla jednostek publicznych.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zglaszat sie pan poset Arkadiusz Czartoryski. Pro-
sze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, stoje przed pewnym dylematem, bo wyjasnienia
pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sg bardzo spdjne i przekonujace, ale efekt tych
wyjasnien budzi moje mieszane odczucia, poniewaz dokonali panistwo oceny negatywnej,
a wydaje mi sie, ze powinni panstwo zastosowaé ocene pozytywna i opatrzyc ja dopi-
skiem: ,,I dajmy juz spokdj, nie robmy wiecej. Wszystko jest super, i nie robmy wiecej,
dajmy spokéj”. Byloby to — moim zdaniem - lepsze dla panstwa polskiego, nie grozitoby
wiekszymi jeszcze konsekwencjami.

Najwyzsza Izba Kontroli na stronie 14 napisala, ze ,,NIK zwracata uwage, ze dziala-
nia podejmowane w zakresie planowania i realizacji uktadu zadaniowego w poszczegol-
nych kontrolowanych jednostkach mogg okazac¢ sie niewystarczajace do tego, by budzet
zadaniowy [uwaga] byl skutecznym narzedziem sprawnego zarzadzania zadaniami
publicznymi”; skutecznym narzedziem zarzadzania zadaniami publicznymi, czyli
wszystkim tym, czym zyjemy, bo wszelkie zadania publiczne pozwalajg funkcjonowac
naszemu panstwu. ,,Nie w pelni bowiem zrealizowane zostaly zadania w zakresie:” ...
I tu jest pie¢ punktow, bardzo ciekawych, jak: przygotowanie organizacyjne, wywiazy-
wanie sie z obowiagzku, wspolpraca z Koordynatorem Krajowym Budzetu Zadaniowego,
definiowanie tresci zadan oraz ich celéw, jak tez wdrozenie systemu monitorowania.

Chcialem zapytac¢ panig dyrektor i pana prezesa w kontekscie ostatnich danych
GUS i Ministerstwa Finansow. Wilasnie w tym czasie, gdy realizowali panstwo zadanie
wdrozenia budzetu zadaniowego, 0 19.285 o0s6b z umowy o prace wzroslo zatrudnienie
w administracji centralnej — i méwimy tu tylko o umowach o prace, a byly tez wszelkie
zlecenia itd. — co kosztowalo budzet panstwa w administracji centralnej dwa razy wie-
cej niz wszystkie wplywy z podwyzszonego podatku VAT do 23 proc., a jest to wedlug
GUS kwota 10.600.000 tys. zt. Prosze panstwa, jest to najwyzszy wzrost od 2008 roku
w panstwie polskim, jesli chodzi o jakikolwiek wzrost zatrudnienia. Szybciej rowniez
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nastepuje wzrost plac w sektorze administracji centralnej niz w sektorze prywatnym,
a mamy przeciez kryzys. I teraz jakby pan prezes odpowiedzial mi na tak postawione
pytanie; taki ogromny wzrost i takie wielkie naklady ponoszone przez panstwo w czasie
kryzysu, podczas ktorego powinniSmy przeciez oszczedzac, ale miasto wielkosci Puttuska
zatrudniliSmy w administracji centralnej i nie przynosi to efektu w postaci zrealizowa-
nia tych celow, o ktorych panstwo pisza: przygotowania organizacyjnego, wywigzania sie
z obowigzkow, wspotpracy, wdrozenia systemu monitorowania itd. Dlaczego tak ogromny
wzrost, wielka danina publiczna, wieksza od wzrostu podatkéw itd., ponaddziesieciomi-
liardowa w ostatnim czasie, nie przeklada sie na zrealizowanie tychze zadan?

Bardzo sie obawiam, ze dalsze konsekwentne realizowanie wszelkich pomystow, ktére
koordynuje administracja centralna, spowoduje kolejne 10 mld. Wiem, ze w dzisiejszych
czasach kazdy chce sie skry¢ w administracji publicznej, bo to jest Swietny etat. Ale prze-
ciez nie o to chodzi ministrowi finanséw, prawda? Nie o to chodzi w zadaniach panstwa,
zeby skry¢, chyba ze o czym$§ nie wiem. Pani dyrektor, chcialbym, zeby mi pani odpo-
wiedziala, bo by¢é moze nie wiem, by¢ moze byly strajki w administracji publicznej, cen-
tralnej — to do mnie nie dotarlo, ale moze... — lub jest jeszcze inne wyjas$nienie, trzecie
wyjscie, zwykle istnieje trzecie wyjscie, ze to zatrudnienie bylo pozamerytoryczne. Ale,
bron Boze, nie chce o czyms$ takim myslec.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy ze strony panstwa postéow sg jeszcze jakie$ pytania, uwagi? Pan poset
Dziuba, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

e.b.

Moze mdj glos prosze potraktowaé jako uwage. Powiem szczerze, ze stuchalem uwaznie
tego, co mowil przedstawiciel ministra finansow i méj niepokéj bardzo wzroést i bardzo
rost podezas tego przemowienia, a to dlatego, ze ostateczna wymowa tej wypowiedzi byta
taka, ze co prawda nie jest idealnie — pani to nazwala usterkami — ale wszystko biegnie
zgodnie z harmonogramem, nawet powolywala sie pani na przepisy, i krotko méwiac,
chociaz pani tego nie powiedziala, wymowa byla taka, ze jesli proces wdrazania budzetu
zadaniowego w 2015 roku dobiegnie konca, to — domy§lnie — bedzie dobrze. Otoz, prosze
panstwa, nie bedzie dobrze. Opis, ktory przedstawita Najwyzsza Izba Kontroli jest bar-
dzo trafny. Powtorze to w dwoch zdaniach, moze w innej poetyce, w poetyce, ktorej panu
prezesowi nie wypadalo uzywac¢. Mozna mianowicie powiedzie¢, ze budzet zadaniowy
jest produktem ubocznym w zasadzie tradycyjnego procesu planowania i wykonywa-
nia budzetu, moze lekko zmienionego, by nie powiedziec, ze jest odpadem tego procesu,
czyli, zeby postawic kropke nad ,,i”, de facto budzetu zadaniowego w tej chwili nie mamy.

Zachodzi teraz pytanie, dlaczego tak sie dzieje, mimo ze to chyba szosty rok od poczatku
procesu wdrazania budzetu zadaniowego. Moim zdaniem, odpowiedz na to pytanie jest
banalnie prosta, wystarczy sobie uswiadomic, czemu ten budzet zadaniowy miat stuzy¢.
Miat stuzyc¢ podniesieniu efektywnosci wydatkowania érodkéw publicznych, z budzetu
panstwa wlaénie w kontekscie osiggania zadan, ktére wczesniej zostaly przed admini-
stracja publiczng postawione. Je§li wiec sobie uzmyslowimy, ze jest to ten cel fundamen-
talny, to fatwo, odwolujgc sie do powszechnego doswiadczenia, je§li nawet nie ma sie
jakiego$ biezacego kontaktu z administracjg publiczng — calg administracjg publiczna,
to dotyczy nie tylko administracji rzgdowej, w nie mniejszym stopniu, je§li nie wiekszym,
takze samorzadowej — zobaczy¢, ze urzednicy nie sg zainteresowani tym, by mierzy¢
efektywno§é funkcjonowania administracji. Nie sg zainteresowani. To bardzo wazne
stwierdzenie, bo — znowu w innej poetyce powiem - to tylko tyle oznacza, ze podsta-
wowg przeszkoda we wdrazaniu budzetu zadaniowego nie sg procedury, nie sg przepisy,
nie sg utomnosci, ktére powstajg podczas tego procesu, tylko podtoze jest znacznie gleb-
sze, kulturowe. Zmieni¢ nastawienie ludzi to lata pracy. To zreszta jest moim zdaniem
powdd, dla ktérego w innych panstwach proces ten trwatl kilkanascie lat, moze wiecej;
panstwo pewnie maja w tej sprawie wieksza wiedze.

Z tego, co pani powiedziala, nie wida¢, by organ rzadowy, kluczowy w tym zakre-
sie, czyli Ministerstwo Finansow, miat jakikolwiek pomyst na to, by te fundamentalng
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trudno$¢, czyli nastawienie urzednikéw, zmieni¢. Chetnie bym o takiej kontroli, moze
jeszcze powtérzonej za rok, uslyszatl ze strony tego kluczowego, przynajmniej w sensie
symbolicznym, organu panstwowego, jakim jest Ministerstwo Finansow, o analizie tej
wlaénie kwestii oraz ustyszal z panstwa strony propozycje, jak przetamac te fundamen-
talng trudnoé¢, nastawienie urzednikéw.

Bywa, ze czasami pojedyncze sprawy majg zasadniczy wplyw na bieg wydarzen.
W moim przekonaniu - to moje osobiste zdanie — elementem, ktéry bardzo utatwilby
wdrazanie budzetu zadaniowego, jest egzekwowanie prawidlowego doboru mierni-
kéw wykonywania zadan i wyciggania wnioskow z tego, co z realizacji owych mierni-
kéw wynika. Tak uwazam. Na to, ze jest to element kluczowy, wskazuje fakt, iz bardzo
trudno w calym tym obszarze praktyki administracyjnej znalezé choé¢ jeden miernik
trafny. Nie wypominajac Najwyzszej Izbie Kontroli, przypomne, ze nie tak dawno méwi-
liSmy o miernikach wykonywania zadan w kontek§cie realizacji budzetu NIK i pan pre-
zes zechce sobie laskawie przypomnieé¢ fragment dyskusji na ten temat.

Podsumowujac, byloby bardzo intersujace znac opinie ministra finanséw, Minister-
stwa Finansow, a raczej nie tyle opinie, ile propozycje odnoszaca sie do przetamania tej
trudnosci, jaka jest nastawienie urzednikéw, a szczegélnie to, jakie sg plany w zakresie
wymuszenia tego, by uzywane byly mierniki adekwatne do sytuacji i do wymuszania
tego, by z procesu realizacji wyciaggaé realne wnioski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panstwo poslowie juz sie nie zglaszaja, a wiec poprosze panstwa gosci,
moze w takiej kolejnosci, ze najpierw pani dyrektor, a potem pan prezes. Mozna w ten
spos6b? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Reformy Finanséw Publicznych MF Marta Postula:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za pytania. Odnoszac sie do pytania
pierwszego, pana posta Czartoryskiego, chcialam zapewnié, ze ministrowi finanséw
zalezy na efektywnosci, gospodarnoSci, nie na tworzeniu dodatkowych etatow. Prosze
przyjac to jako pewnik. Minister Finanséw jest organem, ktory zabiega o to, by wszyst-
kie zadania byly wykorzystane i zagospodarowane i efektywnie wykonywane.

Odnoszac sie do pytania pana posta Dziuby, chcialam powiedzieé, ze czynnik ludzki
jest bardzo istotny w procesie wdrozenia budzetu zadaniowego, w wielu krajach spo-
wodowal zahamowanie procesu na pewien czas, tak ze proces ten nie byl we wlasciwy
sposob realizowany. Minister finanséw zdaje sobie sprawe z rangi tego elementu i wiemy,
ze $wiadomos¢ ludzka nie da sie zmienié¢ w ciggu roku czy dwoch lat. Zmiany organi-
zacyjne czy tez kultura myslenia wymaga procesu wieloletniego, stad tez rozwigzania
i harmonogram o charakterze wieloletnim, a nie jednorazowym. Minister finanséw
podejmuje wszystkie mozliwe dzialania w tym celu, by administracja centralna nie byta
nastawiona wylgcznie na realizacje budzetu w ukladzie tradycyjnym, ale na realizacje
celow i postanowien zadan, ktore sg istotne z punktu widzenia obywatela, jak rowniez
z punktu widzenia parlamentu, poniewaz parlament otrzymuje sprawozdanie roczne
i parlament rozlicza rzad z rzetelnosci wykonania poszczegélnych miernikow. To wia-
$nie Wysokiej Izbie przedstawione sg stopnie realizacji planéw. Jednocze$nie pragne
podkreslic, ze sg pewne elementy budzetu zadaniowego wykorzystane w kontroli zarzad-
czej, ktora rowniez opiera sie na celach i miernikach.

Aby rozwiaé¢ watpliwosci pana posta, wyjasnie sprawe usterek, do ktorych sie odnosi-
tam, a ktore wskazala Najwyzsza Izba Kontroli. Nie uwazamy ich za usterki, to sg dzia-
lania zaplanowane, czasowo realizowane. Nie jest tak, ze nie mamy pomystu na to, jak
budzet zadaniowy ma dzialac i jaki jest harmonogram jego wdrazania. Prosze panstwa,
jak wszystkie kraje na §wiecie wyciggamy wnioski z popelnianych biedéw i potrafimy
ulepszy¢ co$ w nastepnym roku. Uwazamy, ze jest to proces, ktory nie zostal zakonczony,
co podkreslilismy na poczatku, co podkresla rowniez Najwyzsza Izba Kontroli. Jezeli
wnioski uznamy za stuszne i poddamy analizie, usprawniamy ten proces. Slyszymy glosy
parlamentu, choéby na temat grubo$ci materialow, ktore przedkiadamy czy ich przej-
rzystosci. Panstwo rowniez w czasie swych debat budzetowych zwracali uwage, ze jest
to zbyt obszerne, ze nie daje informacji, ktora jest dla panstwa istotna. A jest to robione
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po to, by efektywnie wydatkowac §rodki publiczne, zawsze rozlicza¢ z realizacji celow
i przedstawiaé takie informacje Wysokiej Izbie, jak tez obywatelom, ktorzy sa platnikami
podatkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Wojciech Misiag, prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

e.b.

Dziekuje bardzo. Chcialem powiedzie¢, ze cho¢ za chwile bede polemizowac z panig
dyrektor, to tak naprawde mamy ten sam cel, tylko jest kwestia tego, jak podchodzimy
do tego, jak ten cel jest realizowany. Chcialem tez zauwazyc, ze pani dyrektor powie-
dziata kluczowsg rzecz, tylko ze ta kluczowa sprawa - o kulturze zarzadzania, o tym
ze to trwa latami, to by¢ moze najwazniejszy powdd, dla ktérego oceniliSmy negatywnie
to, co sie dzieje. Po prostu obawiamy sie bowiem, ze taki tryb wdrazania, jak pan posel
Dziuba powiedzial, rzeczywiscie ostrzej niz mnie wypadato powiedziec...

Jest pytanie, ktore sobie zadaliSmy, czy taki stan rzeczy, w ktorym budzet zdaniowy
jako dokument istnieje, pokazuje powigzanie wydatkow z celami, te cele sg kwantyfiko-
wane, ale naprawde to chodzi zupelnie inaczej, czy przybliza nas to do tej wyzszej kul-
tury zarzadzania, czy wrecz przeciwnie? Nasza obawa jest taka, ze zaczyna tak sie dziac
niestety — i to nie tylko wniosek z omawianej kontroli, ale réwniez z moich badan, ktére
prowadzitem niezaleznie wcze$niej — ze w tej chwili zrozumienie w administracji celu
funkcjonowania budzetu zadaniowego jest by¢ moze mniejsze niz bylo po szkoleniach
teoretycznych. Oni go bowiem nie widzg w dzialaniu. To jest ten pierwszy problem,
na ktoéry chcieliSmy zwrécic uwage, to jest kwestia taktyki dziatania. Ow budzet jest pre-
zentacyjny, jezeli pokazuje rzeczy, ktore sie naprawde nie dzieja. On pokazuje — mamy cel,
jest on skwantyfikowany, mamy na to pienigdze. Obywatel powinien rozumieé, ze ozna-
cza to tyle, iz kto§ ustalit ten cel, wymyslit, jak mierzy¢, czy cel ten jest realizowany, czy
nie i do tego dobrat pienigdze, ktére sg odpowiednie do tego, by ten wskaznik uzyskac.
Tak nie jest. Troche sobie te kulture zaburzamy przez taki tryb wdrozenia.

Chcialem podkresli¢, ze poza tymi tak naprawde drobiazgami, niewielkimi rzeczami,
ktore poznajdowaliémy w poszczegélnych ministerstwach, bardzo oszczednie postugiwa-
liSmy sie w ocenach koncowych kryterium legalnoSci. To, co pani dyrektor powiedziala
na temat tego, co ma by¢ w budzecie, od kiedy ma byé¢ skonsolidowany, to oczywiscie
Swieta prawda. Tylko ze my zwracamy uwage na co$ innego. Dzisiaj struktura wydat-
kéw na ochrone zdrowia na przyklad jest taka, ze mamy ok. 5.000.000 tys. u Ministra
Zdrowia i ponad 60.000.000 tys. w Narodowym Funduszu Zdrowia. Czy mozna ocenic
wykonanie zadan publicznych z zakresu ochrony zdrowia, patrzac na budzet zadaniowy,
w ktorym jest te 5.000.000 tys. ? OczywiScie, nie mozna. Bedziemy sie zastanawiali nad
programami, jakie tam sg, ale nie nad ochrong zdrowia jako takg. Znowu to znaczenie
prezentacyjne przy takiej technice wdrazania jest nieco zakiocone.

Podobna kwestia jest z rezerwami. Znowu, oczywiscie, nie ma prawnego obowigzku
dokonywania korekt w ukladzie zadaniowym budzetu po zmianach, np. po rozdyspo-
nowaniu rezerw. Tylko co to oznacza? Popatrzmy na to z pozycji zwyklego obywatela.
On na poczatku widzi, ze jest pewne zadanie, zostalo na nie przyznane ile§ tam pienie-
dzy i ustalono pewien miernik wykonania tego zadania. Potem dowiaduje sie, ze w toku
wykonywania budzetu wydatki na to zadanie zostaly zwiekszone o 2.000.000 tys. z1.
I pyta, ajaki jest teraz wskaznik wykonania, co teraz zamierzacie zrobi¢? To samo,
co do tej pory. To co? Wiedzieliscie, ze dostaniecie te 2.000.000 tys.? No nie wiedzieliSmy,
bo to bedzie dopiero w trakcie budzetu. To prawdopodobnie na poczatku ten wskaznik
byt nieosiagalny i mégt zostaé osiggniety dopiero po podziale rezerwy. Zwiazek miedzy
wydatkami i celami, ktére mamy osiagnagc, zrywa sie przy takim podej$ciu. Nie jest
w pelni czytelny.

Chcialem réwniez zwroci¢ uwage na to, ze pani dyrektor powiedziala, iz obowigzek
z art. 175 analizy efektywnoSci pojawi sie dopiero w roku pézniejszym. Otoz, chciatem
zwroci¢ uwage, ze ustawa o finansach publicznych od poczatku, gdy zostata uchwalona
— a to jest przeciez w dodatku przepis przepisany z poprzednich ustaw — zawiera art.
44, ktory, zanim zostal wprowadzony budzet zadaniowy formalnie, nakazywat badanie
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efektywnosci kazdego wydatku, kazdego pojedynczego wydatku, i to z punktu widzenia
osigganych efektow. I budzet zadaniowy, to podej$cie zdaniowe, to takie myslenie: ,jak
dokonujesz wydatku, to pomysl, czemu to stuzy, czy to przybliza nas do celu”, mamy
wpisane w naszg ustawe o finansach publicznych od dawna.

Analiza sprawozdania. Nam nie chodzi o to, czy jest sprawozdanie, czy nie. Pani
powiedziala, ze wprowadzamy sprawozdanie potroczne. Dzisiaj jest sprawozdanie roczne,
ale rzad od budzetu za rok 2010 i 2011 opublikowal sprawozdanie z wykonania budzetu
w ukladzie zadaniowym. Nas to interesowalo. To co uznaliémy za nieprawidlowe chocby
z punktu widzenia rzetelnoSci, to to, ze mimo iz cze§¢ wskaznikow nie byla wykonana,
mimo ze byly rozbieznosci rowniez w wydatkach, nie zobaczyliSmy analizy przyczyn. Jak
powiedzialem, to nie jest zadnym naruszeniem prawa, a by¢ moze nawet minister, ktory
nie wykonal zapisanego wskaznika, powinien by¢ dobrze oceniony i dziatal prawidlowo,
ale to sie powinno wyjasni¢. Sprawozdanie nie jest po to, zeby zostalo opublikowane, ale
po to, zeby z niego probowaé wyciggna¢ pewne wnioski.

Z vacatio legis jest tak, ze... Pani powiedziala, ze np. wprowadzenie obowigzku
rachunkowosci w ujeciu zadaniowym zostalo przesuniete na rok 2012... Prosze? Zapla-
nowano na rok 2012, zeby da¢ czas na przygotowanie. Zgoda, tylko ze wcze$niej zostaly
opublikowane rzgdowe dokumenty zawierajgce liczby, ktore dopiero z takiej rachun-
kowo§ci mogg byé rzetelnie obliczone. Za 2010 rok jako$ zrobiono ukiad zadaniowy,
za 2011 r. jako$ go parlamentowi przedstawiono. Znowu wiec powstaje pewna watpli-
wo§¢, jak oni to zrobili. Czy wiemy, jak to zrobili, skoro dopiero dwa lata p6zniej pojawit
sie obowigzek formalny prowadzenia rachunkowosci w takim ukladzie, ktory dawatby
te wyniki? To sg nasze watpliwosci dotyczace sposobu wdrazania.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage panstwa na to, ze w informacji, ktérg przedstawilismy,
jest na koncu cze$¢ zawierajgca streszezenie, do$¢ daleko idace, ze tak powiem. To jest
bardzo mocno skondensowana tres¢ kilkugodzinnej dyskusji, jakg 11 stycznia odbylismy,
juz w zasadzie po zakonczonej kontroli z osobami zaproszonymi do wyrazenia opinii
o naszych ustaleniach z tej kontroli. Pragne zwrdci¢ uwage, ze ton tych wypowiedzi jest
w istocie rzeczy bardzo podobny, a byly to osoby réznie usytuowane w systemie finansow
publicznych, patrzace na temat z réznych stron, majgce doSwiadczenia albo bardziej
praktyczne, albo bardziej teoretyczne, ale w istocie rzeczy méwigce jednym glosem.

I jeszcze, odpowiadajac panu postowi Czartoryskiemu na p6t pytania, ktore zadat,
bo cala odpowiedzZ jest strasznie trudna, jak utatwi¢ wdrozenie? Kilkakrotnie co naj-
mniej, raz w sposob bardziej bezpoSredni, raz nie, podkreslono tu role spoleczenstwa
obywatelskiego. Analiza do§wiadczen zagranicznych jest taka, ze budzet zadaniowy
bardzo dobrze sie wdrazal tam, gdzie spoleczenstwo obywatelskie byto bardzo rozwi-
niete i naciskalo na administracje oraz tam, gdzie administracja zaczela stosowaé go jako
narzedzie zarzadzania, bo wtedy sama administracja sie przekonata, ze dostata dobry
instrument do reki. Te dwa warunki bylyby wazne. Znaczy, na jeden administracja sama
nie ma wplywu, ale wielokrotnie podkre§latem i podkreslam nadal, ze to niestychanie
wazne dla tego, by nastepowaly te procesy. Dlatego jest strasznie wazne, zebySmy te
wszystkie inicjatywy obywatelskie wspierali, panstwo od Sejmu i my, zeby nie blokowaé
dostepu do informacji publicznej instytucjom pozarzadowym, bo one sg w stanie wymu-
si¢ ruch na administracji. To jest jeden z kluczowych czynnikéw, ktore decydujg o tym,
czy ten budzet bedzie wdrazany szybciej, czy bedzie wdrazany wolnie;j.

I to wlasciwie tyle. My sie klocimy, jesli mozna to tak nazwac, z Ministerstwem
Finanséw o technike wdrazania, nie o to, czy to robié¢, czy nie. JesteSmy przekonani,
ze niektére ruchy wykonane po to, zeby cos szybko sie stalo, byly niepotrzebne, bo two-
rzyly zamieszanie pojeciowe, ale nadal uwazamy, ze to musi i$¢ dalej w kierunku wdro-
zenia budzetu zadaniowego. Co do 2012 roku, to pani Marcie moge obiecac, ze dostarcze
wypisy z wypowiedzi pani profesor Lubinskiej méwiacej o roku 2012. Harmonogram,
o ktérym pani mowi, nie jest formalnie ogloszony, nie jest formalnym dokumentem rza-
dowym. A jeszcze sie postaram znalez¢ jako prezent te date 2012 w pani publikacjach
ksigzkowych.

Dziekuje bardzo.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze. Zamykam
dyskusje.

Komisja, jak rozumiem, przyjela do wiadomos$ci informacje Najwyzszej Izby Kontroli.
Jest to informacja, ktéra budzi wielki niepokéj co do tego, co dzieje sie z budzetem zada-
niowym, ale bedziemy, jak rozumiem, do tego wracaé, Najwyzsza Izba Kontroli takze,
a mys$le, ze nasza Komisja rowniez.

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu... Pan prezes? Prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Jesli mozna, prositbym o dwie minuty przerwy, poniewaz w tym drugim punkcie Naj-
wyzszg Izbe Kontroli bedzie reprezentowal pan wiceprezes Marian Cichosz.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo. Dwie minuty przerwy.

[po przerwie]

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry, witam serdecznie. Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku
obrad. Informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wnioskach de lege ferenda wyni-
kajacych z kontroli NIK z ostatnich dwdch lat. Witam bardzo serdecznie pana prezesa
Mariana Cichosza ze wspo6lpracownikami i bardzo prosze pana prezesa o zabranie glosu.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak domy§lam sie, panstwo postowie
dysponuja materialem pisemnym, ktory przekazaliSmy na rece pana przewodniczacego
jeszcze w marcu tego roku. Uwzgledniajgc wiec ten fakt, nie bede szczegotowo refero-
wal tematu, skupie sie natomiast na spawach najbardziej istotnych, ktére oceniamy tak
z naszego punktu widzenia.

Oto6z, podobnie jak przy referowaniu wczorajszego tematu, dotyczgcego zawiadomien
sktadanych do organéw Scigania przez Najwyzszg Izbe Kontroli, poinformuje panstwa,
ze formulowanie wnioskow de lege ferenda jest bardzo istotnym obszarem dziatalno-
§ci Izby, aczkolwiek nie podstawowym. Prowadzac r6znego rodzaju kontrole w ré6znych
obszarach zycia publicznego, stykamy sie z taka sytuacja, ktéra mozemy okresli¢ w ten
sposob, ze istnieje zle prawo albo tez — naszym zdaniem, oczywiScie — sg luki w prawie,
ktore nalezy wypelnic. Stad tez potrzeba formutowania tych wnioskéw legislacyjnych.
Bede moéwil o dwoch latach, czyli dotyczy to lat 2010 i 2011. W ciggu tych dwoéch lat
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata ogbétem i przekazata do Sejmu RP 105 wnioskéw
de lege ferenda; w tej liczbie 88 wnioskow dotyczy nowelizacji ustaw, a 17 to wnioski
o dokonanie zmian w rozporzadzeniach.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o skuteczno$c¢ przedktadanych przez nas wnioskow,
czyli uwzglednienie w calo$ci wnioskow de lege ferenda, to jest ich 17, co stanowi 16 proc.
ogotu. Z kolei 5 wnioskow legislacyjnych przedktadanych przez NIK uwzgledniono cze-
§ciowo, pozostale natomiast nie zostaly zrealizowane, stanowi to 79 proc.

Tematyka, ktorej dotykamy, przedkiadajac wnioski de lege ferenda, jest bardzo
zréznicowana. Zakladam, ze panstwo dysponuja wykazem przedstawiajagcym zaréwno
obszar, ktory dostrzegamy, wymagajacy naprawy prawa, jak tez stopien zrealizowania
wnioskow. Chciatbym zwrocic¢ na jedna rzecz uwage, mianowicie jezeli méwimy o sku-
teczno§ci wnioskow, ktore formulujemy do panstwa jako do posiow, to nalezy przypo-
mnieé, ze w ubieglym roku zmienil sie stan prawny (mam na mys$li zmiane ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli) w kwestii, ktorg dzisiaj poruszamy. Mianowicie, w ustawie
tej dodany zostat art. 11a, stanowiacy, ze Prezes Najwyzszej Izby Kontroli moze wysta-
pi¢ do Marszalka Sejmu o skierowanie do Prezesa Rady Ministrow wniosku o zajecie
stanowiska wobec wynikajgcych z kontroli wnioskow dotyczacych stanowienia lub sto-
sowania prawa. To przepis nowy. Jezeli zatem Prezes Najwyzszej Izby Kontroli uzna,
ze w gradacji waznosci wniosk6w przez nas sformulowanych sg te najbardziej istotne,
czyli te najwazniejsze, i zawiedzie zwykla droga przekazywania przez nas wnioskow czy
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jej skutecznosé, wybieramy wowczas ten tryb szczegélny, ktory tutaj przypominam; mia-
nowicie kierujemy taki wniosek oddzielnym pismem do pana Marszatka Sejmu, ktory
z kolei kieruje sformulowany przez nas wniosek legislacyjny do pana premiera. I wtedy
pan premier zobligowany jest do zajecia stanowiska w tej kwestii, czyli oceny, czy dany
wniosek sformutowany przez nas nadaje sie do implementacji, czy tez nie. Stanowisko
pana premiera wraz uzasadnieniem zostaje przediozone nastepnie panu Marszatkowi
Sejmu i okreslony jest termin 60 dni od chwili otrzymania wniosku. Uznajgc w tym sta-
nowisku potrzebe zmian w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, okresla sie
termin podjecia prac legislacyjnych w zakresie tych zmian oraz organy odpowiedzialne
za opracowanie projektu odpowiednich przepisow. Ta nowela naszej ustawy ma za zada-
nie poprawienie skutecznosci przedkladanych przez nas wnioskow.

W calosci uwzgledniono 16% wnioskéw de lege ferenda. Czy to duzo, czy mato?
Wskaznik jest na poziomie lat poprzednich, czyli nie odbiega zasadniczo od skuteczno-
Sci, ktorg obliczaliSmy wczesniej. Naturalnie, ze jako Najwyzsza Izba Kontroli widzieli-
by$my potrzebe uwzglednienia wiekszej liczby wnioskéw. Powiem natomiast szczerze,
ze wedlug mnie nie jest to sytuacja, ktora wymaga bicia na alarm. My prezentujemy
swoj punkt widzenia, kontrolny, ktéry w zderzeniu ze stanowiskiem prezentowanym
przez podmioty odpowiedzialne za regulacje prawa w danej dziedzinie moze ulec zmia-
nie i zupelnie inaczej postrzegamy wtedy celowo§¢ zmiany prawa czy tez wytworzenia
nowych przepisow.

Na zakonczenie tej czeSci mojej wypowiedzi chce powiedzieé, ze staramy sie poprawic
tez skutecznosc formutowania wnioskow de lege ferenda w czasie kontroli prowadzonych
przez NIK czy tez po kontroli - to jest najczestszy moment formutowania wnioskow.
W przesztosci zdarzaly sie wnioski bardzo ogdlnie sformulowane, méwigce, ze nalezy
co$ poprawi¢ w danej dziedzinie czy tez nalezy co$ zmienic, bardzo szeroko wnioski te
byly formulowane, bez precyzowania istoty rzeczy. Wspélnie z Departamentem Praw-
nym, ktory jest tu reprezentowany przez pana dyrektora Bogdana Skwarke i pana radce
staramy sie doprecyzowac te sprawy, tak zeby wiadomo bylo, o co chodzi, zeby nie pozo-
stawia¢ wielu watpliwoSci, je§li chodzi o istote rzeczy. Wnioski ostatnio formutowane
sg juz w formie nawet gotowych projektow przepiséw, tak ze caly czas doskonalimy tez
warsztat w tej dziedzinie. Bardzo nam zalezy, zeby analiza materialu kontrolnego obej-
mowala coraz glebiej pewne kwestie, bo naprawde gdy kontroluje sie te obszary, czasami
wida¢é jak na dloni - ze tak sie wyraze — potrzebe zmiany prawa.

Przedktadajgc panstwu te informacje, oczekujemy ewentualnych pytan badz wypo-
wiedzi, ktére wzbogaca temat.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéow chcialby zadac pytanie?
Nie widze.

Panie prezesie, czy Najwyzsza Izba Kontroli skorzysta z tego szczegélnego trybu?
To jest moje pytanie. Dziekuje.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

18

Juz odpowiadam, panie przewodniczacy. SkorzystaliSmy na razie tylko raz. Chodzi o sze-
reg zmian, ktore postulujemy w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego. Sa to mie-
dzy innymi kwestie, ktére wynikly po kontroli prowadzonej przez Delegature Katowicka
NIK w ubieglym roku. SformulowaliSmy tam szereg wnioskéw, postulatow legislacyj-
nych, a najglowniejszy dotyczyl modyfikacji w zapisie funduszu tworzonego specjalnie
na likwidacje kopaln. Kontrola nasza wykazala, ze ten fundusz nie jest wykorzystywany,
mowigc najogélniej, racjonalnie, ale z tego powodu wlasnie, ze jest wada przepiséw praw-
nych. Obecnie toczg sie juz prace i mam nadzieje, ze znaczna cze§¢ naszych postula-
tow bedzie uwzgledniona. W przyszlosci, jezeli bedziemy dostrzega¢ wage przepisow —
bo w drobnych sprawach nie chcieliby§my zawracac¢ glowy ani panu marszatkowi, ani
panu premierowi — bedziemy z trybu tego korzystac.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan, tak? Nie sltysze, nie widze. W zwigzku z tym
zamykam dyskusje.

Informuje, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli.
Dziekuje panu prezesowi i panstwu za obecnosc.

Trzeci punkt porzadku obrad to sprawy biezgce. Czy kto§ w sprawach biezgcych
chcialby zabra¢ glos? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje panstwu postom, dziekuje naszym goSciom. Zamykam posiedzenie.
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