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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta i zaopi-
niowata dla Komisji Finansow Publicznych rzadowy projekt ustawy budzetowej
na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie:

— czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli,
— dochody i wydatki z zat. 1i 2

— czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
— dochody i wydatki z zat. 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
Wojciech Misiag wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Iwona Soko-
linska gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bozena Klos - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam serdecznie panstwa posiow, witam naszych gosci: panig gtéwna inspektor pracy,
panig minister Iwone Hickiewicz, pana Wojciecha Misiaga, wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, przedstawiciela Ministerstwa Finanséw oraz pana poslta Jana Y.opate, przed-
stawiciela Komisji Finansé6w Publicznych.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Czy sg jakie§ uwagi z panstwa strony
do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Punkt pierwszy — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie czesci budzetowej 07
— Najwyzsza Izba Kontroli. Prosze pana prezesa Wojciecha Misigga o przedstawienie
projektu budzetu NIK na rok 2013.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Misigg:

e.b.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z upowaznienia
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli chcialbym panstwu przedstawic projekt budzetu Naj-
wyzszej Izby Kontroli na rok 2013 z prosba o pozytywne jego zaopiniowanie.

Projekt budzetu zostatl przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwalony 8 sierp-
nia 2012 roku i opracowano go dokladnie zgodnie ze wskazowkami, ktore do konstruk-
¢ji budzetu wypracowal minister finanséw. Dla porzadku powiem, ze budzet po stronie
dochodowej zamyka sie kwotg 472 tys. z1, ale akurat w wypadku tego budzetu nie jest
to bardzo istotne. Istotniejsze jest to, ze proponujemy, by kwota zaplanowanych dla Naj-
wyzszej Izby Kontroli wydatkéw na rok 2013 wyniosta 259.300 tys. zi, i jest to kwota
o prawie 2500 tys. nizsza niz w roku 2012.

Jak nam sie udalo taki spadek wydatkow zaproponowac bez ograniczania skali dzia-
falnoséci, o tym troche pozniej cheialbym powiedziec, ale istotne jest to, ze nasz budzet
czwarty rok z rzedu wlasSciwie zamyka sie takg samag kwotg ok. 260.000 tys. zl. Ustabili-
zowaliSmy sie na tym poziomie. Czwarty rok z rzedu kwota Srodkéw na wynagrodzenia
jest na identycznym poziomie 168.900 tys. zl i szosty rok z rzedu utrzymujemy staly
stan zatrudnienia. Oznacza to, ze od roku 2010, czyli od roku, od ktérego nie zmieniamy
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poziomu wynagrodzen, realna warto§¢ wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kontroli spa-
dia o0 10%. To zaczyna juz tworzyé do$¢ powazny problem i przy kolejnych naborach
to widzimy.

Chce tez zauwazy¢, ze pomimo tych trudno$ci — a wiadomo, ze 10-procentowy spadek
realnych wynagrodzen to zarazem ogromny spadek konkurencyjnosci NIK na rynku
pracy — udaje nam sie utrzymac zakres dzialalnoSci kontrolnej, to znaczy, ze mimo trud-
nosci kadrowych utrzymujemy takg samg intensywnos¢ kontroli jak do tej pory i - jak
sadze — utrzymujemy réwniez jako§¢ owych kontroli. Odbywa sie to jednak na pewno
w wyniku zwiekszonego wysitku i wydaje sie mato prawdopodobne, by$my taka polityke
budzetowa byli w stanie utrzymac jeszcze przez najblizsze kolejne lata.

Spadek kwoty planowanych wydatkow w stosunku do roku poprzedniego ma swoje
zrodlo przede wszystkim w tym, ze planujemy inwestycje na znacznie nizszym pozio-
mie niz w roku poprzednim. Na poprzedni rok nasz budzet przewidywat 21.900 tys. z1
na inwestycje, w tym roku jest to tylko 8.100 tys. zl, co wynika stad, ze pewne duze
przedsiewziecia — glownie modernizacja gtéwnego budynku, ktéry, jak panstwo wie-
dza, liczy juz ok. 90 lat — w zasadzie koniczg sie w tym roku i naklady sg mniejsze; byly
jakie$ zakupy samochod6éw, nie mamy juz zadnych planowanych zakupéw na przyszly
rok. WiaSciwie cate wydatki inwestycyjne to dwie pozycje: informatyka — w przysztym
roku bedg to gléwnie licencje, a nie zakup sprzetu, i modernizacja oraz remonty naszych
budynkoéw. Nie planujemy zadnych nowych budow, nie planujemy wlasciwie niczego poza
tym, co jest niezbedne, zeby te budynki, ktérymi dysponujemy, utrzymaé w takim stanie,
by nie powodowac¢ ich degradacji. Mamy budynki niektére nowsze, niektore starsze, przy
czym wszystkie one wymagajg naktadow, i kwota mniej wiecej 3500 tys. zl, ktora bedzie
przeznaczona na te cele, naprawde nie jest duza.

Nieco wzrosng nam koszty delegacji. To wynika przede wszystkim z tego, ze rosna
koszty, ktore sg od nas niezalezne, a wiec ceny hoteli, ceny biletéw. Dochodzi nam nowe,
bardzo istotne zadanie, ktére tez bedzie generowalo pewne nie bardzo duze, ale jednak
koszty, o ktorych chce wspomnie¢. Mianowicie, jak pewnie szanowni panstwo wiedza,
w zeszlym roku Najwyzszej Izbie Kontroli udalo sie uzyskaé status audytora CERN-
-u, Europejskiego Centrum Badan Jadrowych w Genewie i funkcje te bedziemy spet-
nia¢ co najmniej przez trzy lata, a wielce prawdopodobne, ze przez lat sze§¢, czyli przez
dwa takie cykle, i niewatpliwie bedzie to powodowalo dla nas pewne koszty, ale uwa-
zamy, ze dla prestizu Polski, dla instytucji bylo niezwykle wazne, ze ten bardzo trudny
do wygrania konkurs udato nam sie jednak wygrac.

Pozostate kwoty, jakie mamy w naszym budzecie, sa juz niewielkie. Powiem, ze wyna-
grodzenia wraz pochodnymi to ponad 213.000 tys. z1, ponad 12.000 tys. zI to trzynastki
inieco ponad 20.000 tys. zt pochodne. Trzynastka nieco roénie, bo jest to efekt tego,
ze gdzieniegdzie udalo si¢ jednak wprowadzi¢ w zesztym roku niewielkie podwyzki.
Pozycja obowigzkowa to 2100 tys. zI na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Na tym w zasadzie nasz budzet sie zamyka.

Powiem jeszcze, ze z pelnego rozliczenia wydatk6w na wynagrodzenia, tgcznie z tymi
wskaznikami, ktére w sposob obligatoryjny rosng — czyli takie jak dodatki stazowe,
odprawy, nagrody, trzynastka, jak powiedzialem, o pare zlotych wieksza — wynika, iz
przecietne wynagrodzenie roczne w 2013 roku, wynikajgce ze stanu kadrowego, ktory
zaproponowali$my i z tych kwot, bedzie doktadnie o 39 zt wieksze niz w roku biezgcym,
to jest 4-promilowy wzrost kwoty nominalnej, o ok. 2,3% kolejny spadek wartosci real-
nej wynagrodzen. PrzyjeliSmy taka taktyke, ze zalimy sie na to tylko raz do roku, ale
zwracam na to uwage, bo, jak powiedzialem, ten cztero- czy trzyletni okres zamrozenia
budzetu w pewnym momencie zacznie dziata¢ przeciwko nam i przeciwko mozliwo$ciom
wykonywania zadan, ktére na nas sg nalozone.

Tyle kwestii najwazniejszych. Jest ze mng pan dyrektor generalny Marek Chodkie-
wicz, jest pani dyrektor Grazyna Brzezinska, nasz gléwny ksiegowy, jest pani dyrektor
Matuszewska. Gdyby panstwo chcieli ustysze¢ dodatkowe lub doktadniejsze wyjasniania,
to albo ja, albo osoby, ktére mi towarzysza, jesteSmy do takich wyjasnien gotowi. Dzie-
kuje bardzo za uwage.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze w drugiej czesci, dyskusji, beda panstwo do dyspozycji
naszych parlamentarzystow, a teraz prosze o zabranie glosu pana posta Arkadiusza
Czartoryskiego i poprosze o przedstawienie koreferatu.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie prezesie, mamy kolejny
projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli. Dosy¢ ciekawa sytuacja, bo mamy rzeczywi-
§cie nominalny spadek wydatkow na Najwyzszg Izbe Kontroli. W planie budzetu na rok
2013 jest kwota 259.000.262 zt przeznaczona na Najwyzsza Izbe Kontroli, na czes¢ 07
budzetu, tj. 0 2443 tys. zI mniej, czyli 0,9% nominalnie mniej, ale z dokumentu wynika,
ze realnie bedzie to spadek o 3,5%. Jak rozumiem, mamy inflacje prognozowana na pozio-
mie 2,7% i miedzy kwotami nominalnymi a realnymi sg pewne problemy, o ktérych juz
pan prezes powiedzial, a ktore odbija sie w réznych miejscach.

Na poczatku warto jednak powiedziec jeszcze dwa stowa o dochodach. Dochody beda
wyzsze, struktura 117,1%; juz pan prezes méwit. To najem, dzierzawa, ZUS - jak rozu-
miem, byla nadptata na ZUS, skoro sa zwroty sktadek. I sg to rzeczy pocieszajace, acz-
kolwiek w calej strukturze Izby te dochody nie stanowig jakiej$ przyttaczajacej kwoty,
ale warto odnotowac, ze bedg one wyzsze.

Jezeli chodzi o wydatki, najwieksza kwota w Izbie to oczywiScie wydatki osobowe,
umowy o prace — 159.061 tys., 1701 etatéw — na tym samym poziomie. Co mozna powie-
dzieé o tej strukturze wydatkow osobowych? Odprawy emerytalne — 5755 tys. Jezeli pan
prezes mialby jeszcze chwile, to jest pytanie z mojej strony - czy te odprawy emerytalne,
czy te odejs$cia naturalne to duza skala? Zauwazylem, ze jest na to wiecej niz na nagrody
jubileuszowe i chyba oznacza, ze 103 etaty, czyli troche ponizej 10%, $cislej chyba nieco
ponad 6% odejsé. Czy to duza grupa ludzi w poréwnaniu z latami poprzednimi?

Zwrocitem uwage na podroze stuzbowe. Wzrost miedzy rokiem 2011 a 2013 o 1500
tys. zI — 59983 tys., w tym zagraniczne to wzrost juz o 100%, bo z 669 tys. do 1262 tys.
W dokumentach NIK sg podane wszystkie organizacje miedzynarodowe, w ktérych Naj-
wyzsza Izba Kontroli uczestniczy, swiat sie globalizuje i tego bedzie coraz wiecej. Nota-
bene niektore komisje, jak zwrocilem uwage, to i w obszarze INTOSAI i w obszarze
EUROSAI powielajg sie tematycznie, ale — jak rozumiem - wszystko wskazuje na to,
ze jezeli chcemy istnie¢ w Europie i na §wiecie, nie mamy wyjscia, musimy w tym uczest-
niczy¢, w pewnej standaryzacji kontroli. Pan prezes mowit, ze te wzrosty sa wynikiem tez
wygranych konkursow, co — mam nadzieje i tak uwazam - bedzie z pozytkiem dla jako-
§ci kontroli w Najwyzszej Izbie Kontroli, poniewaz nastepuje wzrost wiedzy. Niemniej
nalezy zauwazy¢, ze jest to w wydatkach osobowych dosy¢ duzy skok, bo skok 100-pro-
centowy, jezeli chodzi o podréze stuzbowe. Przy podrézach i tych wydatkach warto tez
zauwazyc¢, ze rzeczywiscie... I tu tez bym chcial zapytaé¢ pana prezesa. Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej przygotowuje projekt rozporzadzenia dotyczacego zasad sto-
sowania i rozliczenia delegacji krajowych i zagranicznych. Chcialem zapytac, jak w tym
kontekécie, skoro planujg panstwo rzeczywiscie zwiekszenie tych wydatkow, jak to nowe
rozporzadzenie wplynie na realizacje panstwa zadan, zwlaszcza ze, jak zauwazylem,
duzy element stanowig kontrole polskich placéwek zagranicznych. W calej strukturze
panstwa kontroli to, co sie dzieje na zewnatrz, jest duze, i w ogdle podroéze — i po kraju,
i za granicg — hotele, samochody, paliwo, delegacje itd. to bardzo duzy element, a wiec
czy to rozporzadzenie w jaki§ znaczacy sposob wplynie na panstwa rozliczenia?

Wydatki administracyjne. Tutaj tez mamy pewne wzrosty, aczkolwiek nie stanowiag
one jakich§ wielkich kwot — miedzy 2011 a 2013 z 57 tys., zauwazylem, do 368 tys. zl.
Ciekawsze rzeczy mam w wydatkach majatkowych. Jezeli chodzi o wydatki majatkowe,
to w ich strukturze, w wydatkach inwestycyjnych jest wykonanie klimatyzacji i wenty-
lacji budynku NIK w Warszawie — 1343 tys., najwieksza kwota, ktora daje sie zauwa-
zy¢, i oczywiScie zakupy wartosci niematerialnych i prawnych — 3015 tys. To najwieksze
kwoty.

Zwrocitem uwage na te zakupy inwestycyjne przewidziane w 2013 roku, sg to zakupy
sprzetu komputerowego, wymiana notebookoéw, serweréw, routerow, wideokonferencje,
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urzgdzenia sieci WAN - szczerze powiem, nie wiem, co to jest — specjalistyczny monito-
ring wielkoekranowy, urzadzenia techniczne itd. itd. Chcialem zapytaé tez przy okazji
zakupow inwestycyjnych, jak wyglada kwestia dofinansowania ze §rodkéw unijnych,
jakbym mniemal, platformy elektronicznej na lata 2009-2013, ktéra byla finansowana
ze §rodkéw unijnych. Czy Najwyzsza Izba Kontroli otrzymala §rodki unijne? Jesli nie,
to dlaczego. Jak wplynelo to na poziom informatyzacji Izby? Nie wychwycitem, czy byty
te zewnetrzne Srodki, unijne, czy tez ich nie bylo.

Szanowni panstwo, majac na uwadze to, ze Najwyzsza Izba Kontroli zachowuje
poziom zatrudnienia, ze zachowuje poziom wydatkow, a nawet sg one nominalnie mniej-
sze, w sytuacji budzetu panstwa logiczne jest, bySmy pozytywnie zaopiniowali ten pro-
jekt budzetu. Pan prezes poruszyl kwestie konkurencyjnosci na rynku pracy. Wezoraj
mieliSmy dyskusje z regionalnymi izbami obrachunkowymi. Tam sytuacja — jak wszy-
scy w Komisji wiemy - jest trudniejsza, jezeli chodzi o wynagrodzenia, a tez wymaga
to pewnych specjalistow. Szczerze powiem, ze jest tu swoistego rodzaju problem. Z jed-
nej bowiem strony jest wzrost wydatkéw na administracje, polegajacy na tym, ze jest
bardzo duzy wzrost zatrudnienia w administracji, z drugiej strony pewne instytucje
maja te wydatki zamrozone, a szczegolnie wlasnie Najwyzsza Izba Kontroli, regionalne
izby obrachunkowe. Nie wiem, jak za chwileczke bedzie to przedstawione w odniesieniu
do Panstwowej Inspekcji Pracy. Rzeczywiscie jednak warto w naszym protokole odno-
towac, ze zamrozenie na wiele lat ptac w Najwyzszej Izbie Kontroli moze — i podzielam
te opinie pana prezesa — skutkowaé¢ utrudnieniem w pozyskiwaniu najlepszych specja-
listéw na rynku, jezeli chodzi o Najwyzszg Izbe Kontroli. A przeciez wymogi co do kon-
troli NIK wzrastaja, dziedziny panstwa, ktéore NIK obejmuje swg kontrola, sg coraz
trudniejsze, jak chociazby sprawy energii atomowej, ktora wkracza do Polski; to wymaga
wysokiej klasy specjalistéw i w tym kontekscie zamrozenie funduszu plac, takie mecha-
niczne ciecie czy zamkniecie, nie jest — moim zdaniem — w pelni przemyslane.

Jeszcze raz powtorze: wnosze, abySmy przyjeli pozytywna opinie, zwlaszcza ze Biuro
Analiz Sejmowych rowniez jest za tym, zeby pozytywnie zaopiniowa¢ projekt budzetu
w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé glos?
Nie widze. Poprositbym wiec moze pana prezesa tudziez wspolpracownikow o ustosun-
kowanie sie do pytan, ktére postawil pan posel Czartoryski. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiagg:
Dziekuje bardzo. Postaram sie na wiekszo$¢ pytan krotko odpowiedziec, a o wyjasnie-
nia dodatkowych kwestii unijnych poprosze ewentualnie pana dyrektora Chodkiewicza;
to tez jest do§¢ interesujgca historia.

Odprawy emerytalne; 103 osoby, ta podana liczba to wszystkie osoby, ktore juz uzy-
skaly uprawnienia emerytalne i ktére uzyskaja te uprawnienia w przyszlym roku. Praw-
dopodobnie jednak liczba odej$¢ bedzie mniejsza. W tej chwili, jak panstwo wiedza, sytu-
acja wyglada tak, ze skonczyla sie era automatycznego wysylania na emeryture po doj-
Sciu do wieku emerytalnego i — tak, jak powiedziatem — nie jesteSmy atrakcyjni na rynku
pracy dla nowych pracownikow, ale zdaje sie, ze jesteSmy dosc atrakceyjni dla tych, ktorzy
u nas pracuja, w zwigzku z czym nalezy sie spodziewac, ze co najmniej kilkadziesigt osob
z tej grupy bedzie dazylo do tego, by pozosta¢ w zatrudnieniu. Na podstawie doSwiad-
czen z lat ubieglych wiemy, ze 60-70 osob to osoby nie odchodzace rocznie, co daje nam
cykl rotacji 27 lat. 27 lat stazu pracy w NIK to naprawde bardzo duzo, tym bardziej
ze przychodzi sporo os6b mtodych, a na ogoét nie sg to osoby bezposrednio po studiach,
ale z kilkuletnim co najmniej stazem pracy w innych miejscach, wiec te dwadzieScia
kilka lat to naprawde bardzo duzo. Nie ma jakiego$ gwaltownego odptywu osob z NIK.
Jezeli miatbym sie czego$ ba¢, to raczej tego, ze przy tych nowych przepisach NIK bedzie
sie starzec, to znaczy ze bedziemy zablokowani z przyjmowaniem nowych pracownikow,
zwlaszcza gdyby limit tgczny miat by¢ utrzymany.

Z organizacjami miedzynarodowymi jest tak, ze tak naprawde nalezymy do dwéch:
EUROSALI i INTOSAI, czyli europejskiej i §wiatowej unii najwyzszych organéw kon-
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troli. To, co pokazaliémy w materiale, to wszystko sg przedsiewziecia w ramach tych
dwoch organizacji. Uwazam, ze sa nam one bardzo potrzebne, ze ta wspotpraca miedzy-
narodowa wiele nam przynosi. W tej chwili jesteSmy §wiezo po zakonczeniu przegladu
partnerskiego, ktory odbyt sie w ramach EUROSAI i czujemy sie podwojnie zadowoleni
z niego, choé nie zostal jeszcze w pelni zamkniety, ale juz widzimy dwie rzeczy — ze zosta-
liSmy ocenieni jako instytucja, ktéra przestrzega wszystkich miedzynarodowych stan-
dardéw, a zarazem partnerskie organizacje, ktore przeglad 6w prowadzily, wskazujg nam
pewne rzeczy, ktére mogliby$my poprawié. Jest to wiec dobre — jak powiedzialem —i dla
prestizu, i dla pracy, bo zawsze stanowi material do przemyslen.

Powiedzialem obszernie, gdy mowa byla o tym nowym zadaniu, ze nie bardzo da sie
tam cigé¢ koszty, druga za$ kwestia jest taka, ze mozna powiedzie¢, iz mamy tez drugi
sukces, bardzo prestizowy, mianowicie Polska wejdzie do zarzadu INTOSAI, co dla pozy-
cji Polski jest bardzo istotne, jest natomiast istotne takze dla naszego budzetu. Powiem
jednak szczerze, ze nie jest to wydatek, z ktorym bym sie kiocil, wydaje sie bowiem,
ze to pieniadze, ktére sg w dobrym reku, tym bardziej ze — jak panstwo widzieli — wszyst-
kie te podréze zagraniczne to mniej wiecej 1300 tys. z1, czyli 0,5% naszych wydatkow.

Z podrozami w ogole jest tak, ze z jednej strony caly czas walczymy z tymi zewnetrz-
nymi przyczynami wzrostu kosztow podrozy stuzbowych, z drugiej za$ caly ten system
wideokonferencji, ktory zostal wprowadzony i ktéry zaczyna dzialaé, i dziata coraz lepie;j,
iludzie sie do niego przyzwyczajaja, zbija w niestychany sposéb koszty delegacji. Jutro
po raz pierwszy bedzie sie odbywal nabér w formie wideokonferencji, nabér wewnetrzny,
konkurs na stanowiska doradcow w delegaturze. Nie zadamy, zeby sze$c osob jechalo do
Warszawy po to, by odbyé pélgodzinng rozmowe z komisjg konkursowa. Jak panstwo
zobaczg na przestrzeni kilku lat, te wzrosty wydatkow na podroéze stuzbowe sg mniejsze
niz wynikaloby ze wzrostu kosztow delegacji. Jezdzimy mniej, ale, niestety, ze wzgledu
na to, ze ceny, koszty rosna, nie kosztuje to mniej. Wzrost ten jednak hamujemy w bar-
dzo powazny sposob.

O rozporzadzeniu ministra pracy co do delegacji poprosze o dokladne wyjasnienia
dyrektora Chodkiewicza. Ja powiem tylko tyle, ze bylo ono rzeczywiscie zapowiadane
od dwoch lat. Musimy wiec dzi§ sta¢ na tym, na czym stoimy, a jezeli sie okaze, ze poja-
wig sie tam nowe elementy kosztowe, bedziemy musieli poradzi¢ sobie z tym jako§, ale
liczymy tez na to, ze pewne inne pozycje by¢ moze zostang Sciete. Tak ze nie sgdzimy,
by mogt to byc¢ czynnik, ktéry zrujnuje nam budzet.

Z dofinansowania Unii Europejskiej zrezygnowalismy po trzech latach, po trzech
latach staran zrezygnowaliSmy o ubieganie sie. Ten zakres dzialan, ktéry mial byé dofi-
nansowany przez Unie, jest wykonywany przez nas z wlasnych srodkow. W tej sprawie
rowniez bede prosit pana dyrektora o wyjasnienia, czemu tak sie stato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Panie dyrektorze, prosze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:

e.b.

Jezeli mozna, zaczne od rozporzadzenia w sprawie diet. Jak powiedzial pan prezes, jest
to planowane rozporzadzenie. Z mojej wiedzy wynika, ze juz gdzie§ od poéttora roku
jest, ze tak powiem, w nieformalnym obiegu, ale jest ono o tyle ciekawe, ze podwyzsza
dzienng kwote diety, bardziej szczegolowo rozlicza natomiast positki. Liczymy na to,
ze skoro mamy swoj oSrodek i serwujemy naszym kursantom wyzywienie, to zaoszcze-
dzimy i na tych dietach, i na rozliczaniu positkow, nie powinno wiec wplyna¢ to znacznie
na nasz budzet. Nie mogliémy tego uja¢ w naszych wydatkach, skoro rozporzadzenia
praktycznie nie ma.

I rzecz druga, §rodki unijne. Nie udalo nam sie ich uzyskac. Mimo ze byliSmy juz bardzo
blisko, nie udato sie podpisa¢ umowy z instytucja zarzadzajaca, w tym wypadku MSW. Chcie-
lismy uzyskaé érodki z Unii Europejskiej na praktycznie gotowy projekt, ale nie zmiesciliSmy
sie. Rozne byly przyczyny, raz podawano nam, ze kurs euro jest nie taki i trzeba poczekac,
potem, ze sg inne, wazniejsze projekty. Poniewaz prowadziliémy to sami i wlasciwie biuro
informatyki naszej instytucji bylo w to zaangazowane, po trzech latach poprositem prezesa,
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zeby podjal decyzje o rezygnacji, bo zajmowalo nam to bardzo duzo czasu, a nie wida¢ bylo,
niestety, pozytywnej perspektywy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze jakie$ pytania ze strony panstwa postéw? Nie widze.

Prosze panstwa, zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu
ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie czesci budzetowej 07 -Najwyzsza Izba Kon-
troli. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie dla
Komisji Finanséw Publicznych. Sprzeciwu nie slysze, stwierdzam, ze Komisja przyjela
opinie.

Proponuje, aby posetl koreferent, poset Arkadiusz Czartoryski, zostal upowazniony
przez Komisje do prezentowania stanowiska Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Jesli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta mojg propozycje. Sprzeciwu nie stysze.

Dziekuje bardzo panu prezesowi i wspolpracownikom pana prezesa z Najwyzszej [zby
Kontroli.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie czeSci budzetowej 12 —
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Prosze panig glowng inspektor pracy o przedstawienie projektu budzetu panstwowej
Inspekcji Pracy na rok 2013. Prosze bardzo.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, opracowujac projekt
budzetu na 2013 rok, utrzymaliémy sprawdzony w latach poprzednich sposéb jego pre-
zentacji, a wiec omowiliSmy kazdg pozycje dochodéw i wydatkéw w poszczegdlnych para-
grafach, poprzedzajac to syntetyczng informacja o urzedzie, naszych zadaniach i dziata-
niach na rok 2013, a konczac prezentacjg wydatkow w ukladzie budzetu zadaniowego.

Krotkie omowienie projektu budzetu rozpoczne od wydatkéw, ktore bedg realizo-
wane, tak jak w biezgcym roku, w dwoch rozdziatach: 75 101 oraz 75 195. Lgczny plan
wydatkow tych rozdzialéw na 2013 rok wynosi 303.698 tys. zl i jest wyzszy od przewi-
dywanego wykonania biezgcego roku o 7,8%, przy czym wydatki biezgce rosng o0 9,1%,
w tym wynagrodzenia osobowe i pochodne o 9,4%, a pozostale wydatki biezace o 7,7%.
Ponizej przewidywanego wykonania biezgcego roku planujemy Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych — o 1% mniej oraz wydatki majgtkowe — o0 22,2% mniej. Jesli chodzi
o rozdzial 75 101, to plan wydatkow na rok przyszly w tym rozdziale wynosi 297.709
tys. zl i jest wyzszy od przewidywanego wykonania roku biezacego o 7,3%. Struktura
wydatkow tego rozdziatu to przede wszystkim wydatki biezace — 96,5%, §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 0,5%, wydatki majatkowe — 3%.

Na wydatki biezace sktadajg sie wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen
oraz pozostale wydatki biezgce, i te wydatki postaram sie troche szerzej omowié, zwlasz-
cza jesli chodzi o wynagrodzenia pracownikéw. Wynagrodzenia osobowe pracownikow
zaplanowano w wysokosSci 188.606 tys. zl, co stanowi 109,8% przewidywanego wykona-
nia w biezacym roku, a wynika z przyjecia do wyliczen wskaznika wzrostu w wysoko-
Sci 110%. Rezygnacja w 2009 roku 6wczesnego gtéwnego inspektora pracy z podwyzek
wynagrodzen na 2010 rok oraz brak podwyzek w roku 2011 i 2012, na podstawie ustaw
okolobudzetowych, zmusza mnie do podejmowania dzialan majacych na celu zapewnie-
nie wla§ciwego poziomu wynagrodzen w naszym urzedzie. Chce podkre§lié, ze obnizeniu
realnej placy towarzyszyt wzrost zadan urzedu bez wzrostu zatrudnienia i przy takim
poziomie wynagrodzen mamy coraz wieksze trudnoSci z pozyskaniem i zatrzymaniem
wykwalifikowanej kadry, zwlaszcza prawniczej i inzynierskiej, przy czym zdaje sobie
sprawe, ze najtrudniej nam bedzie utrzymaé¢ mtodych pracownikow, tych, ktorzy widza
marne szanse na poprawienie swojej sytuacji finansowej przy pracy w naszym urzedzie.

Plan etatéw na 2013 rok utrzymano na poziomie roku biezgcego. Wynosi on 2767
etatow. Planowane przecietne miesieczne wynagrodzenie, obejmujgce wynagrodzenia
z angazy, odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, nagrody za efekty pracy, wyna-
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grodzenia za godziny nadliczbowe i nocne, ekwiwalenty za urlop itd. wynosi 5680,22 z1,
a z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, czyli tzw. trzynastkg 6087,97 zl.

Pozostale wydatki biezace obejmujg wydatki rzeczowe i zostaly zaplanowane w kwo-
cie 47.316 tys. zl, tj. 0 4,6% wiecej iz przewidywane wykonanie biezacego roku, ale real-
nie tylko o 1,9% wiecej niz wykonanie roku 2012. Wzrost o 1,9% wynika gléwnie z pla-
nowanych remontow siedzib, w tym réwniez podlegajacych konserwatorowi zabytkow,
ktorych wiascicielem jest skarb panstwa, zwiekszonych wydatkéw na ustugi zdrowotne
w zwigzku z ustawa z 13 lipca 2012 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi, przewidywanym wzrostem cen energii. Pozostale wydatki, mimo
zakladanej inflacji, staraliSmy sie utrzymac na poziomie biezacego roku.

Ostatnig grupg wydatkow zaplanowanych w omawianym rozdziale sg wydatki majat-
kowe, szczegblowo opisane w przedlozonym Wysokiej Komisji materiale. Wydatki te
zaplanowaliSmy w kwocie 8866 tys. z1, a gléwng ich pozycje stanowig wydatki infor-
matyczne. Zaplanowano je w kwocie 7134 tys. z. W pozostalej kwocie gtéwnag pozycje
stanowig samochody uzywane do celow stuzbowych.

Jesli chodzi o rozdzial 75 195, czyli pozostalg dziatalnosc, dotyczy to wydatkow
na dzialania prewencyjno-promocyjne Panstwowej Inspekcji Pracy. Plan wydatkow
tego rozdziatu wynosi 5989 tys. zl i jest wyzszy od przewidywanego wykonania bieza-
cego roku o 38,8%. Wzrost wydatkow zwigzany jest glownie z intensyfikacjg dziatan
prewencyjno-promocyjnych, polegajacych przede wszystkim na dotarciu z informacja
do jak najwiekszej grupy pracodawcow i pracownikéw. Rok 2013 bedzie réwniez konty-
nuacjg juz sprawdzonych w latach poprzednich dzialan takich jak: kampanie, konkursy,
szkolenia, programy prewencyjne, publikacje czy tez doradztwo ze strony Panstwowej
Inspekcji Pracy. Wydatki bedg realizowane w dwoch grupach. Pierwsza dotyczy Swiad-
czen na rzecz osob fizycznych, w tym wypadku sg to nagrody w konkursach organizo-
wanych przez nasz urzad oraz coroczne Nagrody im. Haliny Krahelskiej za szczegélne
osiagniecia w dziedzinie ochrony pracy. Przewidziane na ten cel §rodki to 457 tys. zl.

Druga grupe stanowig wydatki biezace zaplanowane w kwocie 5532 tys. z1 i w ramach
tych wydatkow przewidujemy prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych, publi-
kacje specjalistycznych wydawnictw, organizowanie szkolen dla partneréw spolecznych.

W ramach naszej dzialalnoSci planujemy réwniez wplywy do budzetu. Dochody Pan-
stwowej Inspekcji Pracy dotyczg rozdziatu 75 101 i zaplanowano je w wysokosci 3258
tys. zl. Glowna pozycje dochod6éw, bo az 60,9%, stanowig grzywny i kary nakladane przez
inspektorow pracy, zaplanowane w kwocie 1985 tys. z1. Pozostate dochody zaplanowano
w kwocie 1273 tys. zl. Dotyczg réznych dochodéw opisanych szczegotowo w naszym
projekcie budzetu. OczywiScie, moga tez wystgpi¢ inne dochody, jak bywalo w latach
poprzednich, ale jest to trudne do przewidzenia na etapie konstruowania planu, dla-
tego tez wystepujg one dopiero przy wykonaniu budzetu, a sa to np. kary od dostawcow
towarow i ustug.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w projekcie budzetu w ukladzie zadanio-
wym na rok 2013 Panstwowa Inspekcja Pracy wydatki w catoéci zaplanowata w funkcji
14 - ,Rynek pracy” w zadaniu ,,Budowa nowoczesnych stosunkéw pracy i warunkow
pracy”. W stosunku do struktury budzetu zadaniowego w biezgcym roku urzad posta-
nowil na przyszly rok zrezygnowac z funkeji 22, gdyz w zasadzie wszystkie dzialania
podejmowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy stuzg realizacji glownego zadania, czyli
dziatalno$ci kontrolno-nadzorczej, ktorej celem jest doprowadzenie warunkéw pracy
w kontrolowanych zakladach do zgodnoSci z przepisami prawa pracy, oraz dziatalno-
§ci informacyjno-promocyjnej, w tym programoéw prewencyjnych adresowanych do oséb
i podmiotéw zainteresowanych poprawg bezpieczenstwa i warunkow pracy.

Uprzejmie prosze Wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na 2013 rok i wraz ze wspélpracownikami jestem do dyspozycji
wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Jarostawa Piete o przedstawienie koreferatu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWES (NR 41)

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w mojej opinii zaproponowany budzet zaplanowany
jest w sposob racjonalny, jak zwykle, jest zaprezentowany w sposob staranny i przejrzy-
sty.

Jesli chodzi o dochody, to zostaly zaplanowane w kwocie 3258 tys. i jest to na pozio-
mie nizszym od przewidywanego o 12,7%. Gloéwne zrédio dochodéw, jak co roku,
to naleznosci z tytulu grzywien, postepowania mandatowego w transporcie drogowym.
Druga kwota wynika z dziatalnosci oérodka szkoleniowego Panstwowej Inspekcji Pracy
we Wroctawiu. Znaczny wzrost dochodéw zaplanowano, je§li chodzi o dzierzawe sktad-
nikéw majatkowych, jest to wzrost o 38,5%.

Pani minister w swoim wystapieniu moéwila o wydatkach. Chcialbym rozpoczaé
od niepokojow, ktore dzisiaj sg zwigzane z funkcjonowaniem Inspekcji Pracy, ale i z bte-
dami z lat poprzednich. Wiadomo, ze wzrasta liczba zadan Panstwowe]j Inspekcji Pracy
i wynikaja one przede wszystkim z uchwalonych przepisow, chodzi mi tutaj gléwnie
o wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, ale blad tak naprawde tkwi w roku 2007 i w przejeciu kwestii legalnoéci zatrud-
nienia, co w dalszym ciggu skutkuje duzymi problemami finansowymi. Zaplanowane
na rok 2013 wydatki wzrastaja nominalnie o prawie 8% w stosunku do przewidywanego
wykonania 2012 roku. Zaplanowany wzrost wydatkéw wynika przede wszystkim z przy-
jetego wskaznika wynagrodzen, wzrostu wydatkow na zakup uslug remontowych, wzro-
stu wydatkéw na zakup ustug remontowo-konserwatorskich oraz wzrostu wydatkow
na dzialalnoé¢ prewencyjng i promocyjna.

Pani minister méwila o wynagrodzeniach. Jest to temat, ktéry poruszamy w zasadzie
co roku od nie czterech, ale tak naprawde od pieciu lat. Na dzien dzisiejszy planowane
jest wynagrodzenie pracownikow w wysokoSci 5680 zl, z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym jest to 6087 zl. Liczba etatow, ktora zostata zaplanowana, pozostaje na poziomie
2012 roku i wynosi 2767. Szanowni panstwo, chciatbym zwroci¢ uwage na stronach 37
i 38 projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy, zwlaszcza na te tabele na dole, gdzie
de facto spadek wynagrodzen w stosunku do wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
jest od 2004 roku, réwniez na dwie tabele na stronie 38, a zwlaszcza dotyczacag realnego
wzrostu wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora obrazuje stan od 2000 roku.
Wyraznie ona pokazuje te wahania i de facto nie najlepszg kondycje, jesli chodzi o funk-
cjonowanie inspektoréw pracy, a to o tyle istotne, ze kadra inspektorow wykonujacych
swoje zadania, niestety, bedzie odptywaé z Inspekcji Pracy, a wyksztalcenie to rowniez
koszty ponoszone przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Jesli chodzi o pozostale wydatki biezace, to istotne pozycje dotycza optat za admini-
strowanie i czynsze, zakupu materialow i wyposazenia, zakupu ustug, podrézy stuzbo-
wych i zakupu energii. Nastepuje duzy wzrost wydatkow na zakup ustug remontowych
- 42,7%. Zaplanowane wydatki na pozostalg dziatalno$¢ wzrastajg w stosunku do roku
2012 o prawie 39%. W tym rozdziale finansowane sg dziatania stuzace prewencji i pro-
mocji. Zawsze uwazalem, ze to dziatalnoéé¢ bardzo istotna, przynoszgca wymierne efekty
i akurat jest to ten rozdzial, w ktérym nie powinno sie oszczedzaé¢, tym bardziej ze ten
ostatni spot, przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ktory ukazuje sie w tele-
wizji, jest bardzo dobry w mojej ocenie, ale to tylko jeden z elementow, ktére wczesniej
omawiala pani minister.

Zadania i wydatki budzetowe w ukladzie zadaniowym zostaly przez panig minister
omoéwione, a dotycza tylko de facto jednego zadania w zwigzku z przesunieciem Srodkow.

Wnosze o pozytywne zaopiniowanie tego budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posiow chcialby zabraé glos? Nie
widze.
Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie rzgdowego projektu ustawy
na rok 2013, druk 755, w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna opinie dla
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e.b.

Komisji Finansé6w Publicznych. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
opinie.

Proponuje, aby Komisja upowaznila pana posta koreferenta Jarostawa Piete do pre-
zentowania stanowiska Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w zakre-
sie czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Je§li nie ustysze sprzeciwu,
stwierdze, ze Komisja przyjela moja propozycje. Sprzeciwu nie slysze.

Dziekuje bardzo pani minister.

Przystepujemy do punktu drugiego, spraw biezacych. Czy ktos chcialby zabrac glos
w tym punkcie? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Do widzenia panstwu.
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