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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 2 w spra-
wie przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych oraz ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy

— odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na opinie nr 10 w sprawie
zmian legislacyjnych w Kodeksie pracy majacych na celu wyeliminowanie
rozbieznosci w zakresie interpretacji przepiséw prawa pracy okreslajacych
zasady wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach wieloletniego pro-
gramu zapobiegania negatywnym skutkom stresu i innych czynnikéw psy-
chospotecznych w miejscu pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Leszek Zajac zastepca gléwnego inspektora pracy wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Witam serdecznie panstwa postéw, witam naszych goSci. Witam pana Leszka Zajaca,
zastepce gtownego inspektora pracy wraz ze wspolpracownikami, witam pana Rado-
slawa Mleczke, podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz
ze wspolpracownikami.

Prosze panstwa, porzadek obrad zostal panstwu dostarczony. Czy sa jakie§ uwagi
do porzadku obrad? Nie widze. Porzadek dzienny obrad zostal przyjety.

Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 2 w sprawie przestrzegania przez agencje
zatrudnienia przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz ustawy
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie
odpowiedzi na dezyderat. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim chciatbym bar-
dzo podziekowaé za ten dezyderat skierowany do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej,
obrazujacy zainteresowanie sytuacja na rynku pracy, a takze szczegélowymi rozwiaza-
niami prawnymi dotyczacymi funkcjonowania pracownikéw tymczasowych i agencji
pracy tymczasowej.
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Chcialbym przypomnie¢, ze w pazdzierniku 2009 roku doszlo do nowelizacji przepi-
sOw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymeczasowych, szczegélnie do uchylenia art.
3 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, przepisu, ktory wymagat 6-mie-
siecznego okresu wyczekiwania, zeby skorzystac z pracy pracownikow tymczasowych
w sytuacji, gdy pracodawca, uzytkownik przeprowadzil w swojej firmie zwolnienia gru-
powe. Druga zmiana polegala na wprowadzeniu mozliwosci wydawania pracownikom
tymczasowym zbiorczych §wiadectw pracy. Trzecia wreszcie wydtuzata okres skierowa-
nia pracownika tymczasowego do danego pracodawcy, uzytkownika z 12 do 18 miesiecy.

Uptyneto juz troche czasu od tej nowelizacji i ze strony partneréw spolecznych,
zaréwno zwiazkéw zawodowych, jak i organizacji pracodaweéw, mamy pewne postu-
laty czy propozycje zwigzane z wprowadzeniem kolejnych zmian. NSZZ ,,Solidarnos¢”
przygotowal projekt ustawy, ktéry zostal przez ministra pracy skierowany do prac
w zespole prawa pracy Komisji Trojstronnej, a zarazem eksperci ,,Solidarnosci” zwro-
cili sie do ministra pracy z prosbg o konsultacje dotyczace tego projektu i konsultacje te
odbytly sie. Ze Srodowiska organizacji pracodawcow otrzymaliSmy réwniez kilka postu-
latow, przede wszystkim ze strony Lewiatana, ktéry opowiada sie za zmniejszeniem
wykazu prac, jakich nie moze wykonywa¢ pracownik tymczasowy, a takze za wydtuze-
niem okresu skierowania pracownika tymczasowego z zatrudniajgcej go agencji pracy
tymczasowej do danego pracodawcy, uzytkownika do 24 miesiecy, a wreszcie za zmiang
podstawy ustalania wymiaru zasitku chorobowego w ustawie o §wiadczeniach z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa tak, zeby mozna bylo w wypadku
pracownika tymczasowego dopelniac do pelnych okresow, gdy zatrudnienie jest na okres
krétszy niz 30 dni.

Jak zatem panstwo widza, prace nad ewentualnymi zmianami trwaja. Rozwazamy
rowniez kwestie mozliwoSci wprowadzenia postulowanego przez wysoka Komisje, wpro-
wadzenia czy poszerzenia sankgji, co postuluje Panstwowa Inspekcja Pracy, ale musimy
robic¢ to — i chcemy to robi¢ - z ogromng starannoScig. Dlatego tez wydaje sie, ze zespot
prawa pracy Komisji Trojstronnej, Komisja Trdjstronna, gdzie spotykaja sie poglady
zarowno pracodawcow, jak i pracownikoéw, jest najlepszym forum do dyskutowania tych
propozycji. W swojej odpowiedzi zapewnialem wysokg Komisje, ze te prace bedg konty-
nuowane i sg one juz kontynuowane, pracowaliSmy podczas jednego z ostatnich posie-
dzen, rozmawialiémy o tym projekcie, bedziemy te prace kontynuowac.

Chcialbym jednoczes$nie podkresli¢, ze sytuacja na rynku pracy tymczasowej wydaje
sie dosy¢ stabilna. Chciatbym przytoczyc dane z lat 2008 — 2011, kiedy to liczba pracow-
nikéw tymezasowych w roku 2008 wynosita ponad 470 tys. oséb, potem zmalata do 370
tys., potem wzrosta do ponad 430 tys., a w roku 2011 wynosila ok. 490 tys., czyli oscyluje
wokot zblizonego poziomu.

Jesli chodzi natomiast o nalozenie na agencje zatrudnienia obowigzku prowadzenia
wykazu podmiotéw, do ktérych kierowane sa osoby korzystajace z ustug agencji oraz
wykazu os6b kierowanych za granice, chcialbym poinformowa¢, ze przy najblizsze;j
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje sie
wprowadzenie regulacji prawnych nakladajgcych na agencje zatrudnienia obowigzek
prowadzenia ww. wykazow wraz z wprowadzeniem sankcji w wypadku naruszenia tego
obowigzku. W ten sposob wychodzimy naprzeciw postulatowi zawartemu w panstwa
dezyderacie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac glos?
Nie stysze.

Proponuje, aby Komisja przyjeta odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
na dezyderat nr 2 w sprawie przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepisow
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Jesli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze komisja przyjeta
odpowiedz. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta podpowiedz.

4 e.b.
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Przechodzimy do drugiego punktu porzadku posiedzenia — rozpatrzenia odpowiedzi
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na opinie nr 10 w sprawie zmian legislacyjnych
w Kodeksie pracy majacych na celu wyeliminowanie rozbieznoSci w zakresie interpreta-
cji przepisow prawa pracy okreslajacych zasady wyplaty wynagrodzenia i innych §wiad-
czen ze stosunku pracy.

Panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, w sprawach
szczegblowych poprositbym panig dyrektor Klimczak-Nowacka, zeby przedstawila
komentarz, a ja potem postaram sie ustosunkowacé do sprawy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo. Pani dyrektor, bardzo prosze o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MPiPS Magdalena Klimczak-

-Nowacka:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w opinii nr 10 Komi-
sji do Spraw Kontroli Panistwowej pojawily sie cztery postulaty oparte na wnioskach
sformutowanych przez Panstwowsa Inspekcje Pracy. I tak Panstwowa Inspekcja postu-
luje okreslenie terminu wyplaty wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy
W razie rozwigzania umowy o prace. Minister pracy w odniesieniu do tego postulatu
zajal nastepujgce stanowisko. W Kodeksie pracy rzeczywiScie nie jest okreslony precy-
zyjnie termin wyplaty wynagrodzenia i w konsekwencji nie moze by¢ rowniez okreslony
termin wyplaty wynagrodzenia w wypadku ustania stosunku pracy, niemniej jednak
uwazamy, ze dzien, w ktorym dochodzi do ustania stosunku pracy, powinien by¢ dniem
wywigzania sie pracodawcy ze wszelkich zobowigzan w stosunku do pracownika. Usta-
nie zatrudnienia oznacza bowiem zerwanie wiezi zobowigzaniowej, dotychczasowej wiezi
prawnej miedzy pracodawcg a pracownikiem , i wtedy tez powinno doj$¢ do wzajem-
nego rozliczenia sie stron. Dlatego uwazamy, ze tym terminem - zaréwno, jesli chodzi
o wynagrodzenie za prace, jak i wszelkie inne §wiadczenia — powinien by¢ dzien ustania
stosunku pracy. Z tego wzgledu, wydaje sie, nalezaloby ponownie rozwazy¢ konieczno§é
zmiany przepisow kodeksu w tym zakresie.

Kolejny, drugi, postulat jest to postulat definiowania pojecia normalnego wynagro-
dzenia w aspekcie wyplaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Poje-
cie normalnego wynagrodzenia pojawia sie w Kodeksie pracy tylko raz, wlasnie w tym
miejscu, w art. 151 z indeksem 1. Kodeks pracy rzeczywiScie nie okre§la, co nalezy rozu-
miec przez to pojecie, jednak pojecie to zostalo wypelnione trescia, ze tak powiem, przez
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. OczywiScie, jest to cytowane przez wysoka Komisje
orzeczenie z 1986 roku, jednak w ostatnim czasie, w 2011 roku, Sad Najwyzszy — jest
to wyrok z 22 czerwca 2011 roku - podtrzymat te linie orzeczniczg i stwierdzil ponow-
nie, ze przez normalne wynagrodzenie nalezy rozumiec takie wynagrodzenie, ktore pra-
cownik otrzymuje stale i systematycznie, a wiec obejmuje ono zar6wno wynagrodzenie
zasadnicze, wynikajace ze stawki osobistego zaszeregowania, jak i dodatkowe skladniki
wynagrodzenia o charakterze stalym, jezeli na podstawie obowigzujacych w zaktadzie
pracy przepisow placowych pracownik ma prawo do takich dodatkowych sktadnikow.
Wydaje sie zatem, ze wystarczajace jest w tym zakresie, ugruntowane juz od tylu lat
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, orzecznictwo stosowane i kwestia ta nie budzi juz wat-
pliwosci.

Kolejny postulat dotyczyt zdefiniowania pojecia ,,wynagrodzenie” w kontekscie potra-
cen wynagrodzenia za prace. W swojej odpowiedzi minister pracy odwolal sie do prze-
pisu Kodeksu postepowania cywilnego. W art. 833 Kodeksu postepowania cywilnego jest
wymienione wynagrodzenie i inne naleznoSci i Kodeks postepowania cywilnego mowi
o tym, ze dochody, w tym wynagrodzenie za prace, oblicza sie wraz ze wszystkimi dodat-
kami i warto§cig §wiadczen w naturze, lecz po potraceniu podatkéw i oplat naleznych
z mocy ustawy. Nalezy zatem przyjmowacé, ze dochdod ten obejmuje wszelkiego rodzaju
dodatki przyshugujace pracownikowi bez wzgledu na ich nazwe. W tej sytuacji uwazamy,
ze nie jest konieczne ustalenie legalnej definicji wynagrodzenia w kontek§cie dokony-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 45)

wanych z niego potracen. Utrudnione wydaje sie rowniez ustalenie wyczerpujacej listy
§wiadczen, ktére maja by¢ chronione tak jak wynagrodzenie za prace, poniewaz np. nie-
ktére $wiadczenia — tak jak np. nagroda jubileuszowa — nie sg §wiadczeniami wynika-
jacymi z powszechnych przepiséw prawa pracy. W zwigzku z tym utrudnione by bylo
przeniesienie tego wykazu i zawarcie w tym wykazie w Kodeksie pracy §wiadczen, ktore
nie sg przez ten kodeks przewidziane, a sa, zgodnie z orzecznictwem, chronione tak jak
wynagrodzenia.

Kolejna i ostatnia kwestia to postulat uregulowania kwestii wynagrodzenia w okresie
zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy. W swojej odpowiedzi minister pracy pod-
niost, ze w ogdle kwestia uregulowania w Kodeksie pracy zwolnienia z obowigzku §wiad-
czenia pracy jest kwestig dyskusyjng. Jak bowiem wiadomo, definicja stosunku pracy
wskazuje na ekwiwalentno$¢ §wiadczen, wskazuje na to, ze istotg stosunku pracy jest
wzajemna wiez zobowigzaniowa, polegajaca na tym, iz pracownik §wiadczy prace, a pra-
codawca dopuszcza pracownika do faktycznego wykonywania tej pracy. W zwigzku z tym
kwestia zwolnienia pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy niejako jest sprzeczna
z istota stosunku pracy. Dlatego pewne watpliwoS§ci budzi uregulowanie tego zagadnie-
nia w Kodeksie pracy. OczywiScie, nie zmienia to faktu, ze strony obowigzuje zasada
swobody umoéw i nic nie stoi na przeszkodzie, aby strony porozumialy sie co do tego
zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy. Wiadome jest tez, ze w praktyce wystepuja
sytuacje, kiedy zwolnienie z obowigzku §wiadczenia pracy moze zostac¢ usprawiedliwione
slusznym interesem pracodawcy, a dalsze wykonywanie pracy przez pracownika byloby
sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego. Jednakze minister pracy zajal stanowi-
sko, ze w takiej sytuacji powstrzymanie sie przez pracownika od pracy powinno nastapié
za jego zgoda.

Reasumujac te postulaty i odniesienie sie do nich, dodam, ze minister pracy pod-
kre§lil, iz wynagrodzenie za prace ma niejednolitg i zlozona strukture wewnetrzna.
W wielu wypadkach dla réznych celow sposob obliczania wynagrodzenia jest odmienny.
W zwiazku z tym wydaje sie, ze do ustawowego sformulowania definicji wynagrodzenia
na potrzeby réznych sytuacji nalezy podchodzic z duza ostroznoScig, gdyz istnieje utrwa-
lone orzecznictwo, ktére pozwala na stosowanie tych przepiséw, pomaga je stosowac,
a pewne doprecyzowania i proba ujecia wszelkich sytuacji moze w praktyce prowadzié
do nawarstwienia watpliwoéci i kolejnych niejasnosci interpretacyjnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan minister chcialby co§ dodaé? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Jeszcze kilka stow, panie przewodniczacy. Cheiatbym podkreslic, ze stoimy na stanowi-
sku, ze postulowane zmiany w Kodeksie pracy nie sa konieczne, nie sg niezbedne, mato
tego, minister pracy jasno wyrazil obawe dotyczaca tego, ze doprecyzowanie niektorych
przepis6w moze mie¢ skutek odwrotny do zamierzonego i w sytuacji, w ktorej — co pod-
kre§lata pani dyrektor — mamy utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach,
ktoére sg podniesione w dezyderacie, zmiany te moga spowodowac konieczno§é orzeczen
i w istocie doprowadzi¢ do komplikacji. Mimo ze stoimy na takim stanowisku, szanujac
i rozumiejgc watpliwosci interpretacyjne wyrazone przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
jesteémy otwarci na ewentualne dalsze rozmowy w tej sprawie. Jezeli ze strony Pan-
stwowej Inspekcji Pracy otrzymamy propozycje np. jakich§ konkretnych zapisow, ktore
w ocenie Panstwowej Inspekgji Pracy wychodzityby naprzeciw sformutowanym postula-
tom, to oczywiScie minister pracy jest gotowy do dalszych rozméw na ten temat.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy pan zastepca gléwnego inspektora pracy chciatby co§ dodac? Prosze bardzo.

6 e.b.
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Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nasze problemy, z ktérymi wystgpiliSmy,
wynikajg z biezacej dzialalnosci kontrolno-nadzorczej i sprawiajg tam wlasnie pewne
klopoty interpretacyjne.

Jezeli mogtbym prosi¢ o pozwolenie pani dyrektor Departamentu Prawnego, pani
Halinie Tulwin na wygloszenie kilku zdan wyja$nien, bytbym wdzieczny.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Panstwowej Inspekcji Pracy Halina Tulwin:

e.b.

Dziekuje bardzo. Moze odniose sie po kolei do wszystkich kwestii, ktore zostaly podnie-
sione w naszym materiale i do ktérych odniést sie Minister Pracy i Polityki Spolecznej.
Zarowno Inspekcja Pracy, jak i Ministerstwo Pracy zgadzaja sie, ze w wypadku ustania
stosunku pracy dniem rozliczenia sie z pracownikiem, dniem wyplaty wynagrodzenia
powinien by¢ ostatni dzien Swiadczenia pracy. To najkorzystniejsze rozwigzanie dla pra-
cownika. Jednakze w chwili obecnej przepisy Kodeksu pracy nie wskazujg tego wyraznie.
Wskazujg tylko, ze wynagrodzenie za prace powinno by¢ wyptacane w terminie okreslo-
nym w regulaminie pracy lub w umowie o prace. W takim uktadzie nie ma zadnej prze-
szkody, by do Kodeksu pracy wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktérym w razie rozwigzania
stosunku pracy pracodawca mialby obowigzek rozliczy¢ sie z pracownikiem w ostatnim
dniu zatrudnienia. W tym wypadku nie wskazywaloby sie konkretnej daty, tylko date
koncowg istnienia stosunku pracy.

Chcialabym sie jeszcze odnie$§é do przywolanego, w dalszej czesci stanowiska mini-
sterstwa, argumentu, ze z przepisow Kodeksu pracy wyraznie wynika, iz wynagrodzenie
nalezy sie pracownikowi, a nie bylemu pracownikowi, dlatego tez w wypadku ustania
zatrudnienia wyplaty nalezy dokonaé najp6zniej w dniu rozwigzania stosunku pracy. Nie
uwzglednia to faktu, ze w takim wypadku dochodzi do wyplaty wynagrodzenia w innym
terminie niz ustalony w regulaminie pracy czy w umowie o prace, i to nie powinno by¢
traktowane jako prawidlowe, poniewaz Kodeks pracy nie okresla tego innego terminu
wyplaty wynagrodzenia. Uregulowanie tej kwestii chroniloby interesy pracownikow
w razie rozwigzania stosunku pracy i usuneloby wystepujace rzeczywiscie w praktyce
watpliwosci w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze obecnie wyplacanie wynagrodzenia
za ostatni miesigc pracy i innych §wiadczen ze stosunku pracy wynika wylacznie z prak-
tyki, niejednolitej zreszta, i nie ma oparcia w obowigzujgcych przepisach.

Chcialam zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. W razie niewyptacenia wynagro-
dzenia w terminie pracownikowi przystuguja odsetki z tytulu opdznienia, istotne jest
wiec okre§lenie dnia wymagalno$ci tego §wiadczenia i wymagalnoéci jednocze$nie odse-
tek z tego tytulu. Oczywiscie, mozliwe jest tu przyjecie innego rozwigzania, np. przy-
jecie, ze wyplata wynagrodzenia nastepuje w dniu wyplaty wynagrodzenia dla innych
pracownikow, poniewaz niekiedy moze by¢ znacznie utrudnione dla pracodawcy wypla-
cenie wynagrodzenia w terminie, ktory jest dniem rozwigzania stosunku pracy. Dotyczy
to zwlaszcza sytuacji, gdy nastepuje rozwigzanie w trybie natychmiastowym. Ale to juz
kwestia do dalszych uzgodnien i ustalen. Naszym natomiast zdaniem konieczne byloby
uregulowanie tego terminu wyplaty wynagrodzenia.

Odnoénie do drugiej kwestii, a mianowicie zdefiniowania pojecia normalnego wyna-
grodzenia w aspekcie wyplaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
chcialabym wskazaé, ze ugruntowane w tym zakresie orzecznictwo — ktére nie jest
obszerne, bo to de facto sa to dwa orzeczenia — nie stanowi przeszkody dla uregulowania
tej kwestii w przepisach prawa pracy. Chcialam zwréci¢ uwage, ze znajomos$¢ dorobku
orzeczniczego sadu nie jest naprawde powszechna wérdéd pracodawcow i pracownikow,
zwlaszcza wérod matych pracodawcow.

I tu, prosze panstwa, jeszcze druga kwestia. Watpliwosci budzi sprawa zaliczania
do sktadnikéw wynagrodzenia - tak, jak przyjal to Sad Najwyzszy w orzecznictwie —
sktadnikéw wynagrodzenia przystugujacych w kazdym miesigcu jednak w zréznicowanej
wysokosci.
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Trzecia kwestia, definicja wynagrodzenia w kontekScie potracen wynagrodzenia
za prace. Uwazamy, ze odwolanie sie tutaj przez ministra pracy do Kodeksu postepo-
wania cywilnego w tym zakresie i powolanie sie na brak koniecznoSci ustalania defi-
nicji wynagrodzenia za prace w tym kontekscie jest niewystarczajgce. Zgodnie bowiem
z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie postepowania egzekucyjnego
dochody, w tym wynagrodzenie ze stosunku pracy, oblicza sie wraz ze wszystkimi dodat-
kami i wartoécig Swiadczen w naturze. Taka definicja jednak naszym zdaniem nie jest
wystarczajgca dla potrzeb prawa pracy, a szczegélnie dokonywania potracen z wynagro-
dzenia za prace, poniewaz nie uwzglednia innych §wiadczen, ktore otrzymuje pracow-
nik, innych nalezno$ci ze stosunku pracy, jak np. odprawy czy odszkodowania. Tutaj
kwestia objecia tych §wiadczen ochrong przed potraceniami wynika tylko i wylgcznie
z orzecznictwa sadowego, ktore tez nie stanowi zrédia prawa. W zwigzku z tym naszym
zdaniem byloby wskazane okreslenie w Kodeksie pracy, jakie §wiadczenia podlegajg
ochronie przed potrgceniami wynagrodzenia za prace.

I ostatnia sprawa — uregulowanie kwestii wynagrodzenia w okresie zwolnienia z obo-
wigzku Swiadczenia pracy. Tutaj minister pracy wskazuje, ze zwolnienie pracownika
z obowiazku §wiadczenia pracy stoi w sprzecznosci z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, jed-
nak, jak wskazuje minister pracy ijak wskazuje praktyka, wystepuja sytuacje, w kto-
rych zwolnienie z obowigzku §wiadczenia pracy rzeczywiscie jest dokonywane i moze
by¢ usprawiedliwione stusznym interesem pracodawcy. Minister jednak wskazuje, iz
w takiej sytuacji powinno to nastgpi¢ za zgoda pracownika. Co do zasady zgadzamy sie
z tym, ale w praktyce nastepuje to czesto bez zgody pracownika, w wyniku polecenia
pracodawcy. Z uwagi na rozbiezno$¢ miedzy przepisami prawa, nieuregulowaniem tej
kwestii, a istniejgcg praktyka byloby wskazane wprowadzenie tej regulacji w Kodeksie
pracy, tym bardziej ze jest to zjawisko dosy¢ powszechne. Naszym zdaniem wprowadze-
nie zapisu, ktory okreslatby, czy zwolnienie z obowigzku §wiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia moze nastapi¢ wylacznie za zgodg pracownika czy tez bez niej oraz w jaki
sposob oblicza¢ wynagrodzenie za czas tego zwolnienia, usuneloby istniejgce w tej kwe-
stii watpliwosci i zapewnilo rowne traktowanie pracownikéw, ktérzy obecnie otrzymujg
wynagrodzenie za czas zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy w rézny sposob, uza-
lezniony od decyzji pracodawcy.

Chcialam zwrdci¢ uwage, ze orzecznictwo sgdowe w tej kwestii nie jest jednolite,
poniewaz wskazywane byly trzy sposoby liczenia tego wynagrodzenia: jak wynagrodze-
nie przestojowe, wynagrodzenie za urlop czy jak ekwiwalent za urlop.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo dziekuje za rzeczowe argumenty. Czy pan minister chcialby sie jeszcze odnieS¢?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:

Tak, oczywiscie. Panie przewodniczacy, jedna uwaga o charakterze generalnym. Chcial-
bym, zeby wybrzmialo to w sposéb wyrazny. Taka sugestia czy dgzenie do tego, zeby nie
bylo niezbedne orzecznictwo Sagdu Najwyzszego przy podejmowaniu decyzji przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy... Otdz orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest integralng czescig
systemu prawa, a Kodeks pracy nie moze by¢ instrukejg obstugi, w jaki sposéb zachowy-
wac sie ma kontroler Inspekcji Pracy. W zwigzku z tym my raczej dgzymy do tego, zeby
nie przeregulowywac, zeby nie doregulowywaé, nie wprowadzac kolejnych instytucji,
do czego rowniez niektore z tych postulatow sie sprowadzajg. JesteSmy natomiast oczy-
wiScie otwarci na rozmowe w takich obszarach, co do ktorych wydaje sie, ze to doprecy-
zowanie mogloby przynies¢ pozadane rezultaty.

Je§li chodzi o punkt pierwszy i komentarz pani dyrektor, stoimy na stanowisku,
ze terminem wymagalnoSci roszczen pracownika ze stosunku pracy jest ostatni dzien
stosunku pracy. Nie widzimy w zwigzku z tym potrzeby dodatkowych regulacji w tym
zakresie.

Je§li chodzi o te sytuacje faktyczng omdéwionag w punkcie trzecim przez panig
dyrektor, to chciatbym po prostu zaproponowac, ze jesli Panstwowa Inspekcja Pracy
ma jakie$ sugestie czy propozycje dotyczace tego, w jaki sposob uregulowac te kwestie,

8 e.b.
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czy to powinien byc¢ jakis szczegélowy katalog, ktory powinien rzecz regulowac, to jeste-
$my otwarci na rozmowe. Jezeli takie propozycje powstana, bardzo chetnie je oméwimy.
Mysle, ze zespdl prawa pracy Komisji Trojstronnej jest rowniez wlasciwym miejscem
do tego, zeby strony spoleczne zapoznaly sie z takimi propozycjami. Niemniej prosze
o daleko idaca staranno$¢ zwigzana z wprowadzaniem nowych instytucji, nowych regu-
lacji, a takze, nawet jesli orzecznictwo Sgdu Najwyzszego nie jest specjalnie bogate —
na co pani dyrektor zwrécita uwage - to jesli mamy dwa orzeczenia w tej sprawie, pierw-
sze w latach dziewiecdziesigtych jeszcze, i drugie z 2011 roku, ktore potwierdza w peini
orzeczenie z lat dziewiecdziesigtych, to wydaje sie, iz nie ma potrzeby, aby dokonywaé
w tym zakresie zmian.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Nie stysze.
Dziekuje jeszcze raz panstwu za rzeczowa wymiane zdan, to bylo bardzo interesujace.

Proponuje, aby Komisja przyjeta odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
na opinie nr 10 w sprawie zmian legislacyjnych w Kodeksie pracy majacych na celu
wyeliminowanie rozbieznoéci w zakresie interpretacji przepisow prawa pracy okresla-
jacych zasady wyplaty wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta odpowiedz. Sprzeciwu nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja odpowiedzZ przyjeta.

Przechodzimy do trzeciego punktu porzadku posiedzenia — rozpatrzenia informacji
Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach wieloletniego programu zapobiegania negatyw-
nym skutkom stresu i innych czynnikéw psychospotecznych w miejscu pracy.

Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, pan Dariusz Korczak, dyrektor Departamentu
Prewencji i Promocji przedstawi te informacje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji w PIP Dariusz Korczak:

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym zaprezentowaé¢ panstwu wyniki
wieloletniego programu zapobiegania negatywnym skutkom stresu i innych czynnikow
psychospolecznych w miejscu pracy, realizowanego przez Panstwowsg Inspekcje Pracy.

Wedtug danych zgromadzonych przez Inspekcje Pracy na podstawie kwestionariusza
do oceny pracy autorstwa Instytutu Medycyny Pracy w L.odzi problem stresu dotyka
60 proc. stanowisk pracy, takze na takiej liczbie stanowisk pracy wystepuje érednie albo
wysokie natezenie pracy. Az jedna czwarta absencji chorobowych trwajacych ponad 2
tygodnie jest wynikiem stresu.

Czynniki psychospoleczne pracy wplywajg na samopoczucie, wydajnosé¢, poziom i spo-
so0b funkcjonowania pracownika. Analizy Panstwowej Inspekcji Pracy za lata 2005 — 2007
wykazaly, ze az 767 osob, ktore uczestniczyly w wypadkach ciezkich i §miertelnych, byto
poszkodowanych w wyniku btedu popelnionego wskutek nagtego zachorowania, niedy-
spozycji fizycznej, zmeczenia lub zdenerwowania. W sytuacji stresu zostaje uruchomiony
przez organizm czlowieka sposob zachowania zmierzajacy do poradzenia sobie z wywola-
nym napieciem. Jest to tzw. zesp6t adaptacyjny. Sytuacje stresowe, do pewnego stopnia,
optimum, mobilizuja do pracy, aktywizuja, stymuluja do szybszego mySlenia, pobudzajg
emocje, wyostrzaja uwage, zwiekszajg refleks i efektywno§é dziatania. Po osiggnieciu
tego progu tolerancji organizm nie moze poradzi¢ sobie z kolejnym stresem i podczas
zbyt dlugiego pozostawania w tej sytuacji pracownik przestaje sobie radzi¢ ze stresem
i dochodzi do strat zar6wno indywidualnych, jak i strat organizacyjnych. Trwale utrzy-
mywanie sie takiego stanu prowadzi do pojawienia sie stresu chronicznego, ktory powo-
duje wyczerpanie, chorobe, a w skrajnych wypadkach nawet $§mieré. Nawarstwiajacy
sie w dluzszym okresie chroniczny stres moze doprowadzi¢ do rozstroju lub uszczerbku
zdrowia psychicznego i fizycznego.
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Zmiany chorobowe spowodowane stresem nie pojawiajg sie od razu. Sg wynikiem
nagromadzenia sie mikrourazéw psychofizycznych w wyniku odzialywania na orga-
nizm sytuacji stresujgcych. To, niestety, skutkuje konsekwencjami zdrowotnymi, ktére
bezposrednio wplywajg na wzrost absencji w pracy, fluktuacje kadr, rezygnacje z pracy,
korzystanie ze zwolnien lekarskich. Zwiekszona fluktuacja kadr, a wiec rezygnacja
z pracy przecigzonego psychicznie pracownika oraz rekrutacja, selekcja i nawigzanie
stosunku pracy z nowym pracownikiem oraz jego adaptacja zawodowa pocigga za sobg
duze i zauwazalne koszty dla organizacji.

Najczestszymi zrédtami stresu w miejscu pracy sag w duzej mierze negatywne zja-
wiska wynikajace z niewlasciwej organizacji pracy. Zgodnie z badaniami Panstwowej
Inspekcji Pracy najczestsze przyczyny stresu to psychiczne obcigzenie zwigzane ze zlo-
zonoScig pracy — 16 proc. wskazan, poSpiech — 13 proc. wskazan, oraz szkodliwe i ucigz-
liwe, i nieprzyjemne warunki pracy - tgcznie 27 proc. wskazan respondentow.

Z badan Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia Pracy wynika, ze 50
do 60 proc. ogdtu nieprzepracowanych dniéwek jest zwigzanych z wysokim poziomem
stresu w pracy. Natychmiastowe skutki stresu w pracy wplywaja na wzrost liczby popel-
nianych pomylek, bledéw, nierespektowanie zasad i przepisow, a w tym tez zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz polecen przetozonych.

Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta w 2006 roku wieloletni program zapobiegania
negatywnym skutkom stresu i innych czynnikéw psychospotecznych w miejscu pracy.
Jego celem bylo, po pierwsze, uswiadomienie pracodawcom i pracownikom zagrozen
zwigzanych z przecigzeniem psychicznym oraz stresem w miejscu pracy. Przedsiebior-
stwa, ktore zglosily gotowo$¢ do podjecia dziatan prewencyjnych, byly wspierane przez
Inspekcje Pracy w identyfikacji przyczyn stresu, ocenie stresogennosci pracy oraz dosto-
sowaniu metod stuzacych aktywnemu przeciwdzialaniu negatywnym jego skutkom.

Jako narzedzie do diagnozy psychospolecznych warunkow pracy w zakladach pracy
Panstwowa Inspekcja Pracy wybrala kwestionariusz oceny cech pracy autorstwa pra-
cownikow Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi. Kwestionariusz pozwalal na dokona-
nie pomiaru calkowitego obcigzenia stanowiska pracy czynnikami psychospolecznymi
w zakresie: niskie, §rednie, wysokie w dziesieciu wybranych cechach pracy. Ocena ilo-
Sciowa uzupelniona zostala oceng jakosciowa. Byly to dodatkowe odpowiedzi ekspertow
pracujacych na danych stanowiskach. W odniesieniu do cech pracy takich jak np. prze-
cigzenie pracg, nieprzyjemne warunki pracy, rywalizacja, ktérych poziom uznano
za wysoki, zalecono pracodawcy i pracownikom opracowanie i wdrozenie dziatan profi-
laktycznych, majacych na celu usuniecie przyczyn stresu na wskazanych stanowiskach.

W pierwszych trzech latach realizacji programu prewencyjnego w szkoleniach, semi-
nariach i konferencjach objetych programem uczestniczylo facznie 11.500 oséb. Przy
wsparciu panstwowej Inspekcji Pracy pracodawcy dokonali oceny stresogennosci cech
pracy w 377 zaktadach pracy na ponad 1400 stanowiskach pracy. Badania ankietowe
objety ok. 1700 pracownikéw, udzielono ponad 4600 porad.

Na potrzeby programu opracowano materiaty informacyjne, kolportowane w formie
publikacji, a takze udostepniane na stronie internetowej www.pip.gov.pl. Sg one sukce-
sywnie uzupelniane o nowe opracowania wynikow kwestionariuszy, przyktady dobrych
praktyk, prezentacje do wykorzystania przez pracodaweéw. W roku biezacym ukazat
sie poradnik ,,Mobbing. Informator dla pracodawcéw”, a w planach wydawniczych jest
analogiczna pozycja adresowana do pracownikow.

Integralng czescig programu prewencyjnego Panstwowej Inspekeji Pracy byty dodat-
kowe coroczne badania ankietowe pracodawcoéw dotyczace poziomu wiedzy na temat
stresu zawodowego. Przeprowadzono je dwukrotnie, na poczatku i po zakoniczeniu pro-
gramu w danym roku kalendarzowym wsrod tej samej grupy pracodawcow objetych
programem. Ich celem bylo poznanie poziomu wiedzy pracodawcéw przystepujacych
do programu na temat stresu zawodowego, a takze okreslenie skutecznoéci dziatan edu-
kacyjnych podejmowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. L.acznie badaniem objeto
1390 zaktadow. Przebadani pracodawcy wskazuja najwiekszg trudno$é¢ w zidentyfikowa-
niu zrodel stresu w swoich zakladach pracy oraz majg niskg wiedze na temat skutkow
organizacyjnych i pracowniczych tego rodzaju zagrozenia, czyli konsekwencji organiza-

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 45)

cyjno-ekonomicznych stresu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na podejmowane przez prze-
badang grupe dziatan profilaktycznych. Mozna wnioskowac, ze w coraz wiekszej liczbie
zakladow pracy implementowane sg dobre praktyki w zakresie zarzgdzania stresem.

Kontynuacjg programu przeciwdzialania negatywnym skutkom przecigzenia psy-
chicznego i stresu w miejscu pracy, realizowanego w latach 2006 — 2009 jest nowy pro-
gram prewencyjny ,,Stres w miejscu pracy i inne czynniki psychospoleczne zwigzane
z pracg w korporacjach”, ktory wdrozyliSmy w 2011 roku. Realizacja programu oparta
jest na kwestionariuszu, ktorego celem jest poszerzone badanie dotyczgce zagrozen psy-
chospotecznych. Kwestionariusz wykorzystuje liste pytan skoncentrowang na objawach
stresu, obserwowanych i odczuwanych przez pracownikéw oraz zrdédlach stresu, czyli
stresorach. W programie realizowanym w 2011 roku uczestniczylo tacznie 282 praco-
dawcow, dzialaniami informacyjnymi objeto 4660 osob, przeprowadzono 127 szkolen dla
1981 uczestnikéw. Do pomiaru stresogennosci cech pracy przystapilo 78 pracodawcow.
Lacznie zostaly wypelnione 3322 kwestionariusze do oceny cech pracy.

Lacznie w latach 2006 — 2011 dzialaniami informacyjno-promocyjnymi oraz szkole-
niami objeto 21.000 oséb. Do pomiaru stresogennoéci cech pracy przystgpito 455 pod-
miotow

W roku biezacym Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuuje dziatania dotyczace prze-
ciwdzialania negatywnym skutkom stresu, prowadzac kampanie informacyjng ,,Stres
i inne czynniki psychospoleczne zwigzane z pracg”. Jest ona realizowana w nurcie ogol-
noeuropejskiej kampanii Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy, SLIC, czego wyrazem
byta m.in. miedzynarodowa konferencja ,,Ocena ryzyka zawodowego w zakresie czynni-
kéw psychospotecznych a wypadki przy pracy” wraz z warsztatami ,,Zarzadzanie ryzy-
kiem w zakresie czynnikéw psychospolecznych w pracy”, zorganizowana w kwietniu br.
w Poznaniu.

Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan poset chcialby zabraé
glos? Prosze bardzo. Prosze sie nie stresowac, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Korci mnie, by zadaé pytanie, czy sama Panstwowa Inspekcja Pracy badanie stresogen-
nosci u siebie przeprowadzita.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie ministrze...?

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Nie robilismy czego$ takiego, ale to sprawa mozliwa, poniewaz oczywiscie mamy ankiety,
wedlug ktorych szkolimy, i wedlug ktorych pracodawcy czy pracownicy oceniajg, ze tak
powiem, swdj poziom stresu. Mozemy wiec zrobi¢ co§ takiego i u siebie; to rzecz do prze-
my§lenia, tylko na razie takich potrzeb nie bylo, bo praca inspektora pracy wigze sie
bardziej ze stresem zewnetrznym niz wynikajacym z pracy w samej Inspekcji. Wiadoma
bowiem rzeczg jest, ze inspektor pracy ma kontakt z réznymi ludZmi w sytuacjach
takich, ktorych w wielu wypadkach nie da sie ani unikngé, ani im zapobiec. Staramy
sie inspektorom pracy pomagac tak, ze do tzw. trudnych — w cudzystowie — pracodaw-
cow wysytamy po dwoch inspektoréw pracy; w jakis sposob roztadowuje to ich napiecie
i czuja sie bezpieczniej, bo rzeczywiscie narazeni sa w swojej dziatalno§ci kontrolno-nad-
zorczej na dosyc¢ silny stres.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Silny stres towarzyszy tez tym, ktorzy pracy nie maja, i to jest czesto rzeczywiScie dra-
mat zyciowy.
Prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):
Mysle, stuchajcie, ze my sie tak uSmiechamy, ale sprawa jest powazna, bo moim zdaniem
tym apogeum - ze tak powiem — tego problemu i uwienczeniem, w cudzystowie, oczywi-
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Scie, jest kwestia chyba najbardziej ostra — skutkow stresu... a moze inaczej: przyczyny
stresu, przyczyny bardziej. To jest mobbing. MyS§le, ze to glowny czynnik stresogenny
w tej chwili obok tych czynnikéw, ktore byt uprzejmy pan wymienic. Bo wlasciwie jedno
wynika z drugiego, prawda? ZastanawialiSmy sie tu z panem przewodniczgcym... Nie
pamietam teraz, jak... Bo mobbing jest juz ujety w Kodeksie karnym, tylko nie pamie-
tam, jaka jest tam granica zagrozenia, od dolnej do gérnej, ale chyba jaka$§ niewielka.
A to jest chyba dzisiaj jeden z najwiekszych czynnikéw stresogennych i praktycznie
doprowadzajacych do bardzo ciezkich choréb, a z drugiej strony jedno z najtrudniej-
szych obok korupcji przestepstw do udowodnienia. Czasami wiec pracownik rzeczywi-
§cie przechodzi droge przez meke. Sa tacy, ktorzy udowadniajg summa summarum, ale
to wypadki nieliczne.

Warto by moze rzeczywiscie w tym kontekscie, rozwijajac ten problem moze przy
jakiej$ nastepnej okazji, zbadac orzecznictwo sadowe w tym zakresie, bo skala problemu
jest olbrzymia. Teraz jest kwestia, jak podchodzg do tego organy i czy nie mozna by byto
tutaj, jako w organie ustawodawczym jednak tej sprawy rozpatrzy¢. Nie pamietam
teraz i trudno mi... bo nie mam kodeksu przed soba, nie mam tez komputera, ale warto
by zobaczy¢, czy tej instytucji, krotko méwigc, nie wzmocnic o jakie§ obowigzkowe... czy
o jaka$ mozliwo$¢ uczestniczenia innego organu obok skarzacego, prawda? Bo tutaj tez
takie mozliwosci wchodza.

Myséle, ze problem jest naprawde bardzo powazny, bo bardzo duzo ludzi, obawiajac
sie utraty pracy, poddaje sie biernie mobbingowi, co doprowadza do ruiny ich zdrowie,
zycie, a takze zdrowie rodziny, prawda? Bo silg rzeczy to sie oczywiScie udziela. I na taka
fale zezwoli¢ nie mozna w kontekscie tego, ze chyba mamy ambicje by¢ krajem, ktory
przestrzega praw czlowieka i obywatela, i warto od tej kwestii rozpoczac. Sprawa wiec
ewentualnego mobbingu - czy u panstwa wyszly takie elementy, jak to wyglada, czy
kiedy$ rozpatrywaliScie? To wazne, zeby$my o tym po prostu podyskutowali. Moze nie
dzisiaj, moze zrobi¢ jeszcze oddzielne posiedzenie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy w tej sprawie jeszcze? Prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Inspekcja Pracy zajmowala sie mobbingiem i zajmuje sie¢ nim. Jest to temat rzeczywi-
Scie trudny, poniewaz nie mamy wszystkich narzedzi do tego, zeby do konca, do samego
zrodia dotrzec, niemniej jednak staramy sie w sposob miekki sprawy te z pracodawcami
i z pracownikami wyja$nia¢ i pomagac.

Moze jeszcze kolega dyrektor przedstawi te sprawe.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji w PIP Dariusz Korczak:
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Chcialbym podkresli¢, ze elementem tego programu, ktory robiliémy, byt rowniez mob-
bing. Podczas szkolen dla pracodaweéw tematyka mobbingu byla podejmowana przez
inspektorow pracy. Wiadomo, to dosy¢ trudny temat, dlatego ze poziom, na jakim ludzie
odczuwaja, czy sg mobbingowani, czy nie sg, jest bardzo rézny dla poszczegdlnych oséb.
Niektore dziatania zwierzchnika jedni pracownicy uznajg za mobbing, dla innych nie
sg one mobbingirm. Jest to wiec dosy¢ trudne i wyszlo w naszych badaniach, ze poziom
odpornosci ludzi jest rozny.

Jesli za$ chodzi o skargi, ktore wplynety do nas, to 2007 roku takich skarg byto 777,
z czego 83 zostaly uznane zostaly za zasadne, w 2008 roku — 863, z czego 78 zasadnych,
w 2009 roku - 1081, z czego 113 zasadnych, w 2010 roku — 1435, z czego 137 zasad-
nych, a w 2011 roku - 1654, z czego 149 zasadnych. Widac, ze jest tendencja wzrostowa,
jesli chodzi o skargi do nas naptywajace, co wynika réwniez z edukacji, jak mysle, ktéra
prowadzimy w tym zakresie, pracownicy znajg zasady i rodzaje mobbingu, i czeSciej sie
do nas ze skargami zwracaja. Na pewno jest to jednak problem, ktory wart jest szerszej
dyskusji.

e.b.
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Posel Beata Kempa (SP):

Przepraszam, jeszcze zapytam. A je§li uznajg panstwo, ze skarga jest zasadna, to jakie
jest dalsze panstwa postepowanie, jesli mozna wiedzie¢. Czy nastepuje jakas dalsza pro-
cedura, czy panstwo to gdzies§ zglaszaja, czy omawiaja, czy reaguja w jaki§ sposob, czy
tez stwierdzajg tylko, ze skarga jest zasadna i dla pracownika jest to... no nie wiem...
jaki§ dokument?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze. Pani dyrektor?

Dyrektor Departamentu Prawnego w PIP Halina Tulwin:

Ja sie odniose. Te wszystkie skargi chyba dotyczg dyskryminacji, nier6wnego traktowa-
nia, bo jesli chodzi o skargi o mobbing, to jest ich niewiele. MozliwoSci oddzialywania
Inspekgcji sg tu natomiast rzeczywiscie niewielkie, poniewaz trudno stwierdzi¢ w spo-
sob bezsporny, ze wystepowalo zjawisko mobbingu. Giéwnie ze wzgledu na to, ze — jak
juz méwil weze$niej kolega — rézna jest mozliwo§é odbierania okreslonych dziatan pra-
codawcy przez poszczegélnych pracownikéw, a ponadto trudno udowodnié¢ dziatania
mobbingowe w sposob bezsporny, poniewaz z reguly nie opiera sie to na dokumenta-
cji, tylko na okreslonych zachowaniach, ktére z reguly sg dokonywane bez §wiadkow,
dlatego tez trudno przestluchiwac¢ §wiadkow, gdyz po prostu na ogét ich nie ma. Jezeli
w sposob, powiedzialabym, wyrazny, juz po przestuchaniu Swiadkow, po uzyskaniu wyja-
$nien od pracownikow stwierdzimy, ze moze wystepowacé zjawisko mobbingu, to mozemy
kierowa¢ do pracodawcy wystgpienie, dlatego ze innego Srodka oddzialywania w naszej
ustawie w stosunku do dzialan mobbingowych nie ma.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Robert Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, informacji wystuchaliSmy i jakos§ dotkneli-
$my tego problemu, ale problem jest o wiele szerszy i bardzo powazny. Jest to problem
calego spoleczenstwa, nie tylko ludzi pracujacych, ale i mlodziezy uczacej sie, ktora
ciagle zastanawia sie nad tym, jaka bedzie jej przysztosc. Ci ludzie konczg studia, nie
maja pracy i koncza na zmywakach w Anglii. To rzeczy, ktoére powoduja ciggle stres,
tak ze jesteSmy spoleczenstwem coraz bardziej zestresowanym, i nie dotyczy to tylko —
jak powiedzialem — pracownikéw. Pan przewodniczacy powiedzial, ze dotyczy to przede
wszystkim ludzi, ktérzy nie maja pracy, szukaja jej, ktorzy skonczyli szkole czy majg
jakie$ wyksztalcenie, ale pracy nie maja. I z czego wyzywi¢ rodzine? Za co postaé dzieci
do szkoly? Sg to sprawy bardzo powazne, i wiadomo, ze ta informacja jest do przyjecia,
ale jest to problem, nad ktérym powinnismy sie w kraju zastanowic szerzej, nie tylko
w ramach Panstwowej Inspekcji Pracy.

Pan poset zapytal, czy byly zrobione badania wérod pracownikow Panstwowej Inspek-
cji Pracy, ale czy byly zrobione badania — na pewno nie — wéréd firm kontrolowanych?
Jezeli mamy w tej chwili takie sytuacje, ze firmy sie rozpadaja, coraz wiecej ich upada
i przychodzi jeszcze do firmy Panstwowa Inspekcja Pracy, to pracodawcy serce puka
cztery razy szybciej. Bo nie wiadomo - ,,a moze przyjdg i zamkng mi firme?”. Zyjemy
w spoleczenstwie, gdzie ten stres nakreca sie coraz bardziej i stad rézne choroby. Tak
ze jest to problem naprawde bardzo powazny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje. Niewatpliwie trzeba sie zgodzi¢ z tym, ze bezrobocie to jest bardzo powazna
sprawa i rzeczywiscie to zagadnienie, ktéoremu trzeba po$wieci¢ duzo wiecej uwagi, ale
to byto tak na marginesie naszych rozwazan dotyczacych informacji Panstwowej Inspek-
cji Pracy.

Zamykam dyskusje; nie widze wiecej glosow.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Panstwowej Inspekcji
Pracy.
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Prosze panstwa, przechodzimy do punktu czwartego, spraw biezacych. Czy kto$
w tym punkcie chciatby zabrac glos? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje... Jeszcze pan inspektor, tak? Prosze bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
W imieniu gléwnego inspektora pracy, pani Iwony Hickiewicz chciatbym zaprosic¢ pan-
stwa ponownie na dzisiejszg uroczystos¢ w Zamku o 17.00 — wreczenie nagrod im. pani
Krahelskiej oraz nagrod i wyréznien w konkursie ,,Pracodawca — organizator pracy bez-
piecznej”. Jeszcze raz przypominam o tym i ponawiam zaproszenie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.

14 e.b.




